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Uruguay y la crisis internacional

Los buenos fundamentos economicos construidos en
los Ultimos afos permitieron sortear la crisis sin sufrir
Impactos significativos en los indicadores
economicos y sociales, evitando repetir las tragicas
experiencias del pasado (1982, 2002)

La politica fiscal llevada adelante contribuyo a
amortiguar los efectos del shock externo, a través del
sostenimiento de la red de proteccion social y del
Impulso de la inversion publica

Uruguay sale fortalecido tras la crisis internacional



En 2009 continuo el crecimiento a pesar
del contexto internacional adverso

PIB Real - Variacion anual
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El crecimiento de Uruguay contrasta con
el comportamiento de la economia global

PIB Real - Variacion anual
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- Fuente: FMI - World Economic Outlook.



Uruguay tuvo un desempeino destacado
en el contexto de América Latina

Producto Interno Bruto - Variacion reales (%)
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* Dato oficial. Estimaciones privadas: -4.5% Fuente: FMI - World Economic Outlook



La inversion resulto fundamental para explicar
el buen desempeino econdmico en 2009...

Formacion Bruta de Capital Fijo
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Fuente: BCU, serie empalmada 97-2004 MEF.



. cayendo bastante menos que en otros paises

Formacion Bruta de Capital Fijo
Variacion real 2009/2008
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- Fuente: FMI, para Uruguay BCU.




La inversion publica cumplio un claro
papel anticiclico

Variacion real 2009/2008
Formacion Bruta de Capital Fijo
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La recuperacion esta siendo liderada por las
exportaciones

Exportaciones de bienes

En millones de dbélares corrientes En volumen fisico
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Fuente: En base a datos de BCU, CIU y Uruguay XXI.
-[E Para la construccion del indice de volumen fisico se utiliza como deflactor el IPE elaborado por CIU.




El turismo receptivo también
contribuyo al crecimiento de 2009

NUmero de Turistas Ingresos de Divisas por Turismo
(en miles) (en millones de dolares corrientes)
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(*) Comenzaron los cortes permanentes

Nota: No se incluyen a los cruceristas, ni la frontera seca con Brasil

Fuente: MINTUR




ras sufrir el impacto del cierre de los
mercados, la industria recuperd su dinamismo
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En el mercado laboral no se verificaron impactos
significativos de la crisis internacional

Tasa de desempleo (%)
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Fuente: Bureau of Labour Statistics, Instituto Nacional de Estadistica de Chile y Uruguay (loc 5.000 y mas)

En el caso de Uruguay se muestra el componente tendencia-ciclo, para Chile y EEUU la serie es desestacionalizada.



Los ingresos de los hogares tampoco se vieron
afectados por la crisis
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*Ingreso de los hogares en localidades de 5.000 y mas, sin valor locativo y sin aguinaldo.
Fuente: INE




A diferencia de America Latina, en Uruguay la
pobreza continuo bajando en 2009

Pobreza en América Latina Pobreza en Uruguay
(en porcentaje de personas) (en porcentaje de personas)
CEPAL INE - MEF
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- *Fuente: Datos de América Latina elaborados por CEPAL . Datos de Uruguay elaborados por el INE (2007-2008). El afio 2009 es

estimado por MEF en base a los microdatos de enero- setiembre de la Encuesta Continua de Hogares.




La evolucion reciente de este indicador
contrasta con las experiencias del pasado

Pobreza
55 4 +259
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Fuente: IECON (1981-1995) — INE (1996 -2008). MEF (2009) estimaciones en base a los microdatos enero-setiembre de la ECH

Metodologia LP2002.




La importancia de los fundamentos
econdmicos para prevenir las crisis

2001 Afo movil jun 08
Sector real
PIB (var real en %) -3,8% 10,1%
FBKF (% del PIB) 13,7% 20,2%
Sector fiscal
Resultado Fiscal ( % del PIB) -3,4% -0,3%
Deuda Neta (% del PIB) 31,6% 34,0%
Dolarizaciéon de la deuda (% m/e en el total ) 82,6% 64,6%
Vencimiento deuda de < a 1 afio (% del total) 18,9% 9,7%
Reservas internacionales (% del PIB) 16,6% 31,1%
Sistema financiero 1
Solvencia (patrimonio/capital minimo exigido) 1,4 2,3
Morosidad 26,9% 1,1%
Sector externo
Déficit CC financiado con IED (en%) 58% 144%
Exportaciones de bs y serv. (var real en %) 1,4% 15,1%
Exportaciones al Mercosur (% del total) 40,7% 27,1%
Régimen cambiario Bandas cambiarias  TC flexible

Nota: 1/ Total sistema bancario sin BHU
Fuente: BCU y MEF



La flexibilidad cambiaria contribuyd a amortiguar el shock

externo
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En el gobierno anterior se comenzo arecuperar la
politica fiscal como herramienta anticiclica

Resultado del Sector Publico Consolidado
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- Fuente: MEF.



Uruguay muestra un buen desempeno fiscal
en la comparacion internacional

Resultado Sector Publico 2009
(% del PIB)
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... Yy con otros paises de Ameérica Latina

Resultado Sector Publico 2009

(% del PIB)

-1,7%

0% -

-19% -

200 -

-30p -

4% -

500 -

-69% -

Aenbered
runuably
niad

Aenbnin
eweued
OJIXaN
lopenjes |3
aque) |3
eune eouswy
liselg
eueOlUIWOQ "day
einjog
ejewsalens
enbelediN
9Iyd
elquiojod
lopendo]

©IIY BI1S0)
SeInpuoH
elonzauan

Fuente: CEPAL




En % del PIB

de los paises

Variacion Resultado Sector Publico 2009 vs 2007

El aumento del déficit fiscal en Uruguay ha
sido moderado en comparacion con la mayoria
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Fuente: FMI. Para paises de América Latina se considera resultado del sector publico global, resto de paises

gobierno general. Uruguay déficit global fuente MEF.
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Esta administracion recibe un resultado

fiscal estructural mejor que la anterior
Cifras en % del PIB

2004 2009
Resultado Global -1,8% -1,7%
Ingresos extraordinarios 1/ -0,4% -0,7% &
Recaudacion transitoria de impuestos 2  -0,8% 0,0%
Egresos extraordinarios 3/ 0,3% 0,1%
Sobrecosto energético 4/ 0,1% 1.2% B
Variacion de stock de ANCAP 0,1% 0,1% &
Cancelacion deuda con proveedores 0,2% -01% =
Resultado Global Estructural -2,3% -1,1%

Nota: En 2004:Resultado por fuentes de financiamiento. En 2009: ultima proyeccion del MEF

1/ En 2004, Concesion de Aeropuerto y Bandas Celulares, en 2009 transferencias extraordinarias del BROU y otros.
2/ Reducciones impositivas durante 2004: Adicional IRP, COFIS EEPP, ITEL, IRIC y Comisiones.

3/ En 2004: elecciones, retoactividad AFAPs y tickets alimentacién. En 2009: elecciones.

4/ Costo de abastecimiento de la demanda eléctrica por encima del financiado con tarifas




Ingresos extraordinarios 2009

Cifras en millones de pesos

desafiliaciones

Transferencia de Utilidades BROU 1.900
generadas en el periodo 2003-2006

Pago de IRIC-IRAE e impuesto al 1.580
patrimonio de los Fondos

Recuperacion Patrimonio Bancario

Pago de Impuestos por BHU de 1.000
caracter extraordinario

Devoluciones AFAPS por 535

TOTAL

5015

Fuente: MEF.




Sobrecosto energético

En % del PIB
1,8% - 1,6%
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-0,2% - 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Nota: Costo de abastecimiento de la demanda de energia eléctrica por encima del financiado con tarifas
- Fuente: Estimaciones MEF.




Variacion de stock de crudo y derivados
ANCAP

En % del PIB
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Deuda con proveedores del Gobierno Central

En millones de pesos constantes de dic 09
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- Fuente: MEF, deuda con proveedores de gastos e inversiones con financiamiento de Rentas Generales.



En 2009 se cumplio con el tope de
endeudamiento establecido en la Ley 18.519

Deuda Neta para control tope de deuda
En millones de dolares corrientes

Dic-08 Dic-09 Variacion
12817 13479 (661
|

Diferencias con Deuda Publica Global
1) Cobertura: la deuda para control del tope no incluye a los Gobiernos Departamentales.

2) Instrumentos considerados: abarca la totalidad de pasivos y activos del Sector Publico
referido, por lo que incluye la Base Monetaria.

3) Valuacion: las deudas y activos denominados en una moneda diferente al dolar, se valian
al arbitraje vigente a fin del afio anterior, en el caso que sean partidas
contratadas/adquiridas en una fecha anterior al comienzo del afio en curso. En tanto las
deudas y activos contratados/adquiridos en el afio se vallan a los arbitrajes
correspondientes al momento de su contrato/adquisicion.




Sin embargo, la deuda bruta subi6 fuertemente en 2009,
por acumulacion de reservas y diferencias de valuacion

Deuda Bruta (1) 5.201
Base Monetaria + Encajes -106
Total Pasivos 5.095
Activos (2) 2.332
de los cuales activos de reserva 1.702
Déficit Fiscal (3) 573
Diferencias de valuacion y otros (4) 2.189
Total Usos (en millones de US$) 5.095

(1) Incluye asuncién de pasivos por el Gobierno en el marco de la capitalizacién del BHU por U$S 596..

(2) Los activos totales incluyen la adquisicion de los fideicomisos del BHU y la baja de depdsitos del GC
en el BHU, en el marco de la capitalizacion de la institucion.

(3) El resultado fiscal se diferencia del considerado para el tope de deuda porque este ultimo no computa
el resultado de los gobiernos departamentales.

(4) Efecto de la variacion del tipo de cambio, unidad indexada, arbitrajes, etc. sobre el stock de pasivos y
capitalizacién del BHU por US$ 240:.




A pesar de la suba de 2009, la deuda neta se ubica
por debajo de lo previsto en el Presupuesto
Nacional 2005-2009...

Deuda Publica Neta (% del PIB)
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... Y buena parte del aumento de 2009 se explica por
el cambio en el réegimen de encajes del BCU

Deuda Publica Neta (% del PIB)
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Fuente: BCU




No obstante, el nivel de la deuda permanece alto en
terminos historicos, lo que hace necesario
continuar fortaleciendo las finanzas publicas

Deuda Publica Neta (% del PIB)
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La estructura de vencimientos de la deuda ha
mejorado aungue persisten vencimientos importantes
en 2011y 2017-18

Amortizaciones de deuda Gobierno Central
En millones de doélares
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% deuda que vence en un afio 11,3% 3,6%
Vencimiento Promedio (afios) 7,4 12,7

- Fuente: MEF.



También ha disminuido el
riesgo cambiario...

(% de deuda en moneda nacional)
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... y elriesgo de “rollover”
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- Fuente: MEF.
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Esta Administracion asume con un
adecuado nivel de disponibilidades
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Nota: (*) No Incluye Art. 8 Ley 14.867.



La proyeccion fiscal para 2010 muestra una mejora
del resultado de Y2 punto del PIB...

En % del PIB 2009 2010

INGRESOS SECTOR PUBLICO NO FIN. 27,7 29,0
Gobierno Central 20,4 20,3

DGI 17,0 17,1

Comercio Exterior 1,0 1,0

Otros 2,4 2,2
BPS 6,0 6,2
Resultado Primario Corriente Empresas Publicas 1,3 2,5
EGRESOS PRIMARIOS SECTOR PUBLICO NO FIN. 27,0 27,2
Egresos Primarios Corrientes GC - BPS 23,7 23,8
Inversiones (GC+Empresas Publicas) 3,4 3,4
RESULTADO PRIMARIO BCU+BSE+Intendencias 0,4 0,2
RESULTADO PRIMARIO SECTOR PUBLICO 1,1 1,9
Intereses 2,8 3,2
RESULTADO GLOBAL SECTOR PUBLICO 1,7 1,2

Fuente: MEF.



... lo que determinaria que la deuda neta retorne a
su senda descendente en terminos del PIB

Deuda Publica Neta (% del PIB)
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*2010 Proyeccién MEF. Consistente con proyeccion pasiva del resultado fiscal




Flujo de Fondos del Gobierno Central 2010 - 2011
En millones de ddlares

2009 2010 2011

USOS 1817 2081
Intereses 979 (984 |
Amortizaciones 669 \ @
Préstamos 229 274
Titulos Pablicos 440 774
Otros (BHU, juicio Banco Comercial) 168 49
FUENTES 1817 2081
Superavit Primario 350 450
Desembolsos (BID, BM, CAF) 320 261
Emisiones 500 @
Otros 149 U
Uso de Reservas (*) 928 498 70
Sdo. GC al final del periodo (**): 1509 1011 941

-E%i Fuente: MEF. (*) Signo positivo implica disminucién de reservas.

(**) No incluye disponibilidades de GC por el Art. 8°.
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La estrategia fiscal: factor clave
para el logro de los objetivos

POLITICA DE
INGRESOS

Estructura tributaria mas justa

Reforma tributaria: reduccion
de tributacion indirecta e
Incorporacion del IRPF

Mejora en la eficiencia recaudadora
Reduccion de la evasion,

aumentando la justicia
tributaria

POLITICA DE
GASTOS

Reorientacion del gasto publico

Concentrando esfuerzo fiscal
en gasto social e infraestructura

Reduciendo |la carga de los
intereses

Gasto publico como principal
Instrumento para la redistribucion
del ingreso




El aumento de la recaudacion resulta fundamental
para atender las politicas sociales

Recaudacion de la DGI - Sector Privado
En pesos constantes de ene-10
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Fuente: DGI.



La lucha contra la evasion y el informalismo constituye
un eje fundamental de la politica de ingresos

Tasa de evasion en el IVA
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Nota: A partir de la estimacion de los distintos componentes del gasto que constituyen el consumo final, se
estima una tasa efectiva de IVA para cada uno. La recaudacion potencial se calcula como la sumatoria de los
productos de cada componente del gasto por su respectiva tasa efectiva. La evasion se calcula como la
diferencia entre la recaudacion potencial estimada y la recaudacion observada.

Fuente: DGI, estimacion de 2009 en base a datos preliminares



En 4 de los 5 anos se sobrecumplieron las metas
de recaudacion establecidas en los Compromisos

de Gestion MEF - DGI

(en % del PIB)

1,0% -
! Eficacia recaudatoria exigida en los Compromisos de Gestion
Eficacia recaudatoria observada
0,69%
0,63%
0,55%
0,52%
0,5% - 0,45% 047% ool
0,40% ’
0,33%
0,16%
0,0% . .
2005 2006 2007 2008 2009

- Fuente: DGI



Se registraron sustanciales avances en materia
de formalizacion de los puestos de trabajo...

Tasa de empleo y puestos cotizantes al BPS
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..lo que redundo en un fuerte dinamismo
de la recaudacion del BPS...

Aportes jubilatorios / IMS
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- Fuente: BPS, informacién correspondiente al primer semestre de cada afio.
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... 'Yy en una marcada mejora en la relacion
activo — pasivo en el BPS
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La ganancia de eficiencia de las oficinas recaudadoras

permitio reducir impuestos sin comprometer el
financiamiento de las politicas sociales

Ingresos Gobierno Central — BPS* (en % PIB)
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Gasto publico: hasta 2008 se registro una leve tendencia
descendente en términos del PIB. La expansion de 2009
contribuyo a amortiguar los efectos de la crisis internacional

Egresos Gobierno Central-BPS

En % del PIB
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En 2009 el aumento del gasto se focalizo

en las areas sociales
Ejecucion presupuestal, en millones de pesos de 2009
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Fuente: MEF Incluye INDA, Objetivo empleo, MIDES, INAU y Asignaciones Familiares.



EDUCACION: se registré una notoria mejora
presupuestal en el quinquenio...

ANEP UDELAR

En millones de pesos constantes 2009 En millones de pesos constantes 2009
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Fuente: Elaboracion en base a datos CGN y estimaciones MEF.



...priorizando la recuperacion salarial y la
construccion de nuevos centros educativos

Salario real mensual Se crearon :
nstantes 2
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Fuente: ANEP y Anuario Estadistico de Educacion 2008 - MEC



Se comienzan a detectar senales
alentadoras en educacion primaria...

Porcentaje de repeticiéon de 1° a 6°

ano por contexto sociocultural Tamafio medio de grupo
(Escuelas publicas 2004-2008) Total pais urbano
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...persisten desafios importantes a
nivel de la ensenanza media

Tasas de Cobertura en educacion

0,95 0,95

—g—F—p——F—g—i—a—a—i-—g_g—S—1-8—18 -3

0,66 T
0,68

i _ N

~ N 0,39

10,44 N
T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

3D OO OO O) OO OO OO OO O OO O O O O O O
o O OO O) O OO O) OO O) OO OO O OO O O
™ e o v NN NN ANANAN NN

Educacioén inicial (3 a 5 afios de edad)
—& —Primaria (6 a 11 afios de edad)
——Secundaria-Primer ciclo (12 a 14 afios de edad)
— = Secundaria-Segundo ciclo (15 a 17 afios de edad)

Fuente: ANEP-CODICEN-UNESCO (2004)

(D) @ @© W @© = > = T = > ®© 0
= 2 C g E S © ®© g 8 O O ® 5 ®
c o = =2 g = 8 S5 ® T F 8 S o =
O o = E = 8 o= XS 5 g 3
o § 8 o Mm% g > 5 = T
= = ST M O = S - ©® & ® c
2 o 0o w © 0 o L o
N 2
< O o 8 = Z T
L

Jovenes de 20 ainos con educacion

media completa; paises de América

Latina seleccionados

Guatemala



SALUD: El presupuesto de ASSE se duplico
en términos reales en el periodo...

Créditos presupuestales totales para ASSE
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Salario del personal médico y no médico*
$ ctes. 2009
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... fundamentalmente en salarios,

Lic. en enfermeria
— Médico especialista

—— Médico general

22.035

17.673

15.023

2005

2006

2007

2008

2009

(*) Médico general: escalafon A, grado 8, con 20 horas en policlinicas.

Médico especialista: pediatria, escalafon A, grado 8, con 20 horas en policlinica. Nurse: licenciada en enfermeria, escalafén A, grado 9,
con 24 horas.

Fuente: ASSE

Infraestructura y equipamiento

Mas inversiones:

O Creacion Hospital de Ojos

O Recuperacion Hospital
Espanol

O Creacion Centro
Oncoloégico en Tacuarembo

O Renovacion del Instituto
Nacional de Cancer

O Nuevo equipamiento



El FONASA amplio la cobertura de DISSE,
Integrando ninos, funcionarios publicos y un
mayor numero de jubilados

Afiliados FONASA s El nimero de
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cobertura

1.
| ]
. N paso de 51
' mil a 89 mil.
500 -
I I LOS ninos

amparados
2004 2005 2006 Ago 07 Ene Ago 08 Dic 08 Ago 09 Dic 09 ascienden a

470 mil.

1.500 -

Miles de personas

% Privados ® Menores = Jubilados ® Publicos m Bancarios




Aumentaron los afiiados FONASA: mas

individuos aportan segun su ingreso y
reciben atencion segun sus necesidades de
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Fuente: Censos SINADI

Se redujo la desigualdad existente
entre el subsector publico y privado
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PROTECCION SOCIAL: se incrementaron los
recursos orientados a la poblacion mas vulnerable,
tanto en asignhaciones familiares...

Gasto ejecutado en AFAM Numero de beneficiarios de AFAM (en miles)
y monto promedio:
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...COmo en tarjetas alimentarias y atencion a la
Infancia y adolescencia
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Las politicas sociales implementadas han tenido
un fuerte impacto distributivo en los ultimos anos

indice de Impacto Distributivo del GPS

indice de Impacto Distributivo del GPS
para algunos componentes del gasto,
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componentes con mayor impacto

Fuente: Estudio sobre impacto redistributivo del redistributivo
Gasto Social — Financiado por BID 2010




Plan de la Exposicion

Uruguay frente a la crisis internacional

El estado de las cuentas publicas: resultado
fiscal y endeudamiento

Politica de ingresos y gastos

Consideraciones finales



Fortalezas construidas en periodo 2005-2009

Se redujeron las vulnerabilidades que presentaba el pais:

Financiera y fiscal.
recuperacion de la liquidez internacional
reduccion del ratio deuda-PIB, reperfilamiento y desdolarizacion
recomposicion del gasto publico
responsabilidad fiscal, recuperando a la politica fiscal como
instrumento de politica

Social:
reduccion de la indigencia y la pobreza
recuperacion del empleo y de salarios y pasividades reales

incremento focalizado del gasto social, fortaleciendo las redes de
proteccion social

Productiva;

mejora del marco institucional para el fomento de las inversiones

fuerte recuperacion de la inversion publica, en particular en
infraestructura

- aumento de la inversion en educacion e innovacion




Importancia de los fundamentos economicos
para enfrentar las crisis...

En el pasado, las crisis provocaron fuertes caidas en el nivel
de actividad y un marcado deterioro en las condiciones de vida
de los uruguayos

Uruguay pudo sortear la reciente crisis internacional sin sufrir
Impactos significativos en los indicadores economicos y
sociales

Las fortalezas construidas luego de la crisis de 2002 y el
esfuerzo fiscal realizado en 2009 fueron determinantes en el
buen desempefio reciente de la economia uruguaya

Por este motivo, y pensando en el futuro, resulta crucial
continuar reduciendo las vulnerabilidades (explicitas y
latentes) sociales, productivas, financieras y fiscales que
aun enfrenta Uruguay




Desafios y objetivos de la politica economica

Consolidar el proceso iniciado de desarrollo econémico con
equidad e integracion social, promoviendo:

mejoras en la productividad y competitividad de la economia,

para sostener una elevada tasa de crecimiento a largo plazo
promoviendo la inversion y la innovacion permanente
profundizando la insercion internacional

desarrollando la infraestructura y aumentando y mejorando la
calidad de la inversion publica en capital humano

consolidando las cuatro estabilidades basicas: politico-
institucional, macroeconomica, microeconomica y social,
continuando la mejora en el clima de negocios

la eliminacion de la indigencia y reduccion de la pobreza
focalizando politicas sociales en sectores mas vulnerables

una mejora en la distribucion del ingreso
potenciando el rol y la calidad del gasto publico social



La politica fiscal como instrumento para el logro
de los objetivos

Recomponer las finanzas publicas y profundizar el rol
anticiclico de la politica fiscal

Continuar reduciendo el ratio deuda producto que, a pesar de
la significativa reduccion de los ultimos afnos, aun se ubica en
niveles relativamente elevados

Focalizar la asignacion de recursos, priorizando las areas y
proyectos estratégicos y de mayor impacto economico y social,
de acuerdo al programa de gobierno

Mejorar la calidad del gasto publico, promoviendo la utilizacion
eficiente de recursos y la implementacion de compromisos de
gestion




MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
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