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En los dltimos a nos Uruguay ha dado pasos
significativos en reducci on de la pobreza y la
Indigencia

% de personas % de personas

Fuente: IECON, y estimaciones MEF para 2010. Localidades con 5.000 hab. o méas, metodologia LP 2006. La cifra

- de 2010 refiere al periodo enero-setiembre.




La caida de la pobreza ha continuado a pesar
de la crisis econ Omica internacional

Tasa de Pobreza y Producto Interno Bruto
Variacion 2009/2008 (en porcentaje)

Rep
Dominicana
Panama
Paraguay @
Brasil
Colombia
Ecuador
Costa Rica
2za1god ap ese)] 94 Jen

var pobreza @ var PIB

- Fuente: CEPAL




Tambiéen se comenzaron a producir avances
en la distribuci on de los ingresos ...

Indice de Gini ingreso per capita del hogar
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- Fuente: Instituto de Economia, Fac. CC.EE. En base a microdatos ECH, INE
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La reducci on de las desigualdades (no solo las
de ingresos) se asocia a niveles m as elevados
de desarrollo humano

Indice de Gini e Indice de Desarrollo Humano
Prom. paises de A. L.

Uruguay
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- Fuente: PNUD

Indice de Desarrollo Humano




Uruguay ha realizado importantes avances
en el Indice de Desarrollo Humano en los

ultimos anos...

IDH - Variacion en términos absolutos
2010 vs 2005

Uruguay ocupo
el lugar 24 en
169 paises

-0,02 -

- Fuente: PNUD




... lo que contrasta con per iodos previos

IDH - Variacion en términos absolutos

2004 vs 1990
Uruguay ocupo
el lugar 71 en
118 paises
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-0,13 -

- Fuente: PNUD
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El marco conceptual

/Se determina en el proceso de
produccion: cémo se distribuye . B P

el ingreso generado entre los _ DIS:tl‘IbUCIon
factores de produccion (tierra, primaria resultante

trabajo y capital) y al interior de del mercado
cada factor .
N (factorial)

Composicion de los
hogares, factores — =
demograficos

—— Otros ingresos (pasividades,
remesas, etc.)

Distribucién
personal

Se determina en el proceso de Impuestos y

distribucion: quienes perciben el transferencias monetarias
ingreso, la forma en que los y en especie

iIngresos son apropiados por los Distribucion
distintos perceptores del ingreso

disponible

Provision de bienes y Resultado de la distribucién

servicios publicos primaria y del conjunto de
acciones de politica

Distribucion implementadas

- final del ingreso




Factores que determinan la distribuci  on factorial
del ingreso

Dotacion y Dotacion y Dotacion de
rentabilidad de la rentabilidad del capital humano y
tierra capital fisico salarios

Distribucion
primaria del ingreso

Total Ingresos = Z Ri * Al
La desigualdad en la distribucion primaria del ingr eso se explica por
la concentracion en la dotacién de activos y por el diferencial de
- remuneraciones entre factores y al interior de los mMismos




El patr on de crecimiento econ Omico impacta
sobre la distribuci  on primaria del ingreso

Patron de crecimiento M

Diferencias entre sectores

Ajustes de precios relativos
Cambios tecnoldgicos

composicion sectorial ¢

adelante y atras) y utilizacion
de factores productivos
(trabajo calificado y no
calificado, tierra y capital)

segun grado de
encadenamiento (hacia \ Estructura productiva y

Demanda de factores
productivos

No es neuire para la e Distribucic
distribucion dellingreso IStripucion

considerar qué sectores de factores primaria de

se benefician con el productivos ingreso
crecimientor ecenomico

Oferta de factores

productivos
- (dotacion “fija” en el CP)




Tendencia a una mayor concentraci On primaria_de
los ingresos a nivel mundial

Indice de Gini
(antes de impuestos y transferencias del gobierno)

Dinamarca
Australia
Finlandia
Alemania

R. Unido

™ 1980's = 2000's
Fuente: Luxembourg Income Study, 2010




Principales determinantes del incremento de
la desigualdad primaria de ingresos a escala
mundial

Globalizacion, presion competitiva de los mercados

Tendencias a la concentracion del capital (tanto fisico como humano)
Desregulacion de los mercados laborales
Nuevos actores relevantes en el comercio mundial: India y China

Generaron una fuerte presion a la baja en los salarios de la
mano de obra no calificada




En Uruguay estas tendencias se profundizan debido
a un patr on de inserci on internacional concentrado
en recursos naturales ...

Composici on sectorial de las exportaciones de bienes

100%

90% T
80% 1
70% A

T
60% - \

Mayor
especializacion en
los sectores
intensivos en
recursos naturales

50% 1
° Recursos

40% 7 B e Naturales
30% -

- se transforman
en los mayores

20% A

)

10% A

0%

1990-1991 2009-2010/11m

Productos animales Productos vegetales

= Alimentos, bebidas y tabaco = Cueros

® Madera, papel y carton ® Productos minerales
Productos quimicos = Plastico y caucho

® Textiles, vestimenta y calzado Maq, apar y mat de transporte

Productos diversos
- Fuente: BCU y DNA




... en el marco de un notable dinamismo de las
exportaciones de bienes

Exportaciones de bienes
8200 En millones de ddlares

7200 -
6200 -
5200 -
4200 -
3200 -
2200 -

1200 -

200 I I I I I I I I I I I I I I T
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010*

*Cifras preliminares estimadas

- FUENTE: BCU




... Impulsado por el fuerte aumento de los precios
Internacionales de las exportaciones agr icolas -
ganaderas uruguayas

Promedio 2008 = 178 Noviembre 2010 = 180

*Precios de las commodities ponderados por el volumen de exportaciones uruguayas en 2006. Precios incluidos: Soja (f.0.b. Puertos
Argentinos) — Girasol (f.0.b. Puertos Argentinos) — Trigo (f.0.b. Puertos Argentinos) — Arroz (f.0.b. Bangkok 100% Grade B) — Carne ( Precios
INACr) — Leche en Polvo (f.0.b. Norte de Europa) — Manteca (f.0.b. Norte de Europa) — Queso (f.0.b. Norte de Europa) — Lana (MAF Nueva
Zelanda) — Cebada (f.0.b. Golfo)

FUENTE: Precios histéricos: INAC — SAGPYA — FMI.  BASE 2006=100




El shock positivo para la producci on primaria
provoc 0 un fuerte aumento del precio de la tierra y
del valor de los arrendamientos

Cifras en doélares constantes de 2009

Precio vta promedio US$/Ha

Precio arrend promedio US$/Ha

Precio vta. promedio US$/Ha
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* El precio para 2010 corresponde a la informacion del 1er semestre del afio

- Fuente: Instituto Nacional de Colonizacion — DIEA — Direccion General de Registros




El aumento de la renta agropecuaria esta
asociado a un fuerte aumento de la
productividad

Nuevos formas de gestion: el modelo de agricultura
continua, siembra directa, ganaderia con suplementacion,
ganaderia en feed lots, etc.)

Mayor inversion, mayor escala de produccion

Alta capacidad de adaptacion a condiciones de los
mercados

Mayor flexibilidad en la forma de tenencia de la tierra:
arrendamientos a menor plazo

Nuevos modalidades de contratacion de servicios
tercerizados

Nuevos instrumentos de financiamiento




Dada la elevada concentraci on de la propiedad de la
tierra, lo que pase con su rentabilidad tiene un
fuerte impacto sobre la distribuci  on del ingreso

Estructura de la propiedad de la tierra
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40 60
% del nUmero de explotaciones

Elaboracion propia en base a Censo Agropecuario 2000, MGAP.




La mayor concentraci on en el ingreso primario se
agudiza debido al aumento de los diferenciales
salariales entre trabajadores

Comparacion de ingresos segun nivel educativo

La tendencia al
aumento de los
diferenciales

(Universidad completa vs primaria)

/ salariales solo
se revirtio
Reforma parcialmente
tributaria como
consecuencia
de la Reforma
tributaria

- Fuente: Elaboracion propia en base a estimaciones del Instituto de Economia




En Uruguay existe una elevada concentraci 0n en la
dotaci on del capital humano

Anos de educacion del Jefe de hogar por decil de hog  ares
ordenados por Ingreso per capita

Hasta 6 afnos B De 7 a9 afnos
De 10 a 12 afos 13 afios 0 mas

El activo
educacion,
medido en ahos
de formacion,
esta

concentrado en
la poblacion de
mayores
I ingresos
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

- Fuente: INE; Ingreso per capita con valor locativo - Total del Pais




La acumulaci 6n de conocimiento depende en
gran medida del nivel socio econ omico

PISA 2009: Porcentaje de alumnos segun desempefio en lectura por contexto

sociocultural

100% A

Muy Desfavorable Medio Favorable Muy
Desfavorable favorable

Bajo Umbral B Nivel 2 Nivel 3 Nivel4y 5
- Fuente: PISA 2009




El aumento de los diferenciales salariales  se
explica por el fuerte aumento de la demanda por
trabajadores calificados

En buena medida como consecuencia del dinamismo de los servicios y de la creciente
internacionalizacion de los mismos, que son los sectores mas intensivos en mano de
obra calificada

Exportaciones de servicios Descomposici 6n de la demanda de
(cifras en millones de délares) trabajo seg un calificaci on

0 r—r 1T 1T 1T 1 1T 1T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008

Agropec. Agroind. Ofrasind. Construc. Serv. no Serv.
trans. Trans.

Trabajo no calificado ® Trabajo poco calificado ® Trabajo calificado

- Fuente: BCU Fuente: DECON, UdelaR




...gue no es acompa nada por el aumento
de la oferta de estos trabajadores

Tasa de graduacion del nivel
secundario (en %)

[{ERE!
Japon
Finalandia
Corea
Crecia
Reino Unido
Italia
Dinamarca
Promedio
Estados
Suiza
Canada
Espafa
Chile
Portugal
Mexico
Uruguay |
Turquia

Alemania
Nueva Zelanda

- Fuente: Education at a Glance 2010 y ANEP

Crecimiento en la matricula terciaria
1991- 2008 (en %)

Venezuela _
Colombia [

Argentina  [WE
México r

Paraguay

Notas: Paraguay variacion 1990-2007 / Argentina

variacion 1991-2007 / México variacion 1990-2008

Fuente: CEPAL




En la comparaci on intenacional , Uruguay
exhibe un rezago significativo en la
acumulaci on de capital humano

Proporcion de personas con ensefianza media Proporcion de personas con ensefianza terciaria
. completa por grupo de edad en los paises del completa por grupo de edad en los paises del
100% 1 MERCOSUR (en %) 100% MERCOSUR (en %)

90% - 90%
el 80%
70% 1 70%
60% - 60%
50% - 50%
40% - 40%

30% - 30%

20% - 20%

10% | I | 10% I |
0% |

0%
1995 elele 2004 2007 1995 1999 2004 2007

Argentina  ® Brasil Uruguay  ® Paraguay Argentina W Brasil Uruguay  ® Paraguay

- Fuente: Informe Sub regional de Desarrollo Humano. Juventud y desarrollo humano del MERCOSUR




En sintesis

En las ultimas decadas se registra a nivel mundial una tendencia
al aumento de la desigualdad en la distribucion factorial del
Ingreso

En el caso de Uruguay, esta tendencia internacional se ha visto
reforzada por un patron de crecimiento sesgado hacia la
utilizacion intensiva de recursos naturales que se valorizaron
fuertemente, y por el aumento de los diferenciales salariales entre
trabajadores calificados y no calificados

Ambos fenomenos son reflejo de cambios tecnoldgicos que se
encuentran en la base del dinamismo economico y de las
posibilidades de desarrollo de nuestro pais

No obstante, estas tendencias impactan en forma negativa sobre
la distribucion primaria del ingreso y, en ausencia de medidas
activas de politica, provocan incrementos en la desigualdad
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¢, Donde Iintervienen las pol iticas p ublicas?

Distribucion
primaria resultante
del mercado S—

Distribucion del
ingreso bruto de
los hogares
Distribucion
s del ingreso
disponible

Distribucion
final del <4
ingreso




Politicas gue impactan en la
distribuci on primaria de los ingresos

Politicas macroecondomicas

Instituciones y regulacion del mercado laboral

Politicas de empleo

Politicas de desarrollo rural

Politicas industriales (encadenamientos, clusters, pymes)|

Politicas de inclusion financiera




L a volatilidad macroecon omica es
fuente de desigualdad ...

Correlacion entre volatilidad macroeconomica e Indi ce de Gini y Participacion en el ingreso
por quintil, 1975-2005 (lg. del Gini y puntos porcentuales)

-0,06 -
Coef. de Gini Quintil | Quintil Il Quintil 1 Quintil \Y] Quintil V

Nota: La variable dependiente es el logaritmo del coeficiente de Gini y la participacion del ingreso por quintil y la

variable independiente es el desvio del crecimiento del PIB
Fuente: CEPAL, en base a Calderén y Levy-Yeyati (2009)




... de ahi la necesidad de preservar los
equilibrios macroecon 0OmIcOS

Cuenta Corriente Resultado fiscal
(% del PIB) (1975- Proy. 2015) (% del PIB) (1958- Proy.2014)

Crisis energética

140%
120%
100%

i 80%

Inflacion .
(promedio anual) 0
(1955-Proy. 2015) 40%
20%

0%




La apreciaci on del TCR puede mejorar la
distribuci 6n del ingreso en el corto plazo, pero si
no responde a fundamentos s olidos, las mejoras

terminan revirti éndose

Gasto Alimen/ Ingreso del hogar por deciles Tipo de cambio real y Salario real

55% - (sin valor locativo) (Indices 1995=100)

-9% -

- Fuente: BCU e INE

45% - | Salario real —TCR
35% - i
25% - |
15% - |
5% 1 |
1 2 3 4 5 6 S S




Nueva institucionalidad laboral basada en
procesos de negociaci 0On colectiva

Ampara a la totalidad de trabajadores: por primera vez en la
historia se extiende la negociacion colectiva al sector rural, al
servicio domeéstico y al sector publico

Mejora la calidad del empleo: se concretaron importantes
avances en la reduccion de la informalidad

Permite la participacion social en los frutos del crecimiento:
los salarios crecen acompanando la productividad de la
economia y la del sector

Asegura el ejercicio de los derechos laborales de los
trabajadores




El aumento del salario m inimo contribuy 0 a
reducir las desigualdades salariales

Salario Minimo Nacional Salario minimo y medio por sector
Pesos constantes de enero de 2010 Variacion nominal julio 2008/ julio 2006

I Salario minimo
Salario medio

66%
48%
42%

Industria Comercio

73%

Los aumentos del SMN futuros estan Los aumentos de los minimos por
condicionados a la evolucién de la desocupacion categorias fueron superiores al
de los sectores de menor calificacion iIncremento del salario promedio

- Fuente: INE y Relaciones Laborales y Modelo de Desarrollo, Juan Manuel Rodriguez et al. Proyecciones MEF




Politicas activas de empleo

Facilitan el encuentro entre oferta y demanda de trabajo
Ayudan a solventar los costos de busqueda

Contribuyen a mejorar las habilidades de los
desempleados

Apoyan directa o indirectamente la creacion de empleo
para trabajadores de baja calificacion (Programas Uruguay

Trabaja y Objetivo Empleo)




Politicas de Desarrollo Rural y
Preservaci on del Medio Ambiente

Atienden las situaciones de pobreza rural extrema

Contribuyen a dotar con nuevas capacidades a los
trabajadores rurales y a los productores familiares

Incentivan la permanencia en el campo
Mejoran las practicas de manejo de los suelos

Apuntan a incorporar tecnologias en el proceso

productivo que posibiliten la adaptacion al cambio
climatico




Politicas industriales y de fomento
alas PYMEs

Fortalecen los encadenamientos productivos y la
articulacion de los distintos sectores en una misma
cadena de valor

Estimulan la creacion de valor agregado nacional

Promueven los pequenos emprendimientos y los
procesos de innovacion

Facilitan el acceso al crédito de las pequenas y medianas
empresas




Politicas de inclusi on financiera

Facilitan el acceso a los servicios financieros a las
familias de bajos ingresos y a las micro, pequefas y
medianas empresas

Aumentan la formalizacion de la economia

Mejoran el sistema de pagos, contribuyendo a la
disminucion del costo de las transacciones y a un
mejor desempeno de la economia




¢, Donde Iintervienen las pol iticas p ublicas?

Distribucion
primaria resultante
del mercado

|

Distribucion del
ingreso bruto de
los hogares

1

Distribucion
s del ingreso
disponible

|

Distribucion
final del L —
ingreso




Inequidad en el ingreso (antes de impuestos y
transf. del gobierno) para Am érica Latina y Europa

Coeficientes de Gini - _ Coeficientes de Gini - Europa

% \
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Fuente: Banco Mundial

Argentina

Dinamarca
Finlandia
Francia
Alemania
go
a
Portugal
Espafa
Suecia
Reino Unido

Luxembur
Holan

La distribucion del ingreso antes de la accion del Estado en los
paises desarrollados es similar a la de Ameérica Lat  ina




Inequidad en el ingreso (despu és de impuestos y
trans . del gobierno) para Am érica Latina y Europa

0,60 - Coeficientes de Gini - AL 0,60 - Coeficientes de Gini - Europa
0,55 A 0,55 -

0,50 -
0,45 -
0,40 -
0,35 -
0,30 -
0,25 -
0,20 -

— 0,15 -

Francia
Alemania
30

a

Suecia
Reino Unido

0,50 -
0,45 -
0,40 -
0,35 -
0,30 -
0,25 -
0,20 -
0,15 +—gn— -
<

Fuente: Banco Mundial

Dinamarca

Finlandia

Portugal
Espafa

Luxembur
Holan

Sin embargo, la accion del Estado, a través de impu  estos y

gastos, logra en los paises desarrollados un fuerte impacto

redistributivo (en la OCDE el indice de Gini cae 14  puntos,
mientras en Ameérica Latina cae tan solo 1 punto)




En Am érica Latina el poder redistributivo
de las pol iticas p Ublicas es acotado

Indice de Gini antes y después de impuestos y transferencias publicas
0,70 -

0,65
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0,45

0,40 7 | \

0,40 0,45 0,50 0,55 0,60 0,65 0,70
Gini ingreso primario

Fuente: CEPAL, Juan Pablo Jiménez “El impacto Distributivo de las Politicas Publicas en América Latina”, refiere a los afios 2005 a 2008
dependiendo de la disponibilidad de datos por paises.




En el caso de Uruguay la estrategia fiscal result 0
clave para mejorar la distribuci on del ingreso

POLITICA DE
INGRESOS

i

POLITICA DE
GASTOS




Cambios en la recaudaci 6n derivados de la
Reforma Tributaria:

Gobierno Central - BPS

Seguridad Seguridad
Social; 19% Social; 21%

-
Pl— Y y
Y. o

Otros*; 27%—\ Otros*; 26%—\

Patrimonio e / \ Patrimonio e/ \

, IRAE: 13%
IRAE 14% \ VA y COFIS:

IRP; 2% 37% IRPF, IASS e @

IRNR; 8%

*Otros: Incluye IMESI, Transferencia de EEPP, Resto de Ingresos DGI y Otros GC
- Fuente: MEF — DGI - BPS




El dise no del IRPF - IASS contribuy 6 a dotar
de mayor progresividad a la carga tributaria

IRPF cat I IASS

Participacion Participacion
Deciles ~ /icance del total del Deciles ~.Acance del total del

impuesto (%) impuesto (%) mpuesto (%) impuesto (%)
1,2 0 0
4,2 0,06 0
7 0,21 0,0
10,8 0,46 01
16,4 1,11 0,2
22,7 2,21 0,6
31,2 3,91 1,3
42,4 7,78 4,0
57,4 16,9
77,6 67,4
36 100

- Fuente: AGEV-OPP, datos de 2009.

1
2
3
4
5
6
7
8
9
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Esto se complement O con la reducci on del IVA,
gue grava mayormente a los hogares de
menores INgresos

Gastos en IVA en relacion al ingreso del hogar

i,

3 4 5 6 7 8 9

m VA antes reforma + COFIS / Ingreso




Efecto total simulado de la reforma tributaria

Variacion del ingreso per capita del decil

Efecto total —#=— Efecto directo del IRPF

- Fuente: Impacto de la reforma tributaria de 2007 sobre la pobreza y la desigualdad en Uruguay - Llambi, Laens, Perera y Ferrando, 2007




Acciones a futuro para continuar mejorando
la progresividad de la carga tributaria

Seguir avanzando en la profundizacion del objetivo de
equidad de la reforma tributaria, sin descuidar los
objetivos de eficiencia y estimulos a la inversion
productiva

Aumentar la progresividad del IRPF-IASS

Continuar reduciendo el IVA, a través de mecanismos
gue aseguren gue la baja llegue a los consumidores.




El esfuerzo por reducir la evasion permitira avanzar
en la equidad del sistema y en la rebaja del IVA

DGI: Evasion en el IVA BPS: Evasion en puestos de trabajo
En % o SR

35 34,0

30,0
=09 - 27,1
25 - 23,2
20
15
10 . . . . .

2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: DGI estimacion de la evasion en el IVA mediante el método Fuente: BPS, cociente entre los puestos de trabajo potenciales

- del consumo. y puestos cotizantes.




La carga impositiva de Uruguay no es baja

AMERICA LATINA Y OCDE
Ingresos tributarios y PIB por habitante, 2007

PIB por habitante en dolares (PPA)

Por tanto, el aumento de los recursos fiscales debe
- asociarse al crecimiento econdomico

Fuente: CEPAL




Crecimiento economico: pilar de la politica
economica para mas equidad

,

Crecimiento
econdmico

distribucion
<« delingreso <«—,
actual y
futura

W ETS
desarrollo




El Gasto P ublico Social es el principal
Instrumento redistributivo

Existe consenso de que la funcion redistributiva del Estado
debe recaer en el gasto social mas que en los impuestos

En los paises desarrollados, mas de dos tercios de la

mejora en la distribucion del ingreso lograda por la accion
del Estado responde al gasto

Para potencializar el gasto publico social se requieren mas
Ingresos, lo cual debera apoyarse en el crecimiento
economico




El gasto social complementa en forma
significativa el ingreso de los sectoresm  as
vulnerables

Participacion del GPS en el ingreso per capita segd  n deciles de ingreso del hogar*

140 -
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80 ~
60 -
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20 ~

0 | |
5 6 7
2008 —=— 1998

- Fuente: BID, Estudio sobre impacto distributivo del gasto publico social-Nota técnica IDB-TN-189




Progresividad de diferentes componentes del GPS

17

Gasto en Educacion

15 -

13 -

Distribucion segun decil de ingreso
p.capita

\/\’\/\

1 2 3 45 6 7 8 9 10

Gasto en Salud

Distribucion segun decil de ingreso
p.capita

\\

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

40
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0

40 -
35 A
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25 A

15 -
10 A
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Gasto en AFAM

Distribucion segun decil de ingreso
p.Cépita

— 2001
2008

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gasto en Jub+Pen

Distribucion segun decil de ingreso
p.capita

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fuente: BID, Estudio sobre impacto distributivo del gasto publico social-Nota técnica IDB-TN-189




El impacto distributivo del gasto depende
tanto de su progresividad como de sutama Nno

Incidencia media

Progresividad (% del gasto en el
(ano 2008)

83% primer quintil, 2008)

28%

24%
6%
0,7%
| R e

I PANES (2007) ® Educacion ® PANES (2007) ® Educacion
Salud ® Seguridad Social Salud ® Seguridad Social

- Fuente: BID, Estudio sobre impacto distributivo del gasto publico social-Nota técnica IDB-TN-189




Impacto distributivo del GPS por principales
componentes

Impacto (ano 2008)
4.7

0,7

.

! PANES (2007) ® Educacion
Salud # Seg. Social

Impacto (ano 2008)

c
:Q
o
@©
o
=
S
LU

Primaria

Secundaria ler Ciclo
Técnica Profesional
Secundaria 2do Ciclo

Universidad

Seg. Social

Jub. y Pens. Contrib.
Pensiones no Contrib

AFAM

Salud

Salud Publica

Disse-Fonasa-FNR

PANES 2007

- Fuente: BID, Estudio sobre impacto distributivo del gasto publico social-Nota técnica IDB-TN-189




El impacto distributivo total del GPS

proyectado
2009: 6.7

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

- Fuente: estimaciones en base a ECH - INE y otras fuentes

El impacto distributivo
del GPS aumento en
2,7 puntos entre 2001 y
2008

El indice de Gini en 2008
se reduce en 6,4 puntos
luego de imputar el GPS,
mientras que en 2001 se
reducia en 3,7 puntos
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El nuevo presupuesto prioriza el incremento del
gasto social como instrumento redistributivo

Gasto Publico Social
En % PIB

- Fuente: Mides, 2009 y 2014 estimaciones MEF.




La educaci on contin Ua siendo un area prioritaria

Gasto publico en educacion

En $ constantes de 2010 6 puntos
porcentuales

mas que el
Incremento
del gasto total

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
- J
V

8.341 mill. de $ incrementales
- Fuente: MEF.
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Gasto publico en educacion como % del gasto total
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Fuente: OCDE (la informacion refiere al afilo 2007), para Uruguay MIDES y proyeccion MEF.




Mas infraestructura para m as inclusi on social

Mas centros CAIF Mas escuelas de tiempo
completo

(ndmero de centros)

(numero de centros)

346

Mas Liceos

(numero de centros)




Inversiones previstas de UDELAR

INVERSIONES

Mill de $ constantes de 2010

Con los recursos
destinados a la
Udelar se puede
avanzar en la
cobertura de
educacion terciaria a
nivel de todo el pais,
ampliando la oferta de
carreras
particularmente en el
Interior

Fuente: MEF, Montos ejecutados hasta 2009 y
crédito estimado 2010-2014.




Se prev e un fuerte incremento del gasto
publico en salud ...

Gastos en ASSE y DISSE / FONASA
(mill. de $ constantes de 2010)

ASSE M DISSE/FONASA

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012* 2013* 2014*

* Proyectados
- Fuente: BPS y MEF




. explicado fundamentalmente por la
Incorporaci on de nuevos colectivos al Fonasa,
principalmente ¢ onyuges y pasivos

Afiliados FONASA 2.250
_ u F— Se incorporan

202 mil
conyuges.

El nUmero de
pasivos con

) cobertura
pasaria de 89

mil a 467 mil.
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012* 2013* 2014*
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El gasto por usuario de ASSE se aproximar
de las instituciones privadas

Gasto mensual por usuario
(en $ de 2010)

1.238

1.177 1.190 1154
903
363

2004 2009 2014

T IAMCS ASSE
- Fuente: MSP y MEF




ambi én se incrementan los recursos
asignados a las pol iticas de vivienda

Inversiones del MVOTMA
En millones de pesos

| Acumulado 05-09: $
' 9.200 millones
- ] Acumulado 10-14:
$19.200 millones
0 |

- Fuente: MEF.




... lo que permitir a duplicar el n tmero de
soluciones habitacionales en este per iodo

100.000 -
Total hogares beneficiados

MVOTMA-ANV

90.000 -
80.000 -
70.000 A
60.000 A
50.000 -
40.000 -

30.000 -

20.000 A
10.000 A
O .

1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2014

- Nota: Incluye programas de MVOTMA, ANV y BHU.




El esfuerzo presupuestal en esta area se
complementa con una partida de $ 105 millones
anuales para el Plan Juntos

Desarrollo de intervenciones integrales de mejora de calidad
de vida de las personas en situacion de pobreza extremay
vulnerabilidad social

Promocion de la solidaridad material y del trabajo voluntario

Participacion de los beneficiarios a traves de la
autoconstruccion, labores comunitarias y otras contrapartidas




Aumento de las transferencias monetarias
focalizadas en los hogares de menores recursos

Ampliacion de las Asignaciones Duplicacion del monto de la
familiares hasta alcanzar meta Tarjeta alimentaria para 30.000

fijada en la Ley 18.227 hogares

600.000 - .
Beneficiarios de Afams

_ Monto Tarjeta Alimentaria
500.000 - Plan de Equidad

Hogares con ingreso per capita <
400.000 - 1,25 CBA

2010 2011

1 menor o 513 1.025
200.000 - embarazada

100.000 - 2 menores 777 1.554
3 menores 989 1.977
4 menores 1.377 2.754

300.000 A

0

- Proyecciones MEF.




Otras medidas de protecci 0n social

Jubilacion minima:

Suba de jubilaciéon minima de 1,5 BPC ($3.091) a 1,7 5 BPC ($3.606) en oct-
10y a 2 BPC ($4.122) en jul-11

También alcanzara a pensionistas mayores de 65 afos  en hogares con
ingreso promedio menor a 3 BPC

Alcanzara en la primera etapa a 48.000 personas y lu ego a 69.000

Tope Subsidio por enfermedad:

Se lograra al final del periodo que el 96% de los be  neficiarios reciban sin
tope el subsidio correspondiente

Suba gradual del tope de trabajadores privados des  de 3 BPC ($6.182)
hasta 8 BPC ($16.488)

Fonasa para hijos de desocupados:

Mantenimiento por doce meses de la cobertura de sal ud a hijos de
trabajadores cuando culmina el seguro de desempleo y no logran
reinsertarse en el mercado laboral

- Cobertura aproximada: 20.000 nifios
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AUn no se perciben impactos del esfuerzo
presupuestal realizado en el per iodo pasado

Porcentaje de culminacion del Ciclo Basico de Educacion
Media y Gasto promedio por alumno de ANEP
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Pesos constantes de 2009

- 15

0
O
C
S
™
N
>
1)
—
O
=
c
o
%))
S
c
O
(%)
S
O
Q
)

I 10

o
(®))
(o))
—

-8- 10 ciclo ed.




Estamos muy lejos de la universalizaci on de la
educaci on media b asica, y persisten muy bajas
tasas de culminaci 6n de secundaria superior

Culminacion de ciclos educativos, en % Porcentaje de jévenes de 20 afios con
secundaria completa, en %

Primaria
93.2

Media
basica
64.3

Media
superior
34.8

De 14 y 15 afnos que culminaron primaria
De 17 y 18 afos que culminaron ciclo basico
M De 21 y 22 afios que culminaron segundo ciclo

Argentina
Colombia
Panama
Paraguay
Brasil
Mfexico
Costa Rica
El Salvador
Uruguay
Nicaragua
Honduras
Guatemala
Portugal

-Fuente: Anuario estadistico MEC, 2008. Datos del pais urbano, afio 2007. Fuente: Siteal IIPE - UNESCO / OEI (2008). Datos de 2006




Los logros educativos se distribuyen en forma
muy desigual

Nivel educativo maximo del 20% Nivel educativo maximo del 20%

mas pobre de la poblacion mas rico de la poblacion

(% del total) (% del total)
2 57

55
53 53 55

43 44

42
II40

T

Ed. Primaria Ed. Media Ed. Terciaria Ed. Primaria Ed. Media Ed. Terciaria

2006 ® 2007 = 2008 2009 2006 ® 2007 = 2008 2009

- Fuente: MEC, Anuario 2009. Porcentajes sobre el total de la poblacion de 25 a 59 afios, segun quintil de ingreso




Persisten fuertes brechas de cobertura

Asistencia a un establecimiento educativo por edade s simples segun
quintiles de ingreso de los hogares (Todo el pais — 2009)

3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
20% mas pobre —8—20% mas rico == Total

- Fuente: Anuario 2009, Ministerio de Educacion y Cultura.




En primaria el principal desaf 1o zes continuar
reduciendo los niveles de repetici  on en los
contextos m as desfavorables

Evolucion de la repeticion de 1° grado segun contexto
23

0]

\Y/[5)Y Favorable Medio Desfavorable \V/[5)Y; Nacional
favorable desfavorable

2003 ® 2004 ® 2005 @ 2006 2007 ® 2008 = 2009
Fuente: Observatorio ANEP




En secundaria resultan preocupantes las altas
tasas de repetici on y abandono

Repeticion en educacion secundaria
publica de primero a cuarto grado,
en %

Uruguay esta entre
los cuatro paises
de mayor
repeticion a los 15
anos
dentro de los 64
paises
participantes de
PISA

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

- Fuente: DIEE en base a datos del departamento de estadistica del Consejo de educacién Secundaria




Los aprendizajes no han mejorado

Resultados de las pruebas PISA en Resultados de las pruebas PISA en
Matematica Lectura

4
\/426

2003 2006 2003 2006
- Uruguay -~ OCDE - Uruguay - OCDE

- Fuente: PISA 2003, 2006 y 2009




... Y persiste un muy elevado porcentaje de| &Ovenes
gue no supera el umbral m inimo de competencia

90 -
Porcentaje de alumnos por debajo del nivel de
U - competencia minima (nivel 2), en %
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