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Presidente del Parlamento de Nueva Zelandia
“La clave del éxito para las reformas del Estado fe la
desesperacion previa”

“La clave del éxito para las reformas del Estado fel la desesperacion previa”, dijo
Lockwood Smith, Presidente del Parlamento de Nuevaelandia (Partido National),
gue expuso en el evento organizado hoy por ACDE ehHotel Sheraton, titulado “A
25 afios de la implementacién de las reformas en Nue Zelandia: el rol del
Parlamento”. Lockwood Smith estuvo acompafiado por leDr. Paul Hutchison
(Partido National), Maryan Street (Partido Laborista) y Stuart Nash (Partido
Laborista). Los legisladores oficialistas y de la posicion explicaron lo que
significaron las reformas del Estado, lo que constiyd un antes y un después en la
historia de Nueva Zelandia. El evento fue conducidpor el politélogo Adolfo Garcé.

Lockwood Smith comenzé sefialando que cuando selenn®d afios de las reformas
gue cambiaron su pais, “no pretendemos que lo igirads en Nueva Zelandia sea ni lo
mejor ni lo mas correcto, ni que tengamos todasdgguestas. Lo que si podemos decir
es que en Nueva Zelandia logramos una reforma mppriante cuyos resultados son
muy buenos”. Explicé que en “Nueva Zelandia, elesim parlamentario es de tal forma,



gue todos los miembros del gabinete son del Panam&ambién, desde 1950, es un
Parlamento unicameral”.

En cuanto a la realidad previa a las reformas, glije estas se hicieron “porque cuando
Gran Bretafia se unio a la Comunidad Econdémica Earep 1973, todo cambid, porque
hasta ese momento, Nueva Zelandia era un paismtesteo, porque Gran Bretafia nos
compraba todo lo que produciamos, en particulgrdéauccion agropecuaria, y a muy

buen precio. Cuando cambid la situacion de nuestmgprador, se hicieron unas primeras
reformas, porque no teniamos ese mercado asegwasltonces tuvimos que hacer

cambios para fortalecer la manufactura y la prapdastria, pero lo hicimos instaurando

mecanismos proteccionistas. El resultado fue clandendesastroso”.

Tras 11 afios, “la economia del pais estaba en gmasig”, dijo Smith, “porque las
industrias protegidas simplemente no eran compasiti Inclusive subsidiabamos al
sector agropecuario, nuestra principal producci®n.un pais subsidia el principal
componente de la economia, eso es la prueba masdeotde que el sistema no
funciona”, asegurd. “En el gobierno electo en ggaca, de centro izquierda, del Partido
Laborista, entones se implementaron inicialmentaseeformas a las que nos vamos a
referir. Y fue mi partido, el Partido National,ale tuvo que sumarse a esa reforma. Con
las reformas se eliminaban los subsidios al sexjovpecuario y se abria la economia a
la competencia internacional. En ese momento coinémzeforma del Estado, para
tornarlo mas eficiente, con la idea de aumentaefleacia de su funcionamiento,
estableciéndose resultados claros a los que halgidlegar, metas y objetivos, y la
necesidad de rendir cuentas, administrando de I|@rmmanera el dinero de los
contribuyentes. Hasta ese momento el Estado engiepmdo de empresas, inclusive
agropecuarias. Mediante la ley de reforma del Bstadaseguré que los directorios de
esas empresas quedaran fuera de la disputa pobitisaa que se eligieran expertos.
Algunas de esas empresas, como la de telecomwnesciincluso se privatizd. Otras
hicieron el proceso de privatizarse y luego volieal Estado, como los trenes y la linea
aérea. Con la nueva ley de reforma del Estadotablesié que el Banco Central podria
establecer una politica independiente de la palfiera controlar la inflacion”. A su vez,
enfatiz6 Smith, “se hicieron grandes modificacioresla legislacion en relacion a las
autoridades, con el objetivo de ganar eficienciamar la economia mas competitiva,
bajando la estructura de costos. En la reformataiia se introdujo un impuesto al valor
agregado, que se aplica a todos los bienes y sErwcse disminuia el impuesto a la
renta. Ese impuesto al valor agregado no tienepekmees salvo el sector de servicios
financieros. Es interesante resaltar que ese guhietel Partido Laborista, de centro
izugierda, tras esa enorme reforma, fue reeleatoip® amplia mayoria”.

Lockwood Smith aseguréd que “la reforma continudyesa época se promovio la ley de
gestion de recursos donde se establecieron lascaslieducativas. Pero ese impulso
inicial se perdio, y el gobierno laborista perdd klecciones en 1990. En ese afio mi
partido, el Partido National, gand las eleccionas Ruth Richardson como Ministra de
Finanzas y yo como Ministro de Educacion, épocajen retomamos las reformas. Se
promulgd una ley de finanzas publicas que exigia eugobierno fuera mucho mas
transparente en las finanzas publicas. Mediantdegsse obliga al gobierno a divulgar



los presupuestos y a hacer una actualizacion fedmakta al pablico antes de todas las
elecciones”.

En materia laboral, “los laboristas no podian hgeandes reformas, por su vinculo con
los sindicatos, pero mi partido pudo liberalizar reércado laboral, alentando una
dindmica mas eficiente del sector de empleo. Ettolg fue aumentar la productividad
ya que un aumento del nivel de vida solo se logreeficiencia y productividad”.

En esa época “el pueblo se hart6é de las reformaso ylevd a que en 1993 el electorado
voto por una reforma del sistema electoral. En 189@ambié el sistema electoral, por
un sistema proporcional basado en el sistema aldfséanle cort6 las alas a las reformas
drasticas. Desde ese momento, el progreso deftames de Nueva Zelandia fueron mas
lentas. Mi partido, el Partido National, fue re&beg/ ahora intentamos empujar

nuevamente la reforma del Estado en Nueva Zelahdiadea es que haya una mayor
participacion privada en areas donde esta el Estadiisminuir el tamafio del sector

publico, que aumenté de manera pareja en los afiapue teniamos el otro sistema
electoral”.

Smith cont6é una anécdota sobre el impacto del geimeismo en la industria. “En los 70
Nueva Zelandia intentd desarrollar la industriavirifcola. Se le traté de proteger con
aranceles del 40% para frenar las importaciones! Yino que haciamos era un vino
espantoso, no se podia exportar. Ni siquiera rauegginte lo queria tomar. Como
consecuencia de este desastre, en 1985 se ligyiddteccionismo de esa industria, pero
el gobierno ayudd a que los vitivinicultores sddlacan. Desde entonces la industria del
vino esta abierta a la competencia internacioradgra ha crecido al punto que es el vino
mas caro en Gran Bretafia. De modo que no hay naglar oue concentrarse en la
competencia del mercado para mejorar”.

Preguntas de los presentes

¢,Cual es el porcentaje del gasto publico respetfeR y la presion fiscal, y cuéles son
las claves del éxito de la reforma del Estadoalesifueron los principales obstaculos?

Lockwood Smith: la relacién del gasto publico etacgn al PBI es de un 40%. Este

gobierno considera que es demasiado elevado. Respé presion fiscal, un indicador

es el hecho de que el gobierno esta solicitandpréstamos de U$S 300 millones por
semana, lo que es demasiado. Un factor agregadexgliea la presion fiscal es recordar

el hecho de que sufrimos un terremoto que equieal@scala, a lo que ocurrié en Japoén.
A su vez nosotros sufrimos las consecuencias daidss mundial, mucho mas que

Uruguay.

Maryan Street (Partido Laborista): Si volvemos saarkformas del pasado, en los 80, yo
era dirigente del Partido Laborista. El contextdatereformas era que nuestra economia
estaba moribunda. Algo clave es que nuestros foadims publicos estan muy
sindicalizados pero no vinculados con partidostigol, porque ellos se enorgullecen de
decir que al ser funcionarios publicos, no corregoestar afiliados en partidos. Esto



contrasta con el sector privado, donde la adhesits gremios no es importante, pero
los gremios estan muy politizados. Las reformasdyeyon grandes problemas en
nuestro partido. Incluso yo publiqué una preseataen contra de la ley de reforma del
sector publico que hizo mi propio partido. Estodujo toda una consternacion en mi
partido. Uno de los principales puntos es que lacidad de las reformas fue dificil de
soportar para los trabajadores. Por otro ladoosrptimeros tres afios del gobierno se
veia que se habia dinamizado la economia, y la&gernbnces se entusiasmo. La gente
veia oportunidades, y nuestro partido fue reeleatluso con votantes que no eran de
nuestro partido. Las reformas tuvieron costo, ¢lpovque hubo 350.000 desempleados,
gue en una fuerza laboral de 1.300.000 es unadeanthuy importante. Por lo tanto, la
conclusion es que el elector, en un determinado enton consideré que las reformas
fueron demasiado extremistas, y el electorado pjdefuera todo mas moderado.

Dr. Paul Hutchison (Partido National): Una de l&s/es es el contraste con Australia,
gue se movio en forma mas continuada. Para malee el éxito es tener una estrategia
a mediano y largo plazo y tener al publico con traso Es fundamental evitar el
populismo, y ser absolutamente transparente, reapm

¢,Como fue el proceso de reforma educativa en sPpai

Lockwood Smith: el objetivo de las reformas fueusd la burocracia en la educacién,
para que el dinero pueda llegar a la educaciérs aiftos y maestros. Y también poder
aumentar la eleccion en la educacion, esto esvelpbrque el pais todavia tiene un
sistema dirigido y propiedad del Estado.

¢,Como evolucionod la desocupacion a lo largo daéfsrmas? ¢ Como es la desigualdad
en su pais?

Maryan Street (Partido Laborista): en realidad @stno pais nos llevd un tiempo
recuperarse y llegar a niveles aceptables en téamile empleo. Siempre fue para
nosotros un orgullo decir que la nuestra es uniezdad igualitaria. Pero es verdad que la
disparidad entre los ricos y los pobres ha aumendtby ocupamos el tercer lugar mas
alto de la OCDE entre diferencias entre ricos yweebEsto es un tema que preocupa. El
desempleo al final de nuestro gobierno del Pattadwrista estaba en un 3% y ahora esta
en un 5%, en particular la gente joven es la mé&dada por el desempleo.

Stuart Nash (Partido Laborista): antes, muchosnésgodian trabajar en trenes, correos,
pero con estas reformas, muchas de las oportursidésaparecieron para jévenes sin
mucha capacitacion, en especial para los indigepasa los inmigrantes de las islas del
Pacifico. Entre 1999 y 2008 el salario minimo det2 7,50 dblares por hora a 12,50.

Dr. Paul Hutchison (Partido National): hay un ceat& nimero de nifios por debajo de la
linea de pobreza. Los dos gobiernos, el anterielr actual, estan buscando soluciones,
mejorando la educacién, manteniendo madres solte@segurando que los nifios en
riesgo social puedan ser identificados para hasedaimiento con servicios.



Lockwood Smith: el tema del costo social de la nafo es muy dificil. En general,
cuando se hacen estos cambios los costos se siemtam sector, mientras que los
beneficios se reparten en forma mas amplia. Y bat®e que las reformas siempre
planteen desafios. A veces emplear trabajadoresmgesas publicas solo para que
tengan trabajo, si lo que hace es subir el costa @structura, eso lleva a un impacto
negativo a toda la economia.

¢,Como se designan los jerarcas del Estado?

Lockwood Smith: lo que se hace es designar a egah todos los cargos. Pero

también, los dos gobiernos, el Laborista y el Netip han designado a gente con

experiencia politica, solo para que se sea cortectEnlas consecuencias politicas de las
decisiones.



