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Primera Parte
La crisis del modelo tradicional de Liceo

1. Las dimensiones del problema

Los problemas de fracaso escolar y de ineficiemuiarna del sistema educativo
nacional se centran, fundamentalmente, a niveadensenianza secundaria publica. A
continuacion presentamos algunas evidencias dprémupantes indicadores globales
y de las brechas de inequidad entre estratos socidmicos y areas geograficas, que
presenta la Educacién Media.

a) Caida de la matricula y de la tasa de ramidede la educacion medida
expansion de la ensefianza secundaria se interruempiél afio 2004. A partir de
entonces se ha registrado una caida de la matrjcua las tasas de cobertura,
especialmente significativas en el Segundo Cicidreeel 2003 y el 2007 la matricula
del ciclo basico descendié un 3,2 % (4.726 esttelsamenos) y el ciclo superior se
contrajo en un 12,8 % (16.577 estudiantes menasgl periodo referido, la matricula
de educacion secundaria descendid en mas de Z2lumihoSFuente: Anuario Estadistico
2007 MEC).

En el afio 2008e registra una leve recuperacion de la matricuiangidencia del pago
de Asignaciones Familiares (servida con monto adpliy exigencia de asistencia
regular a un centro de estudio como contraprestaciésta incidencia positiva de la
medida no puede ocultar, si es tratada aisladamdmtgeneracion adicional de
distorsiones en el aula por problemas de adaptal@@stos estudiantes, por numerosas
situaciones de extraedad y porque es esperableemuestas condiciones, entre este
grupo de alumnos se amplie la reprobacion. Consefalo la actual Directora General
de Educacion Secundaria, la presencia de un grepololacion con dos y mas afios de
extraedad cursando con liceales de los primeros aicedades normales “no es una
diversidad saludable sino de un problema pedagbtgico

Como el pais no presenta una pauta de disminu@dia goblacién en las edades de
asistir a la educacion media y la cobertura de egtl® esta muy lejos de su
universalizacion, la expansion de la matricula ydaertura deberian ser constantes.
Como esto no sucede, el comportamiento de éstass ramherente con la evolucion
esperable. Tampoco el descenso de la tasa de w@bset explica por una fuga hacia el
mercado de trabajo, porque en estos afios aumenibiétala proporcion de los jovenes
gue no estudian ni trabajan, en el entorno a 18sd2/ quienes no asistefuente: S.
Cardozo/ ENIA, 2008)

Los niveles mas significativos de abandono de lecadidn comienzan entre los 13 y
los 14 afios, y se incrementan con la edad. El prim@mento en que se da un alto
porcentaje de abandono es en el ler. Afio de ldi@msa media. Un 13% de los que
culminaron primaria el afio anterior no culminad@l. afio de educacion media.

b) Jovenes que no estudian ni trabhadan2008 habia unos 46 mil jévenes de entre
14 y 17 afios que no asistian al sistema educ&lasi.3 de cada 10 jévenes de 15a 17
afnos no asiste a ningun establecimiento. Entr@lenes de 18 a 24 afios, 6 de cada 10
no estudia. A su vez, el 8,3 % de los jovenes elfirg 20 afios no culmind el Ciclo
Basico, no concurre a ningun establecimiento defersa, no trabaja ni busca trabajo.
(Fuente: MEC, Anuario Estadistico 2007)

Las altas tasas de abandono, combinada Icorcremento en el porcentaje de
jovenes en edad de asistir a la educacion media@ge encuentran matriculados ni en




el mercado laboral, es preocupante. Esto pare@aimglie la transicién de la educacion
al mercado laboral resulta particularmente diffdra los sectores de poblacion que
abandonan los estudios.

c) La repeticion y el abandan&l porcentaje de fracasos en la Educacion
Secundaria basica (repeticion mas abandono) pag&y @e% en el 2005 a un 29,5% en
el 2007, registrandose en los afos 2006-2008 regingiento mayor del numero de
desertores y una elevada incidencia en el intérior.

Las altas tasas de repeticion, la acumulacion dagos y los elevados indices de
desafiliacion, redundan en tasas muy bajas de eg@rsambos ciclos y a edades
relativamente tardias. Aproximadamente el 30% damatriculados en liceos oficiales
diurnos en el 2006 se encontraban en situacionxttaeelad. En liceos diurnos de
Montevideo el porcentaje de extraedad en primersaipera el 20 % y el porcentaje de
extraedad para el total del Ciclo Bésico es del pa%a el 2008.

La tasa de repeticion en 1° grado de liceo (41&84has de dos veces la que se registra
en 1° grado de primaria, que ya es de por si edelardmas insolito de la repeticion en
primer afo de liceo es que se trata de los misstogliantes que, un afo antes, lograron
la promocion de primaria en un porcentaje del 9B?que sefiala que el pasaje de la
escuela a la ensefianza media resulta altament®.ctiha situacion similar se registra
en el ingreso al Bachillerato propiamente dichoeyrefleja en los resultados de los
examenes finales de 5to. Afo. De hecho, solo el 3@8%dos que comienzan el
Bachillerato en un liceo publico, lo terminan.

Por otra parte, mas de 3 de cada 10 alumnos qiterreg Ciclo Basico no se inscriben
al afio siguiente para estudiar. Segun la Encuestelagdjares, solo el 71,8 % de la
poblacion urbana logra completar el Ciclo Basicenyel Bachillerato apenas el 38,5 %
logra egresar; lo que ubica al Uruguay apenas proaiedio general de América Latina
y muy por debajo del promedio de otros paises dedan con desarrollo humano

comparable, tales como Chile y Argentin@uente S. Cardozo/ ENIA, Pasturinino/Unicef,
2009).

d) Brechas sociales en la culminacion deuf@gria.La ratio entre las tasas de
egreso de la educacion media para los quintilespolses y mas ricos, muestra que el
Uruguay presenta una de las brechas sociales nodisngas, tanto a nivel de la
educaciéon media basica, como aun mas acentuadampardela educacion media
superior. La primera diferencia se observa entsisetma publico (25% repeticion) y el
privado (3,90% de repeticion). Si el corte lo hagssnpor quintiles de ingresos,
observamos que mientras en el quintil I, el porjende jovenes entre 20 y 24 afios de
edad que culminaron el Ciclo Basico asciende a%d4¢h el quintil V lo hicieron el
95,5%(Cepal 2008/Pasturino, 2009)

Los resultados del Programa InternacionaEdaluacion de Estudiantes (PISA)
muestran que Uruguay (al igual que Chile) ostenta muy fuerte desigualdad e
ineficacia para contrarrestar la determinacion aode los resultados educativos, de
modo que se produce una gran brecha entre grupatunos que se ubican en los
niveles mas altos de la escala, y otros gruposscrgrmdimientos se ubican en el nivel 1
de la escala, e incluso por debajo. Entre los exisese van diseminando el resto en
niveles intermedios. Los rendimientos de los alusni® secundaria dibujan un amplio

! Ante esta grave situacién las autoridades edwst{periodo 2005-2009) sancionaron reformas al
Régimen de Evaluacion y Pasaje de Grado, reducisdexigencias para aprobar los cursos. Como se
comprendera esto puede mejorar las estadisticasst#tados, pero los niveles reales de aprendizaje
seguiran deteriorandose.



arco de desigualdad en los niveles de adquisicéncahocimientos. En sintesis,
Uruguay fue el pais que presentd en las calificeasode PISA la mayor desviacion
estandar entre todos los paises que se presertdeoprueba, lo cual indica de que
contra los discursos democratizadores e igualitgadsmunes en los actores de nuestra
ensefianza publica, la realidad es un alto niveingguidad en los resultados de
aprendizaje entre los estudiantes uruguayos.

Si bien la edicién 2006 de las pruebas PISA comfique Uruguay obtiene un puntaje
ligeramente superior que otros paises de la rep&no, este resultado esta sobrevaluado
porque lo hace a cambio de un mayor abandono estidies decir, nos va un poco
mejor porque expulsamos tempranamente los casos baje rendimiento).
Adicionalmente, las calificaciones de los estudiantruguayos son muy inferiores a los
de sus pares de los paises de la OCDE.

e) Estancamiento de las tasas de egreso deidios educativos y rezago en la
region.
La evolucién de las tasas de egreso en el perig€b-2008 muestra la consolidacion
de una estructura de estancamiento, que resuftaagsase la compara con la evolucion
de otros paises de América Latina. En casi dosddédas porcentajes de jovenes que
culminaron el Ciclo Basico no se han modificado,%6@ en 1991, 69,3% en 2008).
Otro tanto, pero agravado, ocurre con el ciclo sape
Evidencias sobre la educacién secundaria superior
Segun la CEPALJ{ventud y cohesion social en Iberoamérica. Un mobtepara armar. Santiago,
2008) en 1990 el pais se ubicaba en los primeros pudstts region, detras de Chile y
Argentina, con una tasa de egresos de la Educdbsdiia Superior de los jovenes de
20-24 afios del orden del 32%. En el afio 2006 astahabia crecido apenas a 39% (en
el 2008 descendera, incluso), mientras en igualogervarios paises de la region
incrementaron notablemente la tasa de egreso.

Argentina de 50 a 69%............ dif. 19
Brasil de 21 a 51%.................. dif. 30
Colombia de 31 a 60%............ dif. 29
Costa Rica de 29 a 43%.......... dif. 14
Chile, de 51 a 80%................. dif. 29
Perld de 30 a 65%.................... dif. 35
Uruguay de 32 a 39 %............ dif. 7
Venezuela de 33 a 56%........... dif. 23

Como consecuencia de esta evolucion, Uruguay déigcentre 1990 y 2006 del 4to.,

puesto al lugar 10° en la region.

El examen de la evolucion de la tasa de egreda Bducacion Media Superior entre

1991 y 2008 confirma la imagen de estancamient®Jmgyuay, ya que en casi dos

décadas practicamente no se modificé el porced@mjévenes que han culminado ese
nivel de estudios (36,5% en 1991 y 37,5% en 20B8)sintesis, al igual que veinte

afos atras, en la actualidad solo 1 de cada 3¢8vegra culminar la Educacion Media
SuperiorANEP, en base a Encuesta de Hogares del INE)

Al estancamiento debemos agregar la inequidad Isdeidos resultados educativos.

Mientras en el quintil superior de ingresos el 7@84dos jévenes completo la educacion
media superior, en el quintil mas pobre solo eV @canzo esta meta, por lo que la
oportunidad de que estos culminen la ensefianzaangedicedan al nivel terciario es 10
veces menor.



Pero también la inequidad es territorial y discnanpor lugar de residencia. Mientras el
45% de los jévenes de Montevideo completo la eddranedia superior, solo el 30%
de los del interior alcanz6 ese nivel

Implicancias de estos resultados:

-Los niveles de fracaso en la educacion medisecan que Uruguay ha venido
realizando en las Ultimas décadas, de hecho, ueecEm temprana del alumnado que
estara en condiciones de acceder a la enseflar@arieerEn cambio, las naciones mas
desarrolladas han impulsado hacia el nivel tewiditha seleccion y considerado 12
afos de escolaridad basica y media como el nivetagtyo minimo para todos. En
nuestro pais, en cambio, al funcionar la educagiédia como un nivel seleccionador,
egresan tan solo un tercio de los jovenes correlspoies.

-Los elevados guarismos de repitencia y desafn significan una fuerte
limitacion para el desenvolvimiento de las potelid@daes personales futuras de los
alumnos y establece un freno para un posible dékamacional. La viabilidad del pais,
su integracion social y sus posibilidades de deBatnumano dependen de la mejora de
los resultados y de la calidad de los aprendizégela educacion media. De ahi que las
politicas del pais deben poner un énfasis centrakte nivel de ensefianza.

Balance

Estos resultados no pueden explicarse tomandaamknte ciertos factores, como ser,
la calificacion docente o las propuestas curri@daya que con los mismos docentes y
con la misma curricula la ensefianza privada obtiaeres resultados. Tampoco
puede admitirse una explicacion sociologista basadal peso determinante de los
factores socio-culturales externos, ya que sinrddm reconocer su indiscutible
incidencia, el sistema no puede resignarse a sarana reproductor de las situaciones
de origen del alumnado y resignar su capacidadatéficarlas. Pero ademas, porque el
abandono o desafiliacion no es un problema restiong los adolescentes y jévenes en
situacion de pobreza (aunque se acentla en estos); problema de casi todos los
quintiles de ingresos (desde los sectores medaass la los medios-altos).

Es evidente que estos indicadores expresan, erm, partresultado de fracasos
acumulados (repeticion escolar, extraedad, etde)procesos que se inician en los
ciclos escolares anteriores y aun en la fase dsard®lo infantil temprano. Sin
embargo, la mas fuerte explicacion reside en fastor procesos intrinsecos a la
Educacion Media. Para la Educacién Media Supesgpecialmente, las cuestidén de los
fines tiene una incidencia decisiva, esto es lacepcion en la que descansa
histéricamente desde su momento fundacional: Lac&man Secundaria concebida
como una fase propedéutica para la Universidad gonmo ciclo de formacion cultural
basico para toda la poblacién, que debe proveercdaspetencias necesarias para
insertarse como ciudadano activo en la sociedadey emundo del trabajo.

Nuestra interpretacion

La explicacion de esta situacion nos remite a um@rpretacion mas sistémica del
problema que, a su vez, demanda para su superegsfiestas mas integrales y
comprensivas. El fracaso relativo de las reformas se impulsaron en el pais se
explica, en buena medida, porque actuaron sobredaal factor tomado aisladamente,
faltando una vision integral, o mejor dicho, un@si®n del modelo en su conjunto. Asi,
a pesar de los impulsos reformistas nuestro sistende a mantener el statu quo, lo
que, a la postre, termina desacreditando la refoBoano ha expresado la especialista
argentina Graciela Pogdia fragmentacion esta presente en la forma de edirclos
procesos de reforma e innovacion, donde se prodaceiones en determinadas piezas



de forma aislada y sin ninguna interconexiofor su parteM. Fullan (2002) afirma
que“el problema principal de la educacion publica ee la resistencia al cambio, sino
la presencia de demasiadas innovaciones impuestadoptadas sin espiritu critico y
superficialmente, sobre una base especialmenteneagada”.

Las innovaciones educativas ensayadas, por lo @eseslayaron el modelo de centro
educativo (el efecto establecimiento) como factoganizador de las practicas y
experiencias formativas. Tampoco pusieron en duesds paradigmas académicos que
orientan las practicas profesionales de los dosenteatendieron a la significacion que
los componentes de la cultura institucional y ehalde la comunidad académica tienen
para sustentar las condiciones de educabilidadsiedtudiantes, todo lo cual tiene una
significativa incidencia en la determinacion deresultados educativos.

Nuestra tesis interpretativa es que el modelo tradional de Liceo muestra grados
notorios de obsolescencia e inadecuacién a la red, y seria el factor central que
explica los fracasos generalizados de los estudiast tanto en términos de elevada
repitencia y abandono, como en los pobres niveles pertinencia de los
aprendizajes. En otros términos, el paradigma orgamativo y de gestion
institucional del liceo tradicional, con su consigente configuracion académica, no
es capaz ya de cumplir las promesas de equidad ylidad educativa, lo que pone
en cuestion e interpela al sistema educativo en tdémos de su eficacia y de su real
democratizacion. Si nuestra interpretacion resultaacertada, la superacion de esta
critica realidad no puede conseguirse con medidagmediales y compensatorias
dentro de la logica general que estructura el sistea actual. Requiere, mas bien,
una légica nueva.

2. Caracteristicas y debilidades del modelo tradicionale Liceo

El modelo tradicional de centro educativo de ladBasiza Secundaria se conformo,
histéricamente, para una sociedad, unos supuastosates y un alumno tipo, que hoy
ya no existen. La ensefianza en el Licetuasinvento histérico-social muy especifico
de un periodo muy lejano(Hargreaves, et al, 1999). Su conversion en uers de
masas reprodujo en sus lineas fundamentales eligara taylorista y fordista aplicado
a la produccién en serie de las fabricas en ladtfarépoca de oro del capitalismo. Los
estudiantes son procesados en grandes gruposgaegseen clases atendiendo a su
edad, y el conocimiento se imparte segmentado\aensdis disciplinas de un curriculo
estandarizado. Incluso la masividad del ingrescCialo Basico en nuestro pais,
expresion de un impulso democratizador posteriorimplicé un cambio del formato
original de la Institucion Liceo, en su propuestaahsefianza ni en sus modelos de
organizacion y gestion.

2.1 La cultura académica ElI modelo liceo supone una pauta de especiafimaci
académica, donde el curriculo y el profesorado Bedeh en funcion de la
especializacion de las ciencias, sin tomar en deration los mecanismos cognitivos y
el nivel de maduracion de los estudiantes, querdemecesar por si mismos y hacer
una sintesis integradora de los aprendizajes cdimeatados recibidos, para adquirir
una vision comprensiva de la realidad. Este enfdgugoco aprecia las demandas y
necesidades de los alumnos en tanto personas estape singular y compleja de su
desenvolvimiento, la adolescencia, cuando lo reoco@ge seria situar estas
caracteristicas y necesidades como una cuestidraicén

2“Se ha partido de la creencia que el conocimisettransfiere desde los profesores a la “mentddsie

alumnos. Hoy sabemos que el logro de dominios gaaidades para aprender, que permiten que el
alumno se “aduefie” de sus conocimientos, ejeragehabilidades y en forma concomitante construya su



En el paradigma tradicional de liceo, el curricyola cultura profesional del
profesorado se adscriben funcionalmente a una poitce educativa enciclopedista,
con sus compartimientos inconexos de materiaste@na por desdibujar la mision
formativa y los sentidos esenciales del acto edarcdein el liceo, un alumno debe
aprender simultaneamente diversas disciplinas adssfipor profesores diferentes en
una suerte dé&livision del trabajo pedagogicqy no se ve — como lo sefialé Durkheim
en “Educacion y Sociologia como podria resultar la unidad de semejantersligiad,
como podrian (las materias) compaginarse las wratas otras, completarse de manera
gue constituyeran un todo comprensible. Pero, ¢ qodda cada profesor cumplir con
sSu mision, con la parte que le corresponde en fla whal, si no sabe exactamente en
qué consiste esa obra, en qué forma sus diversaisocadores participan con él en ella,
de manera que sus esfuerzos se sumen a los de letl@gie generalmente se pierde de
vista en este paradigma es que en el liceo natede especializar las mentes, de hacer
matematicos, ni bidlogos, ni historiadores, niréites, sino de producir mentes bien
formadas y personas con sélidas disposicionesséticiavés de las matematicas, la
biologia, la historia o las letras. Pero en nussliceos“cada uno de los educadores
profesa en ellos su especialidad como si ésta itopsse un fin en si misma, cuando,
en realidad, no es mas que un medio con miras ameta con la cual deberia ser en
todo momento cotejadgDurkheim, 1990)

De ahi que el educador, a menudo, se interrogae qmra qué sirven y hacia donde
tienden sus esfuerzos, pues no es transparenteélparaqué forma sus funciones se
vinculan a las funciones vitales de la sociedadinjportante, sin embargo, es que cada
una de estas actividades de aprendizaje, que pexifisos contenidos y la didactica
empleada para ensefarlas, estén incorporados proyector abarcador que clarifique
su sentido y que cada docente se plantee su inteéveprofesional como un momento
de un proceso que le provea de significado, masdellsu propia aula y grupo de clase.
“Para un profesor de cualquier nivel dice Zabalza (1997} tener ideas claras
respecto al papel de la escuela, ser plenamentescoemie de lo que personal,
institucional y socialmente se espera de su trabsignifica ser mas “duefio” de la
posterior operativizacion y puesta en practica dassexpectativas, porque sabe cual es
la razdn de las cosas que él realiza, cual es pepgue cada paso educativo que él da
juega en el desarrollo global del sujeto. Es deee su nivel educativo como un todo
en si mismo y a la vez como un episodio conectdolonando parte de un proceso mas
global. Proceso que es precisamente la funcionsamellar por la escuela en nuestro
ambito sociocultural”

La segmentacion aludida procede, inicialmente, da formacion del profesorado
donde se antepone la especializaciéon a la visiolpoensiva sobre el adolescente y a la
tarea formativa integral que debe realizar la tnsitbon educativa, que implica trabajar
ademas de los factores cognitivos e instrumentidesfactores conformadores de la
personalidad en sus perspectivas emocionales asétaen descuidadas. El resultado es
que no se habilita la formacion de mentes bien nadas, capaces de adquirir un
conocimiento con sentido, relevante y competerdea pomprender y actuar sobre la
realidad, ni se activan los factores de caracteolyntad para abordar con recursos
apropiados las incertidumbres de nuestro tiempo.

A lo anterior, se agrega la creciente especializagn las ciencias y la ampliacion
acelerada del volumen del conocimiento global. Estoltiplico el ndmero de
disciplinas a estudiar y amplificé significativankera cantidad de conocimientos y

personalidad, requieren un conjunto de experienc@®cesos en la que ninguno de ellos es la Giigca
de cambio, y muchas de esas experiencias no ssastacadémicas o tienen lugar en escenarios que el
profesor no controla”. Debemos este aporte a leeBoca Andrea Rodriguez.



contenidos a ensefiar. Cada vez que una nuevaackaatial lo requiere, se hacen
demandas a la educacion para capacitar a los alugmesas nuevas areas que antes
estaban a cargo de otras instancias de la sociEtassultado es un volumen creciente
de contenidos y habilidades a ensefar que se m@or@ los curricula por adicion, de
manera que estos “engordan” cada vez mas, en desrdedla jerarquizacion y la
relevancia de conocimientos significativos.

A su vez, los contenidos de la ensefianza secundarestran grados notorios de
obsolescencia por las razones que siguen: a) @aeh cientifico, por la supervivencia
de una informacién superada por los desarrollda deencia actual; b) en la definicion
tradicional del campo de las asignaturas, dondesendiene en cuenta el aporte de
disciplinas claves en el campo del conocimiento;le)falta de modernizacién
epistemoldgica que determina una concepcion decieigque valoriza la informacion,
en detrimento de las estructuras conceptuales gg@niaan los saberes de cada
disciplina; d) los contenidos estan organizadosestd base de una concepcion de la
persona que se corresponde con una psicologiss dadaltades (ya en desuso) lo que
explica su enciclopedismo; e) los contenidos progtecos carecen de pertinencia
respecto a las necesidades de la sociedad, partierite en lo que hace a la formacion
de recursos humanos, donde se aprecia la escasanah otorgada en el liceo a la
cultura cientifico-tecnolégica que impregna la vidatidiana de la sociedad, y la
insistencia en una cultura letrada, ajena a losis#qs para una insercion plena en la
realidad social (Aguerrondo, 1998).

Como lo sefiala el educador norteamericano Fernafmers (Revista
Prelac/UNESCO, 2006) es ante los jovenes (as instituciones y practicas
educativas obsoletas y deficientes evidencianaaso de forma mas palpable...Para
el joven es mas facil descubrir la falta de sindegrirrelevancia y desconexion entre
las practicas de una escuela y un curriculo deciomicos y el mundo y la sociedad en
la cual esta inmerso”.

En sintesis, la cultura del liceo, y especialmeigieBachillerato, tiene una orientacion
abrumadoramente académica, donde se adopta urén \@sirecha de logro, con
resultados selectivos y masivos indices de fracBsoahi que, como dice Andrea
Rodriguez,“la respuesta no esta en la acumulacion de con@sitos sino en las
capacidades estratégicas de saber cuando usaresugsos”.Por esdlas estrategias
de aprendizaje deben ser uno de los contenidosafoadtales de la educacién basica”

2.2.La cultura organizativa. El pasaje de la Escuela primaria al Liceo sugpreslos
estudiantes dejan atras el concepto de relaciomie@olo maestro, que les conoce bien
y que trabaja desde un enfoque pedagdgico glodalizalonde a través de temas
transversales y proyectos explora las relacionge diversas asignaturas; para, una vez
en el liceo, entablar relaciones poco frecuentes wta amplia gama de profesores
especializados en asignaturas (Hargreaves et 88).18lo hay ningun fundamento
consistente para considerar que a los once afio®wdtlo escolar 6ptimo es que el
alumno debe formarse con un solo maestro, pers ddoe afios (apenas unos meses
después), el modelo 6ptimo pase a ser (segundtalza la reformulacién curricular
2006) que ese mismo alumno debe vérselas con masaledocena de profesores e
igual numero de asignaturas, de cuadernos de aase&xtos de estudio y pruebas
semestrales.

La transicién entre la Escuela y el Liceo suporsapde una comunidad de apoyo con
vinculos personalizados, a otra organizacion basadarelaciones relativamente
impersonales. Como actualmente los alumnos llegdicem sin haber culminado el
proceso de socializacion primaria, se deberian toma en cuenta las necesidades



personales y sociales de los adolescentes, contlmnan dosis apropiadas las
respuestas a la necesidad de independencia y &cksidad de atencion, ambas
imprescindibles.

La cultura de la escuela primaria se asienta sdbseprincipios interconectados: los
principios de atencion y de control, que estaniados —a su vez- a una cuestion de
tamano y de estructura organizativa de la instituden la escuela el sujeto principal de
la ensefianza es el nifio tomado como persona ylaacesmo aprendiente, donde la
presencia tangible de vinculos y cuidados es at@@asu efectividad. En el Liceo, el
enfoque se centra en los contenidos académicosdie asignatura y discurre en un
edificio de gran tamafio y complejidad, donde lavatad es pautada por una sucesion
de timbres y asignaturas. En el Ciclo Basico (iémi2006), los profesores de 12 0 13
asignaturas, especializados cada uno en sus asergspectivas e imbuidos de una
cultura profesional individualista o “balcanizadptfpducen en los liceales una vivencia
de fragmentacion, ya que es imposible que esa gamaamplia de docentes no
produzca mensajes disonantes para la estructurdeidas experiencias formativas de
los alumnos, maxime cuando ese elenco no respondeaapropuesta pedagogica
negociada y concertada.

En los liceos -y mucho mas en los llamados “maicenk”™ no hay sensacion de hogar
ni constataciéon de responsabilidad colectiva, etudidel tamafio y la complejidad
burocréatica del centro, por lo que los estudiantesno dice Hargreaves (1999)-,
parecen moverse en el Licemomo pasajeros frenéticos en un aeropuerto atestdel
gente” y se regulan por una experiencia segmentada, gapta el sonido de timbres
gue sefalan el cambio de guardia de profesoresejesb de asignaturas. No se trata de
que el profesorado de secundaria no tome preocupg@ar sus estudiantes, sino mas
bien que las estructuras organizativas y la cutferaescolarizacién liceal, enraizadas en
una orientacion académica tradicional, les impidesadollar esa atencion y
preocupacion. La mayoria de los profesores atiendemasiados estudiantes y grupos
de clase, con baja frecuencia y en horarios acstale trata déun sistemamas
interesado en abarcar la asignatura que en propmmar la adecuada atenciéon al
alumnadd (Hargreaves, 1999). En virtud de ello, la crisistual de la ensefanza
secundaria pasa por ser, en variados aspectogrisi|mde comunidad y de vinculos
estructurantes.

2.3. La cultura institucional. Si colocamos el foco de andlisis en las relacg@mre la
cultura institucional y las subculturas juvenilgs, advierte la ausencia de un clima
institucional como premisa basica ordenadora deida liceal y de las préacticas
profesionales (convivencia, disciplina, asiduidaddado de los espacios y ambientes).
Ante la ausencia de normas claras y de limites éstablecidos entre lo que se puede y
lo que no, iluminados por los valores y razones sugtentan las normas, emergen
expresiones de subculturas juveniles y tribus wbafa veces con pautas de
marginalidad vy disruptivos socialmente) que pueddagar a “colonizar
semidticamente” el espacio de la institucion, déeslvida real a esa expresiones y
relegando la propia pertinencia de la actividadicular. La fragilidad de la cultura
institucional habilita a que en el liceo no haya gnltura, sino varias, lo que socava su
capacidad para conformar una comunidad de traliegtivea.

Una investigacion realizada por equipos técnicosladeANEP, concluia que los
estudiantes liceales experimentan una conviverifi@l @on las disfuncionalidades de
un sistema que ellos caracteriZaor un grado muy elevado de desorden. Esto supone
crisis de reglas, tolerancia con comportamientos/ rdifierentes de los docentes, tanto
en el plano de la asistencia como del compromista ycalidad de la relacion



pedagogica en si misma, ausencia de coherenci& émtdictado en los cursos y lo
preguntado en los examenes, ausencia de respuedta falta de cobertura de
asignaturas o control de absentismo”.

En la representacion de los estudiantes, este miastducional “ambienta un
sentimiento de desmotivacion con las actividadesatilyas propiamente dichas y con
los procedimientos pedagoégicos concrettsque configura una percepcion del liceo
“como institucidn contingente, esto es, como urtguc®n en la que “todo es posible”

y donde tienen mucha mas fuerza los aspectos genties, siendo las certezas
institucionales un rasgo relativamente mas ausente”

“En el contexto de una configuracion critica de daltura escolar juvenil es que se
observan dos procesos de socializacién. En parakelta actividad propiamente
curricular que tiene lugar en el espacio fisico dieeo, se organiza en su entorno
urbano inmediato otros modos de uso del tiempee lde los jovenes: la diversion, las
actividades de horario nocturno, la cultura del @ypbo la formacion de barras
juveniles que deambulan por las calles. El primecpso consiste estrictamente en el
despliegue de diversas subculturas jovenes quesmpi@s caracteristicas comunes y
caracteristicas especificas a partir de la sociaitl juvenil de pares. El segundo
consiste en la internalizacion en las instanciaslalerzida institucional del liceo, de
diversas pautas de marginalidad cultural y desvicia”

(...) El rol de los docentes es, sin duda, absolutdeneelevante...También son
relevantes las estrategias didacticas o pedagoOgiea®ptadas. “Pero no son
determinantes. Lo determinante para su propia nacton, desde la percepcion de los
jovenes, es el clima institucional del centro edivcacomo premisa basica ordenadora
de su vida en la institucion liceal y las pautasddsribucion y usos de sus tiempos.

En este sentiddel marco de claridad de reglas de funcionamientale practicas
acordes con ellas que ofrecen los diversos cemiogsativos, es una precondicion para
la formacion de las configuraciones culturales das motivadoras entre los jovenes.
Cuando esta precondicion no existe o es débil, geamecon mas fuerza las expresiones
de las subculturas juveniles autbnomas (paralelaawundo adulto y a las instituciones)
que de alguna manera colonizan semiéticamentepelcgs fisico del liceo, y otorgan
un sentido de “vida real”, a la vez que relegan a lugar subordinado la propia
actividad curricular”. (Fuente: ANEP-MEMFOD: “La cultura escolar y el clima educativo en

los bachilleratos publicos del Uruguay”. 2004: 181.82)

En sintesis, los centros de Educacion Secundap&c@lmente en zonas periféricas y
desfavorecidas, se han convertido“iastituciones contingentes’que poseen un bajo
nivel relativo de certezas y un sesgo andémico,lparisis de reglas y de normas de
convivencia, por los sentimientos de desmotivagiden ausencia de una comunidad de
trabajo asentada en una visiébn compartida de proysriagogico. Todo ello afecta las
condiciones de educabilidad imprescindibles pardeshrrollo de la accion formativa
en que se empenan los educadores.

En este complejo panorama se agrega una preocupaalidad de “ausentismo
docente” de las aulas (casi 1 de cada 3 clasessta®\en el calendario liceal no se
dictan)- El ausentismo docente se erige como umnorfadesestructurante de la
institucién, ya que al multiplicarse las ausendiagrofesores los estudiantes pierden el
ritmo de estudio, son insuficientes los funcionaramultos para atender esos tiempos
“perdidos” y los estudiantes parecen naufragaoenriarcos de la institucién sin tener
algo positivo que hacer (tiempo muerto); o de Iot@rio, salen del local liceal en esas
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horas sin docente, con las derivaciones y riesgosiguientes a una situacién de calle
con ausencia de una rectoria familiar o docénte

2.4. La cultura profesional del docente

Como sefala Inés Aguerrondo (2008), el perfil dedeshte como trabajador individual
gue es capaz de resolver en solitario todos loslgmmas que enfrenta, corresponde a
otra realidad histérica de la educacion. Es evalene, sin embargo, la tradicion del
sistema educativo en todas sus instancias se bharalelo sobre la base del trabajo
individual y esto se manifiesta en las institucoeeducativas, en la distribucion de los
espacios internos, en las regulaciones, en la mazdn de los horarios y la carga de
trabajo de cada profesor.

La orientacién por materias del curriculum, conex cada profesor en alguien que se
ve a si mismo como experto en determinada asignattm el propio proceso de
formacion inicial los futuros profesores son rafes y se vinculan a una asignatura, por
lo que desarrollan una suerte de simbiosis con gliesta pasa a formar parte de su
identidad. Asi, cuestionar el lugar de su asigaagur el curriculo es como cuestionar su
identidad. Las materias escolares crean comunidauegectuales, pero también
comunidades de relaciones sociales y de interkggs (y carga horaria de la materia en
la grilla curricular, por ejemplo). Esta especiatin por asignatura se considera una
suerte de “norma sagrada’ en el nivel secundariomoc una pauta de
profesionalizacion, por lo que interferir en esanmo genera desconfianza y levanta
resistencia en el profesorado, en tanto se apoegi@o un embate a la ciencia que
sustenta su profesionalidad y una afectacion diegsur institucional y de sus intereses.
Para salir de este modelo individualista de cultpraefesional, debe existir una
estrategia central que estimule la cultura de cokddn entre los docentes como un
valor intrinseco para el crecimiento profesionainycompromiso de las autoridades de
generar las condiciones reales para hacer vialenuidelo de organizacion y gestion.
En la ensefianza secundaria, el profesor es el gudesplaza de institucion en
institucion porque el centro de su trabajo es ignasura y el aula. Este modelo deberia
ser reemplazado por otro, en el que el centrordejo del profesor sea la unidad liceo
y el criterio ordenador de su funcidén profesiored fa interaccion de metas y valores
entre los miembros de la comunidad educativa pamatir una visién compartida del
sentido formativo de la institucion. Solo una maahacronica sobre el caracter de la
profesionalidad docente, no advierte que el sak®erlod docentes es un saber
fundamentalmente social, que la socializacion cos pares, sus identidades, las
relaciones con los alumnos y las caracteristich®establecimiento donde acttan, es
decir los elementos constitutivos del trabajo dozewondicionan fuertemente sus
saberes y por ende, estos deben ser analizadese dehtontexto en que se producen.
De hecho, los liceos estan llenos de calificadescacionales educadores, pero que son
sometidos a unas estructuras burocraticas y awlhaaacadémica que disminuyen su
efectividad y los terminan derrotando con el pasaidmpo. El esfuerzo individual por
producir cambios y obtener los propdsitos que liesnt@n, a la luz de la rutina diaria en
las aulas, las dificultades abrumadoras que deftventar y la soledad en que deben
actuar, desembocan casi seguramente en la frdstra@l agotamiento.

3 El Consejo de Educacion Secundaria en la anterioimastracion, tomé timidas disposiciones para ewdtda
situacion. La medida va en la buena direccion, peopuesta como un elemento externo de compulsda d
Administracién, sin una transformacion de la catyorofesional y de la estructura de gestion ljceal
improbable que alcance resultados efectivos.
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La respuesta posible a este desafio es el desag®llina cultura colaborativa entre el
profesorado, que permita un aprendizaje basadoagnexperiencias de los otros
(recursos e ideas, apoyo moral, climas de conflapzéevar a cabo un proceso de
construccion de un propésito educativo compartidediante negociacion y busqueda
de consensos. El trabajo colaborativo es una fudmmtgprendizaje, el aprendizaje es
probablemente el recurso mas importante para leovagion organizativa en la era
posmoderna(Hargreaves, 1999)

Hacerlo posible requiere de una estructura de opoiddes adecuadas (espacios,
tiempos, escuchas), y una nueva profesionalidadngplégue en los docentes examinar
sus intenciones y sus practicas, enfrentar lasiciaey supuestos que las fundamentan
y compararlas con la de otros colegas, sometiésdolan escrutinio publico entre sus
pares. Se trata de crear una comunidad profesttenaprendizaje, donde los docentes
discutan y desarrollen sus intenciones y practieasconjunto, con tiempos de
preparacién y revisién, asi como de planificacionjenta.*

2.5. El nuevo alumnadoLa acelerada democratizacion de la matriculadmsenanza
secundaria en las ultimas dos décadas, ha produnacerie de transformaciones que
inciden en la disfuncionalidad del modelo pedagadiceo, afectando al sistema en su
conjunto. La expansion educativa no presenta solprablema de escala (mas liceos,
mas aulas, mas profesores) sino que plantea aikiaepolitica un desafio cualitativo
de repensar la concepcion y la gestion de lastucgines y los paradigmas de
ensefianza y aprendizaje. La masividad descuidgoladiciones basicas que garantizan
el aprendizaje y se expreso en la reduccién deptisnde clase, la superpoblacién de
grupos, el aumento del tamafo de los liceos pariGadide aulas y la incorporacion
como docentes de personal relativamente poco farmsggecialmente en zonas alejadas
y localidades poco pobladas. La masividad despaligdnlas instituciones y no fue
acompasﬁada de respuestas pedagdgicas adecuadataniedision de los modelos de
gestion.

4 Desde la reforma del plan 96 del Ciclo Basico hadwmbn progreso en esta materia, con la incorpanaded
las horas de coordinacién por asignatura y la é¢nacibn institucional. Las autoridades ampliarorekeperiodo
2005-2009 este instrumento al segundo ciclo, avalwan este terreno. No obstante, en la medidasque
volvié a un curriculum organizado por asignaturasofmulacién 2006) multiplicando su nimero a 1P3gpor
afio, ello fragiliz6 la permanencia de los docergmsun liceo (desaparicion de los paquetes hojayios
descendié en muchos casos su carga horaria pas,graplo que la propia estructura horaria fragmeaty la
multiplicacion de liceos que un profesor debe atermbnspira para que pueda llevarse a cabo eficaente
coordinacion por asignatura. Esto vuelve a ponemdeifiesto la forma fragmentada en que se condiagn
decisiones de politica, de manera que una meditiansz en un sentido pero luego otra medida en oiidse
opuesto viene a anularla en buena parte. El mésga actual es que se pierda este espacio o sja®bentes

lo desestimen, desde que en muchos casos lasdmm®rdinacion se viven como una pérdida de tierbpo
coordinacion institucional requiere formar a loslipgs de direccién para liderar la formulacion,atesllo y
seguimiento de un proyecto educativo instituciohalcoordinacién por asignatura, en la medida quéeja al
libre albedrio de los docentes sin haber trabaj@yiamente en los profesores las bases de unarault
profesional colaborativa, deriva en la superporicié tareas (llenado de libretas, correccion dmjoa) sin que
haya un verdadero intercambio sobre las practieaerdes o una planificacion conjunta de actividades
didacticas. Es un profundo error —a la postre, repnoducente- establecer este espacio sin capacitas
actores para su eficaz aprovechamiento ni generadicones laborales apropiadas para que sea pasibl
adecuado desarrollo. Esto mismo es lo que comeni@nH2002)‘Los profesores no estaban seguros de cémo
podian aprovechar al maximo el mayor nimero de iooas de colaborar entre ellos. La mayoria estaban
acostumbrados a trabajar individualmente en aulaépasadas y tenian poca o0 ninguna experiencia en
colaborar con los demas en proyectos de grupo. USicar tiempo para reuniones no garantizaba que los
profesores aprendieran a trabajar juntos para olee un curriculo mas atractivo y una mejora en el
rendimiento de los alumnos”.

Contrabalanceando lo anterior, no se puede dejaeflalar que en las Ultimas dos décadas se hicieron
importantes inversiones publicas en infraestructque permiti6 aumentar significativamente el nionde
liceos y llevar los mismos a dos turnos, base lzaaanpliacion del tiempo pedagdgico. También ddg86 la
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La incorporacion a la ensefianza secundaria de ngemies provenientes de los
quintiles de ingreso mas bajos de la poblacion,ppseen debilidades en sus capitales
sociales y culturales asi como fragiles susterdngiliires, derivd en una creciente
heterogeneidad del alumnado, fruto de una fuecidencia de los factores contextuales
y de caracteristicas individuales complejas en tocuan motivaciones, intereses,
capacidades y ritmos de aprendizaje. Estas comgdisideterminan fuertes desajustes
entre las estrategias de ensefianza (clase expositimo actividad de ensefianza
predominante) y las estructuras cognitivas de Isidéantes, planteando nuevas
dificultades al interior de las aulas (desmotivaci@usencia de conocimientos previos
requeridos, diversidad de niveles). Ante la heteneglad de los niveles de aprendizaje
y la presencia de estudiantes que declaran estdasm por obligacion (factores que se
asocian a perturbaciones del trabajo de aula diadiplina), la reaccion de profesores
con menor compromiso educativo es excluir a losmats mas conflictivos (Esteve, en
E. Tenti, 2006).

Para afrontar los problemas criticos de esta $doase requiere construir una
profesionalidad distinta, que habilite a operarobajuevas y mas complejas
circunstancias para atender a la diversidad desitamtes de aprendizaje del alumnado.
Como ya mencionamos antes, estos problemas dedaajense vuelven mas criticos
en virtud de los débiles e incompletos procesasod@lizacion primaria que se verifica
en importantes contingentes de alumnos en la dizgs, reubicando los aspectos de
vinculo (necesidad de atencion, seguridad y adsoripl grupo) y de conformacion de
la identidad (que antes permanecian ajenos a lascygraciones estrictamente
académicas de los profesores) en el centro deolaplejidades que supone la labor
tradicional de transposicion de saberes.

“El profesorado, que se ha preparado bien para imipaconocimientos de sus
materias académicas, se ve abocado a responsaisiizie un grupo de alumnos que le
plantea muchas veces retos ajenos a las leccionesngparte. Poco a poco, descubre
que no es suficiente la buena preparacion acadénpoaque otros problemas, de
comportamiento, actitudes y relaciones, desbordarplanes’..

“Problemas sociales, afectivos y emocionales se@nizan en el devenir de la vida de
los centros y de las aulas, y no siempre los deseestan preparados para ellos. Con
frecuencia ni siquiera logran detectarlos con oiil. Se hace necesario adoptar una
perspectiva amplia, que admita la participacionuteconjunto grande de factores para
abordar los nuevos problemas que presenta la cencia en las aulas y en los centros.
Cada vez se va tornando mas importante la ateralidactor ambiental en el que tiene
lugar la ensefianza y el aprendizaje, como ambifme@§ico en que las actividades
adquieren su sentido cultural. Por eso es fundaalatgjar en claro que el desarrollo
social es también desarrollo cognitivo. En el damide lo social se ponen incluso de
manifiesto algunas de las capacidades cognitivas oamplejas y peculiares de la
mente humana. La habilidad para comprender las rwies, deseos, intenciones y
emociones propias y de los demas, puede entendendgén como un logro cognitivo
en el desarrollo de una mente “social” que habilitd sujeto para una adecuada
interaccion e integracién social®

creacion de los CERP, amplific6 el nimero de egresosprofesores titulados y coadyuvé a una mejor
distribucion de ellos en el territorio nacional.

® Debo esta referencia a la Prof. Andrea Rodriguez
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Balance

Queda de este modo esbozada la compleja etioledgi@asdreocupantes resultados que
exhibe nuestra educacion secundaria. El elevadmadoay la ineficiencia interna
interpelan las creencias arraigadas en la socig@gdel cuerpo de educadores sobre la
funcién democratizadora que debe cumplir el sistadacativo publico. Visto en
prospectiva, en virtud de la importancia centra quaupa el conocimiento en nuestras
sociedades contemporaneas, esta disfuncion de digags y resultados de la
educacidon secundaria, debe verse en términos deeno a las oportunidades de
desarrollo nacional, un factor desfavorable paiatkgracion social y, en lo individual,
como oportunidades perdidas de desarrollo personal.

Esta critica situacion entabla un dilema entre dos/isiones que desafian a las
autoridades encargadas de definir la politica edu¢&a nacional. Una de esas
visiones, es basicamente conservadora del sistemetual y considera que la
situacion de la ensefianza puede resolverse con nusd remediales y/o
incrementales de la situacién vigente (Piu, ceibédis, tutorias, etc.). La otra vision,

de la que el autor de estas reflexiones participasonsidera que estas acciones
aunqgue van en una buena direccién apenas rozan laperficie, y que la manera de
dotarlas de impacto es revitalizar los principios dindantes del sistema, lo que solo
es posible a través de una nueva vision de la edam publica. A sustentar esta
nueva vision del sistema educativo van dirigidas $gpaginas que siguen.

Segunda Parte
La nueva arquitectura del sistema educativo: Autonmia
pedagdgica y de gestion de los centros educativos.

1. De la centralizacion a la autonomia de los cens

Para superar el conjunto de rigideces y limitacgogee hemos descrito, se debe
operar una revision radical del modelo tradiciatelgestion del sistema educativo,
que se configurd histéricamente sobre cuatro ndistsntivas: es centralizador,
verticalista, burocratico y homogeneizador.

Creemos que se debe ir a una concepcion que ofadgumanera planificada y
progresiva, grados crecientes de autonomia pedagggie gestion a los institutos
de ensefianza. Esta nueva vision supone otorgas a@elatros espacios para la
diversidad y la contextualizacién, asi como panaigarar un proyecto pedagdgico
propio. Pero esto debera hacerse en consonancitasarientaciones de politica
educativa y con los objetivos nacionales fijadoslpse autoridades, asi como bajo
condiciones establecidas con rigor técnico queditemn la calidad y pertinencia de
las propuestas pedagdgic&ste cambio de perspectiva no implica el propddito
desdibujar la responsabilidad del Estado, ni |laesn de paradigmas libertaristas o
neoliberales que propugnan privatizar la gestiolagiénstituciones.

Se debera incentivar que, en el marco de un ndms@o comun curricular, los
diversos centros de ensefianza, publicos y privgd@sian experimentar métodos y
propuestas pedagodgicas propias para responder engerdistintas poblaciones de
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estudiantes, a los distintos contextos geograficgsciales, asi como a los intereses,
capacidades especiales o requerimientos partisulierés alumnos.

No es posible sostener que hay un solo modo de hamelas cosas, un Unico plan
y programa adecuado, porque la homogeneidad &8, aleficaz y empobrecedora
pedagogicamente. No se pueden tratar situacionésremlies, necesidades
particulares, dando a todos la misma respuesta. il construye equidad y
empobrece, por su rigidez, la potencialidad dedayesta educativa.

Nuestra educacion necesita, imperiosamente, cigadivinnovacion y flexibilidad
para dar respuesta a los enormes desafios queldieoeiedad uruguaya, y éstos
solo pueden generarse habilitando espacios dedihedtesarrollando capacidad de
iniciativa y una mas solida profesionalidad. Par e&s que ejercer centralmente un
control de planes y programas, la clave esta eripar procesos y resultados de
aprendizaje.

2. Disefio y desarrollo curricular: equilibrio entre lo comun y lo diverso.

Hay un conjunto de cosas comunes a todo el sistpreadeben preservarse. La
socializacion en torno a los valores universalespips de nuestro régimen
democratico constitucional y de los Derechos Hursann nucleo basico curricular
y politicas nacionales de equidad y calidad esspe@os deben ser reafirmados
como grandes objetivos de la educacion para sastenbs bases de integracion
social, por cuyo cumplimiento deberan velar laorad@des publicas. Se trata de
garantizar que el proceso de autonomia en la gesisfitucional no se traduzca en
la disolucion del sistema que asegura estas chgadebe confundirse diversidad
con desigualdad ni con segmentacion del sistenca@rntos paralelos.

Sin embargo, inclusion social e integracion cultm@deben tampoco confundirse
con homogeneidad. La realidad no puede quedar msudguen una suerte de
recetario Unico, valido en su aplicabilidad a gitoaes diversas. Lo que puede
transferirse es la capacidad para la innovaciorynmeoformula Unica que pretenda
que como funciona en un lado funcionarq en otro,gmando los matices, las
alternativas, las experiencias concretas, los sliyjnkas culturas institucionales. El
éxito de una mejora se basa en la adecuacion acisihes especificas, en la
pertinencia de una respuesta a una comunidad, & padres, a unos alumnos, a
unos profesores determinados. Lo que puede haesrsmbajar en la capacidad
para elaborar las respuestas, pero no puede triassfda” respuesta.

Como lo expresan Marchesi y Martin (200La soluciéon que parece mas sencilla
es trasladar de forma directa a estas escueladdotres que estan presentes en
las buenas escuelas. No es una alternativa careEs preciso tener en cuenta las
condiciones de cada escuela y, a partir de ellajegar un proceso de cambio
adecuado. Ademas, los profesores no aplican elaonento que se les trasmite
como si se tratara de poner la mantequilla en el.phos profesores deben percibir
gue existen problemas, han de estar interesadoal eprendizaje y el cambio, y
han de valorar que el esfuerzo demandado vale l@peSi estas condiciones
iniciales no se crean, es dificil que el cambips®uzca”.

Si se pretende que un cambio sea asumido por loargados de aplicarlo
cotidianamente debe otorgarsele la oportunidadpdep@rse de su sentido y eso
solo puede lograrse participando activamente en déefio, gestion e
implementacion. Muchas innovaciones pecan, pre@stan por la ausencia de
reconocimiento de lo plural, de la singularidad gmwuelve cada situacion, que
requiere de una respuesta construida sobre losréacespecificos y sobre una
genuina participacion en el proceso de los actores.
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3. Lo que se debe gestionar centralmente

La descentralizacidon no supone perder aspectosdsade la coordinacion central,

porque‘no se puede descentralizar lo que no tiene centro”

En este cambio de perspectiva, el Estado y lagidattes centrales del sistema son

reubicados desde un rol meramente regulador y detroto a un rol

fundamentalmente orientador, coordinador, evalugdde servicio, para apoyar el
mejoramiento de las instituciones educativas yadldad de los aprendizajes. Se
trata de una centralidad méas idénea y menos buicaiue la tradicional.

En esta perspectiva, entendemos que se deberaaenaaoéntralizados:

a) El sistema presupuestal y los mecanismos de asignac distribucion de
recursos;

b) La definicion de politicas educativas y los granolgigtivos en la materia que se
fija el pais. Las autoridades centrales de la emmsafideben dar cuenta del grado
de cumplimiento de esos objetivos y de los resaffadcanzados a la sociedad,
especialmente rindiendo cuentas al Parlamento ymiasdo mayor
responsabilidad politica por la gestion que deamoHay que complementar la
vision tradicional de autonomia del sistema eduoatcon una contrapartida
consiguiente de responsabilidad de las autoridaolel®s resultados logrados.

c) Deberia existir una agencia técnicamente autonarevdluacion de la calidad
educativa, que permita un seguimiento sistematieolad evolucién de los
aprendizajes, construir indicadores de resultadasay informacion apropiada
sobre qué estamos consiguiendo en relacion a fesvats educativos que nos
hemos filado como sociedad. La funcion clave dea esvaluacion es
retroalimentar la respuesta del sistema educatiue problemas detectados.

d) Sistemas de formacion docente potentes y modelocodedinacion que
permitan una visién de conjunto del sistema, asiccespacios de articulacion
entre niveles y subsistemas educativos.

e) Las instancias jerarquicas deben realizar un segoio de las unidades
educativas y generar procesos redistributivos gaemipan correctivos a
eventuales procesos de asimetria que se puedemcpraal proveer de
autonomia a los centros (fortalecer los centros egt@n en desventaja de
condiciones por contexto social, establecer mecagsde incentivos y de
oportunidades de formacion y desarrollo profesiopata los sectores mas
débiles).

4. El centro educativo debe ser el eje de la innasidén y de la mejora educativa
En esta perspectiva que postulamos, el centro tdoiqaivel meso estructura)
cobra un rol articulador del conjunto del sistefaga.una suerte de bisagra entre el
nivel macro estructural donde radican las instancias centrales de la astnaicion
que definen las politicas educativas a nivel nadign por otro, el niveimicro
estructural del aula donde tienen lugar las actividades cémrde aprendizaje,
pero enmarcadas en el proyecto pedagdgico ingtitaki Esta nueva configuracion
del sistema, supone una traslacion del eje deravaction desde las instancias
centrales y jerarquicas del sistema a los cent@sedsefianza. Como dice
Aguerrondo (1998);La Escuela es la nueva unidad de cambio y la nyssdanca
para la resolucién de los problemas del sistemacdiitro de las politicas esta en
conseguir que las escuelas se hagan cargo de lmajiyanas autonomo, trabajen
en equipos docentes y disefien para ello el Proyedtzativo Institucional (PEI)”".
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5. El efecto establecimiento. Cultura institucionaly aprendizaje

El concepto central de este nuevo paradigma edagoeena educacion la hace la
buena institucion. La unidad de transformacionadeducacion es la institucion y no
solo el aula. Es €fta institucion escolar donde se juega la suertelalealidad y la
equidad de la oferta educativgAguerrondo, 1998)

Los aprendizajes que realizan los alumnos no acuwere el vacio. Son siempre
mediados institucionalmente. Los contenidos sgeparables de la experiencia y
ésta de los ambientes y condiciones de aprendiEagnte a la mentalidad didactica
qgue remite el aprendizaje Unicamente al contenieldad materias y areas del
curriculo, es preciso visualizar el ambiente escmano fuente de adquisiciones.

En esta perspectiva, el centro educativo como dm ¢s de por si educador. Todo él
educa desde la experiencia cotidiana que los alsnaivencian en la institucion.
Cada centro crea estructuras y un clima organiratiooles, patrones de accion y
comunicacion, que dan lugar a una cultura instinai especifica que le otorga
sentidos y sefias de identidad, a través de lo m@tea y configura los
aprendizajes y adquisiciones de los alumnos.

Como expresa Gimeno Sacristan (1988x el centro el que establece el ambiente
general de aprendizaje para los alumnos, el queimmg un determinado sesgo al
desarrollo del curriculum, donde se establece lardmacion o el individualismo
en las actuaciones profesionales; es ahi dondessecturan las condiciones de
trabajo de los profesores y donde serd o no pogiblke docentes hipotéticamente
renovados puedan o no poner de manifiesto sus su®rapetencias profesionales.
Las practicas pedagdgicas se explican por las deitgaiciones y por el acomodo a
una estructura organizativa y a una cultura institnal escolar que moldea los
aprendizajes. Lo que no se cambie en este andgiace el margen “de innovacion
de los profesores al ambiente restringido de ldasiu

Apple (1980) distingue seis dimensiones que cordiguel ambiente del centro
educativo como modelador de los aprendizajes.| &pijunto arquitectonico de los
Centros que regula un sistema de vida, de relagiaie conexion con el medio
exterior; 2) Los aspectos materiales y tecnol@gioes decir la dotacion de
materiales que abren distintas posibilidades dmektcion y aprendizajes; 3) Los
sistemas simbolicos y de informacién, o sea eliculo explicito o escrito; 4) Las
destrezas y calificaciones del Profesor, primemelgo determinante de la
experiencia educativa; 5) Los estudiantes, compade relacion social y fuente
de estimulos para el desarrollo de la personalidemtal e intelectual; 6)
Componentes organizativos y de poder, o sea laucisin con sus pautas de
organizacién de tiempos y espacios, del persomal, sus rutinas y una forma
especifica de incorporar las relaciones humanasnanestructura de jerarquias y
autoridad.

El centro escolar debe ofrecer una cultura insttad donde sus actores encuentren
condiciones apropiadas para desarrollar su sentielopertenencia y su rol
profesional; un proyecto pedagogico que definadentidad de sus objetivos
pedagogicos y una comunidad educativa con un septato e integrado de su
propésito formativo. El proyecto pedagogico inglitktmal debe constituirse en el eje
vertebrador que otorga significado y sirve de madeoreferencia a todas las
actividades de aprendizaje y de asiento a las reoymvalores de convivencia. Hay
gue construir centros educativos que tengan idastidentido de pertenencia, en
una palabra: “camiseta”La vision compartida es vital para la organizacid@ue
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aprende, porque proporciona el nucleo y la energiara aprender...Las
organizaciones cuyo proposito sea construir vissoneompartidas alientan
incesantemente a sus miembros a desarrollar suenes personales”(P. Senge)
porque el propdsito personal (que tiene tambiéredsiones sociales) esl‘camino
que lleva al cambio organizativo”.

No se debe confundir el proyecto pedagdgico ingthal, que es una construccion
colectiva de toda la comunidad a través de amphitercambios, participacion
activa y negociacion de acuerdos, con un documesitato muchas veces por la
Direccién liceal sin participacion ni apropiaciore dus orientaciones, objetivos y
contenidos por los miembros de la comunidad educakn este segundo caso el
documento no tiene valor alguno. Como dice Ful200R),“las visiones mueren
prematuramente cuando no son mas que productosagel,pfabricados por los
equipos de direccion y cuando intentan imponeralsofconsensa”’El documento
escrito solo es valido como una sintesis de losrdos alcanzados en un
determinado momento y debe ser objeto de revissbmg@nente a la luz de nuevas
realidades y emergentes que se produzcan en fguen® y las consiguientes
relecturas de esas nuevas realidades por la coatudl liceo. EI cambio, en este
sentido,‘es un viaje y no un proyecto establecido”.

6. Condiciones para una autonomia positiva de lasstituciones

Debe advertirse que no se trata de decretar l&nlealizacion de buenas a primera,
ni con caracter general e indiscriminado para &distema. Se descentraliza algo a
sujetos y organizaciones capaces de gestionartmadamente, por lo que, primero,
hay que trabajar en la construccion de esa caphclda descentralizacion de la
gestion no engendra por si sola una dinamica irdwraa Para que ello acontezca se
requiere una transferencia de recursos y unos apegpecificos que capaciten
internamente al centro escolar para ser agenta ttarssformacion, proceso del que
debe participar toda la comunidad educativa dehmisEste papel, resitia la
necesidad de las instancias centrales del sistereh lygar del Estado en el
sostenimiento de las politicas educativas.

Para operar esta traslacion y generar autonoml@sdmntros educativos, tiene que
haber tejido y consistencia en las institucionemylos colectivos docentes de las
mismas. Como parte de un proceso hacia la auton@aiaequiere de un plan
nacional que priorice el fortalecimiento y la capemon de los colectivos docentes
para la gestion curricular y la construccién de woitiades profesionales de
aprendizaje, con el propoésito prioritario de impulgna mejora en las adquisiciones
de los alumnos y en los climas de convivenciatungtnal.

7. Un plan estratégico-situacional para la mejora @ cada Centro educativo

Una modalidad que puede dar resultados efectivosiste en firmar contratos de

mejora educativa entre cada centro educativo yala®ridades (o jerarquias

técnicas) centrales del sistema, donde se estgiybeograma de mejoramiento a

desarrollar por parte de la institucion. Dicho perga, que debe ser validado
técnicamente, debe resultar de un estudio diagoste una identificacion de los

factores sobre los que se operard para produniejara y de unas metas concretas
de aprendizaje y convivencia a alcanzar. Por odréepel contrato estipulara los

apoyos materiales y técnicos que desde la admnaicidéh central se daran al centro
para su fortalecimiento y desenvolvimiento. Para gsto sea efectivo se requiere
un alto consenso de todo el personal. Es la inghitl como totalidad, la que debe
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embarcarse en un aprendizaje organizacional congtidoncon el objetivo de su
mejora, especialmente en términos de logros dendjzage.

La administracion publica podria, entonces, negogiaacordar un proyecto
pedagogico con cada centro educativo, que reconezastos capacidad de
interlocucion y de gestion con creciente autonorfafa.contrapartida, existird una
evaluacion de su funcionamiento y de sus resultddagprendizaje en relacion con
su medio y los perfiles del alumnado, como base paentificar debilidades y
proveer medios de fortalecimiento institucionaleyrdejora pedagoégica. Es de suma
importancia crear una cultura de evaluacion, cotudéss e investigaciones
sistematicas y longitudinales a nivel general t#éma y de autoevaluacion en cada
centro, lo cual seria un insumo necesario paraistastel proceso de innovacion. La
evaluacion debe ser concebida, fundamentalmenteo ton proceso de dialogo,
comprension y mejora”.

No tiene sentido, en cambio, establecer una listhliga comparativa de los
rendimientos de los centros educativos del pafkifig) independientemente de su
contexto, porque ellos parten (tipo de alumnosursss, nivel de los docentes,
infraestructura y equipamiento) de situaciones rdiigrentes. Es lo que Fullan
indica como la imposible tarea de comparar manzaoaszapallos. Esta practica
solo logra estigmatizar instituciones, colectivosehtes y alumnos que concurren a
€s0s centros peor ranqueados.

En cambio, si es fundamental que las instituci@esomparen consigo mismas en
su evolucion ¢Donde estabamos en el afo...X, y d@siamos ahora, en
matematicas, lenguaje, convivencia?, ¢Ddnde nqsopemos estar dentro de tres
afos?, ¢cual es nuestra meta y cual la estrategidqgrarlo? ¢Qué cosas vamos a
mejorar para lograr la meta propuesta? ¢ Contanmmdarecursos apropiados para
alcanzarla, qué recursos adicionales se necesitan?

Esto requiere de cada Centro educativo un plaatégico-situacional, que permita
establecebjetivos de mejory estrategias de avancerientados adibujar” el
camino a recorrerpara lograr pasar de una estacion inferior deokgile
aprendizaje a otra superior. Luego si, se podratgda la pregunta: ¢como lo
estamos haciendo con respecto a otros centrosegelcsientran en circunstancias
similares? Esto es, compararse tetinos estadisticd “grupos de familias”de
centros (Fullan).

En este esquema, debe preocupar a las autoridadedonlos establecimientos que
tienen bajos rendimientos, sino también los queetierendimientos medios pero
estan estancados en el tiempo. En ambos casoshdbbe una intervencion de la
autoridad central para diagnosticar la institucign ayudarla a enfocarse
especificamente en las estrategias para mejoraresuitados de aprendizaje y
retencién. A su vez, no basta con saber qué ursdhckales obtienen mejores
resultados promedios, sino también cuales son eapale compensar las
caracteristicas de entrada de los alumnos.

Asi como existen ciertamndiciones de educabilidad de |os estudiantes, por debajo
de las cuales es imposible realizar el procesopdendizaje con éxito, también
existen ciertacondiciones de calidad institucional por debajo de las cuales el
cumplimiento de las funciones formativas atribuidasn centro de estudios no es
posible llevarlas a cabo efectivamente. Serd negoegaor consiguiente, que las
autoridades publicas de la educacion fijen de fonoanalizada ese minimo de
condiciones de calidad que deben reunir los cerffgmosérminos de infraestructura,
equipamiento, medios pedagdgicos, recursos didécticecursos humanos
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calificados, clima institucional, etc.) para deshar eficazmente su labor y asuman
el compromiso de su provision a todas las institues docentes.

Tercera Parte
La nueva arquitectura académica y organizacional de.iceo

1. La estructura académica de los Liceos deberia bassr en Departamentos.

En las instituciones de Ensefianza Secundaria sefdetblecer la experiencia de las
coordinaciones docentes y -como un cambio sigtiWicaen la arquitectura
organizacional del Liceo- proponemos se creen Salas Departamento,
conformadas por asignaturas o grupos de asigna#tiireess de una misma area.
Cada departamento contaria con un profesor coatolireacargo de su conduccion,
seleccionado por concurso. El Departamento esgar ldonde, entre los profesores
de las materias que lo integran, se acuerdan naetasprendizaje, criterios de
trabajo y evaluacién, se preparan recursos did#gtise formulan programas de
intervencion pedagodgica en apoyo a estudiantedidmultades de aprendizaje y
opera como un lugar de aprendizaje profesionatoBrdinador de Departamento
orientara el trabajo en el espacio de coordinag@asignaturas.

En cada liceo habria, ademas, un Departamento dmt@uion, integrado por
Profesores Adscriptos, POP, educadores sociatesnynitarios, psicélogos. Este
debe tender a ser una unidad técnica de tutorigegtacion de los alumnos, con un
plan estructurado de intervencion pedagogica.

Las Salas de Departamento permitiran que cada Liisponga de un nivel
intermedio entre la Inspeccion Docente de Asigmratyr los profesores de aula,
potenciando el desarrollo de acciones de capaitam servicio y el intercambio
pedagogico y didactico entre las orientacionesad8upervision y la actuacion de
los docentes en los liceos en el manejo de susladak contextuales.

Los Departamentos no deben erigirse en sectorascest que reanimen una cultura
balcanizada. De ahi la importancia de que la Dibecclel liceo fortalezca las
coordinaciones institucionales con la participadértodo el colectivo docente, para
trabajar juntos sobre los propdsitos pedagdgicds Gentro y fortalecer un
aprendizaje colaborativo animado por los intercaslentre el profesorado.

Cada institucion educativa, ademas de un Secrealiainistrativo, deberia contar
con un Intendente a cargo del mantenimiento déicedy del personal de servicio.

2. Los equipos de Direccion

Los Directores conduciran la institucion, apoyamden los aspectos pedagdgicos
en un Consejo asesor integrado por los Coordinadtméepartamento del liceo. El
liderazgo del Director no puede asumir un cardotéividualista, sino de promocion
de un trabajo en equipo que fomente el aprenddgetivo, pero sin desdibujar las
responsabilidades y roles de cada uno.

" El concepto de “educabilidad” puede verse en &iaios Tedesco. El concepto de “condiciones deamhlid
institucional”, lo debemos al Dr. Pablo Landoni.
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Hay que otorgar a los equipos de direccibn un magater para innovar en lo
curricular, en lo pedagogico y para conformar uanf@l docente permanente,
comprometido y eficaz en el cumplimiento de la piegia pedagodgica institucional.
La mision del Director es crear organizaciones oa@enden, esto es,
organizaciones donde sus miembros amplien contieni@sus capacidades para
comprender y solventar la complejidad, clarifiamiision formativa y fomentar el
crecimiento personal y profesional.

Las Direcciones liceales, a los efectos de conforlmacomunidad educativa y
disponer de los recursos docentes apropiados parar la cabo el proyecto
pedagogico institucional, podran dejar en formaidkehente fundada a profesores
de su equipo docente “libre” al final de cada cuEsotales casos, y de conformidad
con la inspeccion correspondiente -que velara @amparcialidad de los criterios
aplicados-, el docente debera elegir otra insttuaducativa siguiendo el orden
correspondiente de méritos en las listas de elecdis fundamental que la
administracion central no relegue a estos profesgreor el contrario, les provea
apoyos y oportunidades de mejora y capacitacioseericio, porque no se trata de
mejorar un solo o especifico liceo sino al conjuigbsistema, lo cual depende de la
calidad del profesorado en su conjunto.

Los Directores junto al Coordinador de Departameagpectivo que corresponda,
tendran a su cargo cubrir las vacantes docenteseyeoduzcan durante el afio
lectivo, siguiendo estos criterios: a) En primegdu podran ofrecer las horas
vacantes a profesores que ya trabajan en la icistitusiguiendo el orden del
escalafon docente; b) En caso de no cubrir lasstama profesores de la institucion
podran convocar docentes de la asignatura respectgpetando el registro de
aspirantes ordenadas segun méritos de concursivssuneedios de evaluacion, sin
tener que pasar por el Dpto. Docente central; @t@dp la lista podran hacer una
convocatoria publica y evaluar localmente los méride los aspirantes mediante un
tribunal conformado por el Director o un Subdirect@l Coordinador de
Departamento respectivo y otro docente de la asigingue sea el siguiente mejor
calificado de la institucion. El ordenamiento pdirai asignar de inmediato las
horas vacantes a los aspirantes siguiendo el ardent de méritos, que debera ser
ulteriormente refrendado por la Inspeccidn de agiga respectiva.

Los Directores seran responsables de velar paidaidad y el cumplimiento de los
horarios de clase por parte de los profesores.dénas primeras obligaciones del
cuerpo docente en sus diversas escalas, pero draimente de aquel que tiene
asignado grupos de clase, es garantizar a los akimgoe recibiran las clases
correspondientes establecidas en el calendaridaeséa@tualmente se registra una
elevada cantidad de clases no dictadas por ausentiocente, lo que tiene
incidencia en la desafiliacion de los jévenes médrerables y afecta la continuidad
de los estudios de los restantes. La cifra ascian®@0 mil horas de clase anuales
no dictadas (un 14% del total) con incidencia mayodocentes jovenes y liceos de
Ciclo Basico. Las causales de licencia estipul&tasl Estatuto deberan ser objeto
de una revisién para garantizar, sin perjuicio dg tlerechos del docente, el
cumplimiento del principio de que en la ensefaod®g los elementos (edificios,
equipos, funcionarios, cursos) existen al serdelbaprendizaje de los alumnos.

3. Nuevos formatos para la designacion de los Dateres de Liceos

Para la designacion de los Directores efectivogrred del titulo docente, los
méritos académicos, la antigiedad escalafonariaeriet@a y poseer Curso de
Directores realizado previamente-, se dara preteaea la presentacion por el
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aspirante de un Proyecto Educativo Institucionak gomprenda: diagndstico de
una institucion, identificacion de sus fortalezasdgbilidades, propuesta de

desarrollo y mejora (lineas basicas de organizagigastion del centro, desarrollo

de un proyecto pedagdgico, fortalecimiento del alimstitucional, capacitacion y

profesionalizacion docente), relaciones con la audad educativa y el entorno

social. La evaluacion del Proyecto Institucionabsgeterminante para la seleccion
del aspirante a la Direccidn.

Los Directores serian designados inicialmente fargs no menores a tres afios, sin
que se admitan traslados a otros centros o fursiames del cumplimiento efectivo

del plazo. La asignacion del cargo podra extendes@lazos similares, verificados

buenos rendimientos y mejoras de la institucion lgomgestion realizada. Los

Directores seran evaluados en funcion de los estdt de sus alumnos y del

ambiente de convivencia positiva y de fortalezditunsonal que hayan logrado

establecer en el Liceo, conforme al plan de megbsafiado (plan estratégico-

situacional), a los recursos disponibles para soptimiento y a las caracteristicas

del alumnado. Se revisara la configuracion de $peocion de Institutos y Liceos,

en su filosofia y perfil de gestibn supervisorarapadaptarlos a esta nueva
perspectiva.

4. Los liceos necesitan Profesores de tiempo contpley con permanencia en
una misma institucion durante varios afios.

Es un factor clave y condicidon “sine qua non” parejorar la calidad educativa,
evitar el “profesor taxi” que se desplaza de ursditurcion a otra, asi como la
rotacion permanente de los docentes todos los afigseando a una nueva
institucion Formar una comunidad educativa, lograr que lo®nes interioricen
un proyecto pedagogico y desarrollar un sentidgpeenencia y compromiso,
requiere cumplir jornadas intensas en una insfitugi permanencia en ella en el
tiempo.

El logro de este objetivo supondra revisar los gdade estudio inasequibles a los
alumnos, al estar estructurados en base a un nleremiolo de asignaturas anuales
(como es el caso de la revision curricular 200@cdsariamente se debera bajar el
namero de las materias de la grilla curricular tdgose en los saberes esenciales
y, simultaneamente, aumentar sus cargas horanadqagar una frecuencia mayor
de contactos entre cada profesor y el grupo deradanmEste redisefio curricular
debera ser objeto de negociacion y debate pedagégit las ATD de ensefianza
secundaria, pero sobre la base de garantizar i@micrgue permita pasar de horas-
profesor a profesores cargbo, por lo menos, dpaquetes horarios” en una
institucion. En la reforma de 1996, este objetieohabia logrado parcialmente a
través de las areas curriculares, pero éstas eantesistencias en el profesorado
en base a dos argumentos sustentables: que corrdas se quebraba la
epistemologia de las ciencias respectivas fragiiada formacion de los alumnos y
que los profesores formados por especialidad @RAeino estaban en condiciones
de asumir la ensefianza de otras ciencias delldneaopcion a estas criticas fue la
revision 2003 al plan 1996, propuesta anulada padministracion siguiente sin
evaluacion ni ponderacion alguna. Otra experiepogitiva, a tener en cuenta para
el ciclo basico, es la de los liceos integradoarge rural y las escuelas con 7°, 8°y
9° grado.

5. Lacarreray la evaluacion del docente deberia seevisada.
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El avance en la carrera docente y el pasaje de gracguede basarse en la mera
antigiedad, sino en evaluaciones que incorponaisos Yy titulaciones obtenidas,
desarrollo académico, evaluaciones del desempefentiorealizadas sobre nuevas
bases y criterios, y carpetas profesionales. Ur@dppntermedia, de transicion,
puede consistir en mantener el pasaje de gradoapbgliedad para los que
ingresaron por el sistema tradicional y opten plor pero paralelamente admitir el
pasaje de grado via concurso para los que deseemsfs via progresar mas
aceleradamente en la carrera, a partir de un aiéieero de afios minimo (6 u 8 a
via de ejemplo). Los concursos a estos efectodaoder bianuales.

La carrera no debera tener solamente grados, catualmente, sino también
niveles (dos, por lo menos) que marcaran estadiosxgerticia y una posibilidad
efectiva de ascenso. El pasaje de un profesorestadio superior (a través de un
tribunal técnico-docente de alto nivel y critermgetivos de concurso) debe estar
asociado a una mejora salarial significativa y awvas responsabilidades y
funciones docentes. Estas implicaran reducir fgas de docencia directa del
docente, para que pueda desempefiar otras tareatadiasis a su asignatura o a una
rama de asignaturas afines (Coordinar un Departamegcibir practicantes,
desarrollar cursos de actualizacion docente despaés jovenes, realizar tutorias de
docentes nuevos incorporados por el liceo, ateraferclases de apoyo las
dificultades de aprendizaje de estudiantes, elabguéas didacticas y materiales
curriculares en su especialidad). Esto permitirgerer excelentes docentes para la
funcidon de docencia directa o de aula en una asignacomo ocurre actualmente,
donde la Unica posibilidad de promocion es pasda fiencion de docencia de aula
a un cargo de docencia indirecta (Director, IngggctGraficamente se podria
representar como una via de la cual salen tressramiarazos (a diferencia del
sistema actual que tiene solo dos) de ascenso lyicala categoria.

Estos docentes del nivel superior podran actuarocamticuladores entre la
Inspeccion de Asignaturas y los docentes de suria&ie los Liceos, reduciendo las
distancias hoy existentes en funcién del nUmertadoode inspectores para atender
a varios centenares y aun miles de docentes pgmadsia, circunstancia que torna
infrecuentes los contactos y casi imposible log/apo

Los docentes efectivos seran designados, en poncpgor tres afios en una
institucion educativa. Transcurrido ese lapso, temderecho preferente a seguir en
dicha institucién siempre que posean informe faverale su desempefio por la
Inspeccion de asignatura y la Direccion liceal. Ham podran, si es su voluntad,
trasladarse a otras instituciones con cargos ogpesjinorarios vacantes.

Deberia existir un sistema de fuertes incentivadarimles y no salariales, para
orientar la eleccion de docentes bien calificados & escala del muy bueno y el
excelente) hacia centros educativos que atiendditagones estudiantiles de
medios desfavorecidos y que han tenido pobres &sialies de rendimiento, con
vistas a reforzar los recursos docentes de edasignanes y apuntalar un programa
de mejora de los aprendizajes en la misma.

6. Poner al alumno en el centro del sistema. Cambikas practicas pedagdgicas

El enfoque curricular enciclopedista de nuestrae@asza secundaria, basado
unilateralmente en contenidos de conocimiento, debguesto en cuestion y abrir
un espacio de reflexion sobre los procesos de mdlsacurricular, las practicas de

ensefianza y las formas de evaluacion. Puede aginiilesa apertura, considerar la
introduccién de un enfoque mixto por competenciasdd una estrategia de
transversalidad. El concepto de competencia comhina componente de
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conocimiento representacional con la capacidad p@aar y movilizar el mismo
para resolver problemas en situaciones realesefieid, 2003). Las competencias
se dividen en dos tipos complementarieempetencias genéricafognitivas,
procedimentales, éticaspmpetencias especificde cada segmento académico.
El enfoque por competencias, produce un cambinfisié y de mirada. Se pasa de
“lo que se ensefia” a los estudiantes, a lo quectieéanente aprenden”, a la
importancia de los resultados obtenidos por él.uneenfoque centrado en la
ensefianza del docente, se pasa a colocar en eb cenfas preocupaciones del
docente el aprendizaje activo del alumno. Estedigmea pedagogico supone en el
docente la capacidad de descentrarse. Este cambieflgja, también, en la
evaluacion, que se desplaza desde el conocimienio ceferencia dominante hacia
una evaluacibn mas integral, centrada en las adgdes, destrezas vy
procedimientos para movilizar conocimientos en @itaacion compleja.El
enfoque por competencias modifica los puntos d& wisnvencionales sobre la
forma de aprender y de ensefar, pues el aspectmatero es la acumulacion
primaria de conocimientos, sino el desarrollo des lposibilidades que posee
cualquier individuo, mediante férmulas de sabeeysdber hacer contextualizadas”
(Rué, 2002)

Este enfoque también contribuye a transformar edrafizaje en cuanto articula la
teoria con la practica (estudio de casos, resoiud® problemas, formulacion de
proyectos, etc.), contextualiza la formacion, ynpueve la formacion integral
(articula el saber conocer, con el saber hacesglar ser).

Este poner al alumno en el centro del sistema detasva responder a sus
necesidades de formacion requiere, también, intiodoodalidades de flexibilidad
curricular que se adapten a los ritmos, interasesgsidades y capacidades de los
alumnos, como ser: sistemas modulares y de créditodalidades semipresenciales
de ensefanza (para alumnos que trabajan, depgrtetta, favoreciendo que cada
uno elija el ritmo de su aprendizaje), planes ctogues horarios de dos o tres
asignaturas y de duracion semestral (alumnos dmulthdes de concentracion para
abordar un nimero amplio de asignaturas), curriquie incorpore junto a las
asignaturas tedrico-académicas, modalidades dendipage practico (talleres,
proyectos productivos) o modalidades artisticasra(palumnos con fuertes
vocaciones). Muchas de estas modalidades ya exisi@o experiencias pilotos
acotadas. Se trata de evaluarlas y validarlas dommas alternativas de responder a
las caracteristicas diversas del alumnado, ofrdoigliversos modelos de liceo que
ofrezcan estas modalidades de aprendizaje..

También debe recuperarse Unmarada pedagdgica’; tantas veces postergada por la
asuncion de visiones sociologistas dominantes gnillomos tres lustros, que han
significado un reduccionismo asistencialista defleiones educativas. Un cierto
porcentaje de alumnos liceales poseen dificultateesprendizaje que obstan al
logro de los rendimientos académicos requeridesatidolos al fracaso académico
ante la pasividad y falta de respuestas del sissguandario. Las dificultades de
aprendizaje de los alumnos pueden manifestarseseareas de lenguaje (oral o
escrito), de razonamiento légico-matematico o satticausales, donde muchas
veces inciden como potenciadores los factores emalgs o socio-ambientales. El
sistema necesita desarrollar una plataforma téaooacapacidad de diagnosticar
cientificamente estas situaciones, detectar lasasayifactores de las dificultades de
aprendizaje y disefiar un programa estratégico tBEvencion especifico a cada
caso (que serd muchas veces inter y multidisciplijaa ser desarrollado por
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técnicos especializados en interaccion con loseparés de aula involucrados y
acciones de apoyo en tiempos compensatorios aeel |

7. La convivencia en la institucién educativd

Las cuestiones que refieren a la convivencia asavi toda la vida de los centros
educativos, involucrando al conjunto de sus dinmres y de sus actores. El
aprendizaje de la convivencia posee una doblef&igaion:

a) tiene valor educativo en si mismo (las relaciongsdnas, en cuanto potencian
el crecimiento personal y social, son una finalidddcativa);

b) es instrumental para otros aprendizajes (facuitealidad educativa y promueve
un aprendizaje democratico).

Uno de los fines primarios de las institucionescativas es la socializacion de las
nuevas generaciones. No puede soslayarse ques soidlictos y las diferencias
entre las personas forman parte de las relaciawsles, el sistema educativo debe
asumir ese proceso de socializacion de modo quaymel hacer frente a los
conflictos de convivencia. Se trata de un reto dejop consistente en la
construccion de una cultura de convivencia fundadaonsideraciones éticas y en
valores democraticos, como los de justicia, imadictad, tolerancia activa, respeto,
dignidad de las personas, no-violencia, dialogfexi#®n socio-moral. También
entra dentro de este objetivo crear un clima mafattivo, de aceptacion y de
seguridad en el centro educativo, de modo queuehrsddo encuentre modelos y
referencias practicas de acuerdo a valores cors@osuasi como coherencia y
compromiso del profesorado. Este debe ser consctentjue educa no solo por lo
gue ensefa intencionalmente, sino también, y fuedtatmente, por la forma de ser
y actuar: “el ejemplo que se da y el modelo quefeee”.

Otro de sus objetivos es el desarrollo de la séiasil y de vinculos, porque los
progresos de los estudiantes dependen en granangelisu confianza y autoestima
(sentirse aceptados, valorados, seguros y compsjent

Una buena convivencia es una condicion faditira de una buena calidad educativa
Cabria preguntarse sobre esta relacion decisieapysde lograr la transmision de
conocimientos como funcion especifica de las uinstines educativas, sin construir
relaciones personales que configuren un ambientedhle para el aprendizaje? Si
la relacion humana no se desarrolla bajo cierto&npetros (psicoldgicos, éticos y
emocionales) de bienestar y de cierta armonia atabiepuede ser muy dificil
ensefiar y aprender. No se debe perder de vistdaqruedacion entre docente y
alumno mediada por el conocimiento es, siemprefelagion humana. Al tejido de
relaciones humanas en el centro de ensefanzarartias “clima institucional” y
supone pensar las instituciones como organizacidesde las necesidades humanas
de sus miembros. Operar sobre esta variable deelasiones de convivencia
humana es fundamental, porque puede favorecer arpecer el logro de los
propésitos institucionales. Educar para la conwigesupone un proceso de recrear
la escuela, implicando a toda la comunidad eduggiara cambiar las formas de
relaciéon y comunicacion.

La historia social reciente (derivada en eade cambios civilizatorios que
caracterizan el comienzo del milenio, pero tamliérprocesos histéricos propios
de nuestra formacion nacional) determinan que riseydcciones, los sistemas de
comunicacion y de relacion al interior de los cesteducativos deban analizarse

8 tomado de Corbo, Cossio, Fazio, Novo, Patritti: “Eahion en Valores y Ciudadania democratica. Guia
Didactica”. Fundacién Konrad Adenauer-Ediciones dé’laza, Montevideo, 2008.
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teniendo presentes las transformaciones que hatadéelos tejidos sociales y los
desplazamientos de sentido y de valores que se ®ivéas sociedades actuales. Los
procesos educativos requieren de esta lecturardexto y de una mirada historica.
La convivencia escolar debe ser leida, entoncesjedi&a interdependencia entre
escuela y sociedad en el proceso de su historicidieloe entrar en la consideracion
de esta cuestion, que el vinculo con los nifiosvgrés se torné mas complejo y
problematico, afectando la red vincular o relaci@nta interna de las instituciones
educativas. A consecuencia de ello, se verificatecieonfusion sobre lo que se
espera de cada uno de los actores y dificultadesgbeanzar acuerdos sobre roles y
tareas a realizar. Pareceria que “el pacto edwcagwompid”. Los emergentes de
esta situacion se manifiestan en forma de tensiangs se viven en el centro
educativo. Estas nuevas realidades plantean |sidadede una nueva legitimidad
normativa que reanime su legitimidad y su vigeoctenadora de la convivencia.

Al cambiar los contextos historicos, las normasigencia pueden debilitarse como
medios para alcanzar los objetivos de los centeosr$efianza. El debilitamiento
normativo y de autoridad, se traduce en que netigrotencia reguladora o no son
respetadas. Se establece una distancia entre lasosnguridicos y los
comportamientos sociales. Esto se refleja en: titimites y ausencia de voluntad
de hacer cumplir las normas, dificultades de mottrg vaciamiento del sentido de
las normas.

Una de las respuestas a este problema es comp&nesnormas instituidas (por
la autoridad legitima y los poderes publicos) cannbrmas construidas (por la
comunidad educativa).

Por lo general, las normas “instituidas” son gerasiy padecen de cierto grado de
abstracciéon. Por ello, puede ser beneficioso malim proceso de concrecion o
especificacion de ellas a nivel de la convivenaiidiana de cada institucion
educativa. Estas normas de convivencia serian sofouastruidas” en la propia
institucion, mediante un proceso de reflexion, ajal y busqueda de consensos
entre los actores docentes y estudiantiles. Contoat® de una concrecion de la
norma instituida (de caracter constitucional, legatatutario o reglamentario), no
puede entrar en colisiébn con ésta ni desconoceda.el contrario, el objetivo es
afirmarla desde una lectura particular por unaitutgdn y un medio concreto y
desde la participacion e implicancia de sus actores

Debe considerarse que si la norma esta consenselalde agrega legitimidad
democrética‘La revalidacion de las normas deberia pasar poréwalidacion del
contrato de base. Una nueva validez sostenida eeflexion, debate y consenso”
(Onetto, 2004). Ello requiere fortalecer, apelamdon proceso democrético, las
bases de sustentacion de las normas y de la adpntediante una apuesta a que la
participacion de los que estéan involucrados erossteuccion y ejecucion provea de
mayor legitimidad y reconocimiento a esas norméaodjue participacion no debe
confundirse con estado de asamblea permanentecadnsion de roles, ni con
debilitamiento de limites'No hay que convertir la democratizacion de los
argumentos de legitimidad en la excusa para la ié&e de los adultos de su lugar
en la educacion: el lugar de la responsabilidadma#” (Onetto, 2004).

Debe considerarse que toda apuesta democraticaspstener las normas es una
apuesta para sostener su sentido. El vaciamiensert&lo de las normas escolares
cierra el paso al consentimiento racional por pdetdos alumnos, dejando abierto
so6lo la exterioridad de la obligacion. Por esdasinormas recuperan argumentos a
su favor, eso facilita la autonomia responsablautdcontrol, disminuyendo el peso

26



de la estrategia del control, que no puede coirstituni en objetivo ni en parametro
privilegiado del buen funcionamiento de la instifunc

Las normas instituidas derivan de mandatos congiiales y legales como
representacion de los poderes publicos democratiCosfiguran un horizonte
normativo de referencia comun para todos los establentos. Refieren
fundamentalmente al ambito de las finalidades, dbgetivos, los derechos y
deberes.

Las normas construidas, en cambio, se fundan enlagigmidad democratica
basada en un contrato entre partes y no en unasiofoo unilateral. Son
especificaciones a nivel institucional de normascdavivencia que regulan las
relaciones humanas, las comunicaciones y los \dacwntre los actores
institucionales. La esencia de estas normas sorcdofratos sociales, esto es,
compromisos de partes. Un contrato es también uerde de expectativas mutuas
de los actores institucionales, y constituye laebde la definicion de roles y
funciones. La mayor oportunidad de renovar el paetlucativo esta en la
interaccion ente las personas, en la busqueda dentidlo compartido de fines y en
la construccion de un consenso en torno a los meliactuacion. Para elaborar las
normas construidas institucionalmente (Acuerdostirtsonales de Convivencia),
se sugieren los siguientes procedimientos:

+ La reflexién normativa.

« La consulta y la participacion dialogante de tolbssactores de la comunidad
educativa.

- La identificacion de zonas, temas o aspectos, patiemente conflictivos que
requieren acuerdos sobre modos de actuacion aasitée procedimiento.

« Labusqueda y construccién de consensos.

De este modo, los procedimientos conectan la naonaos acuerdos y son parte
del contenido educador de esas normas. La re@tidm de las normas de
convivencia y de los climas institucionales, imalicla renovacion del pacto
fundacional del centro de ensefianza.

8. Dos ejes para una revision funcional de los cens educativos. Los Tiempos

y los Espacios®

Dos ejes centrales para reanimar el papel delaedtrcativo como proyecto global
formativo son los tiempos y los espacios (en pJutad escuela y el liceo no estan al
margen de los procesos socio-econOmicos de fondoudstra civilizacion que
producen importantes mutaciones en la configuradérestos ambitos. Nuestros
tiempos y nuestros espacios no son ya los que eamarla vida de generaciones
anteriores. La globalizaciébn con sus dimensionespatsonalizadoras tiene su
contracara en la reanimacion de los espacios Ecamunitarios, como lugares
cotidianos de la construccién de ciudadania.

La importancia de recuperar la pequefia escala o ldimensién humana del
centro educativo

El retorno a la idea de pequefia escala, con unnmaiaeetado de grupos y alumnos,
es central para sustentar una fuerte personalizaeitucativa, donde no haya
alumnos andénimos ni, detras de éstos, familiasiara® La pequefia escala permite
gestionar los espacios y las actividades de fodnade modo de generar un clima

° Esta parte debe casi todo (conceptos y términts ansefianzas de la fina inteligencia y la exguErsona del
Arg. Jorge Saxlund (Ex Consejero del CES y Ex éosmr técnico del mismo), del que tantos beneficaghi en mi
tarea al frente de esa rama de la educacion.
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de trabajo positivo, un uso racional de los recumigponibles, un espacio fisico
que los alumnos puedan sentir como acogedor.

Esta configuracion de climas y de relaciones imtespnales son claves para hacer
sentir el centro educativo como algo propio pasadocentes, los funcionarios y los
alumnos que alli conviven y generar fuertes septitos de pertenenci@uando
esto ocurre se crean las condiciones favorables pae sea posible ensefar y
para que los alumnos efectivamente aprendaia Silveira, 1995)

Es imprescindible superar la atmdsfera que pregaé@tualmente en los grandes
establecimientos de ensefianza publica, algunogsdeubles son equiparables, por
la poblacion que albergan diariamente, a muchadagiobes del pais. Las
caracteristicas de este modelo perimido son: arainile autoridades, docentes y
alumnos; despersonalizacion de las directivas yodecentros de decision que
regulan las actividades; debilitamiento de los wiog y las interacciones entre las
personas; desinterés generalizado por el éxitaca$o de cada estudiante; deterioro
ambiental y ausencia de elementos estéticos. Estaliciones generan un entorno
y un clima institucional inapropiado para formamednsiones béasicas de la
sensibilidad de los alumnos; imposibilidad de apealaconvicciones morales con
arraigo institucional o a criterios de consenscaparresolucion de conflictos y
orientar favorablemente la convivencia. En todades los grandes institutos se
estan volviendo inmanejables y hasta inseguroslpoas agresivos emergentes.
Para recuperar la pequefia escala de las instiagciea debera poner un fuerte
énfasis en la inversion en infraestructura. Seieegua construcciéon de unos 60
nuevos edificios liceales para funcionar en dosdsiry con no mas de 10 salones
para grupos de clase. Cuando sea viable en lotectiiico, se deberia proceder a
dividir los macroliceos, de modo que en ningun c&seobrepase las doce aulas con
30 alumnos por grupo ni los dos turnos por centtocativo, para permitir una
extensién del tiempo pedagdgico y un enriquecimi€etla propuesta pedagogica.
Los nuevos edificios liceales a construir debesanuna buena oportunidad para
experimentar formatos curriculares innovadores yatidades de liceos de tiempo
completo, que permitan ulteriormente extraer apeaes para la mejora global del
sistema.

La reorganizacion de los espacios educativos.

La otra dimensién fundamental de los espacios ¢idusaefiere a su configuracion
organizacional, a su uso y funcionalidad con rélacl proyecto educativo del
centro. Si bien la persona construye y moldea $pa@os, también los espacios
concretos tienen un influjo constructivo de la paes En el centro liceal se viven
muchas horas, se comparten muchas actividades,stablezen vinculos y
relaciones, pero pocas veces nos percatamos nedancia que tienen los espacios
en que todo ello transcurre sobre los miembros adlecdmunidad educativa
(docentes, funcionarios, alumnos).

En esta dimensién también se requiere un cambionidada. Hasta ahora la
organizacion liceal responde a una mirada exclosgvee adulta. En adelante, se
requerird incorporar la mirada de los adolescept@gdvenes, destinatarios de la
finalidad formativa de la institucion.

El centro educativo es un lugar donde existe @bgwito de aprender a pensar, pero
también donde se pretende aprender a convivirafistacer necesidades basicas de
una persona en relaciéon. De donde es preciso diorenr actividades que se han
relegado a un segundo plano y que hacen a la edncsacial-integral, como ser:

- Actividades de recreacién y juego organizado midndiquen su importancia en
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la maduracion sicoldgica de los individuos. Loxones de..., como lugares para
realizar actividades ludicas, expresivas, o de &ddn informal.

- Es preciso una ruptura con el esquema tradicignalhace del aula unica el eje
central de la actividad de aprendizaje, ya quessiaoduce en multiples ambitos y
alterna el trabajo individual con el de equipos lygeipal. El docente debe
forzosamente abrirse a otros espacios y a otragrierpias, si no quiere que las
propuestas curriculares mas creativas y dindmiaasam muertas. La rigidez ha de
trocarse en plasticidad, sin perder de vista qie red supone en ningun caso
improvisar, sino una lIlcida planificacién, que solet base de criterios claros,
incorpore las actividades de aprendizaje al propdsieoldgico del centro. Ese
plan incluye una adecuacién racional a las podduies reales del centro en cuanto
a medios, disponibilidad de recursos y sustrateudealumnos.

- No parece razonable que la estética de las aulamreglo y el ambiente acogedor
que en ellos debiera respirarse, vayan siendo gsivggmente descuidadas hasta su
degradacion, a medida que se avanza en los nielesstema educativo. Las aulas
de la educacion infantil estan generalmente bigniladas, adornadas con motivos
diversos, con rincones de lectura, plantas y cuidaaterial didactico. Las aulas del
Bachillerato tienen una adustez inhOspita, despravide todo elemento estético y
generalmente con un acusado deterioro fruto detesabo y el descuido. (Da
Silveira, 1995)

- Los espacios comunes —biblioteca, sala de inficmacanchas de deportes,
salones multiuso, etc. — son los primeros que pueabérse a la realidad social en
gue esta radicada la institucion y acoger activedaglie integren a las familias que
lo componen. La escuela, el liceo, debe sereutra@ docente implicado en la vida
cultural de la comunidad con actividades dirigidasi entorno; un centro concebido
como equipamiento cultural que, fuera de los hosagiscolares, atraiga y organice
actividades de las familias.

COLOFON

A partir de un breve diagnostico de la ineficacigina que muestra el subsistema
de Educacion Secundaria del pais, en términos bideséaprendizajes y elevados
indices de repeticion y desafiliacion, en un cotebe inequidad social y territorial,
sustentamos una interpretacion que asume la canglglogia de ese fendmeno
para concluir que la explicacién, en ultima instanaebe encontrarse en la
obsolescencia del modelo Liceo.

A partir de esta concepcion explicativa sostenemuas superar las restricciones
actuales en términos de logros de aprendizajeigudgacion de oportunidades, asi
como reanimar la validez de los principios fundantel sistema de educacion
publica, no puede hacerse desde una perspectivadigiene propuestas remediales
0 programas compensatorios de una concepcion aggamnal y académica caduca.
Por el contrario, el desafio en nuestra opinidoa eftado en concebir una nueva
vision de sistema educativo, un redisefio del foonu las instituciones y de las
propuestas pedagdgicas. Hemos aportado en eseocamitios andariveles. En el
plano de la arquitectura de organizacion y gestiéinsistema, proponemos hacer
centro en el nivel de los establecimientos educatoomo ejes de la innovacion y la
mejora educativa. El otro plano de nuestra propusstcentra en el redisefio de la
institucion Liceo, para dotarlos de una mas fuénsditucionalidad y para dar
respuestas pertinentes a las necesidades de losiaauy a los desafios de la
equidad y la calida educativa.
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En conclusion, estas reflexiones estan orientadaseppropdsito de alentar una
reflexion y un debate, que para nosotros debeté esntrado en el dilema de si
seguimos adicionando politicas educativas increahesmty programas remediales,
para sostener un sistema que muestra grados immpaeses de obsolescencia y
caducidad en su capacidad de respuesta a las dexteside los estudiantes, de las
familias, a los requerimientos de integracion dogide desarrollo nacional. O, por
el contrario, superamos esa concepcion envejeciddesajustada de sistema
educativo y tomamos la decision de trabajar ereetido de sustentar una nueva
vision de la educacion nacional, acorde a los desdkl siglo XXI, al propdsito de
animar nuestro destino como pais y las oportunglatie desarrollo humano de
nuestra gente.
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