PERFIL DE PROYECTO
1. DarTos BASICOS

Nombre del Proyecto  Programa de Transporte Urbano de Montevideo 1.
Niamero del Proyecto:  UR-L1079

Equipo de Proyecto: Andrés Pereyra, Jefe de Equipo(TSP/CUR}); Esteban
Diez-Roux(INE/TSP); Fazia Pusterla (SPD/SDV); Elias
Rubinstein (Consultor); Javier Cayo (LEG/SGO); Nadia
Rauschert (PDP/CUR); Gabriele del Monte (PDP/CUR); .
Giovanna Mahfouz (INE/TSP), Juan Alberti (CSC/CUR).

Prestatario: Republica Oriental del Uruguay.
Agencia Ejecutora: Intendencia de Montevideo (IM).
Plan de BID: US$70millones
Financiamiento: Aporte local: US$12 millones

Total: US$82millones
Salvaguardas Politicas activadas: B.01, B.02, B.03, B.05, B.06,
Ambientales: < . B.07,B.17

Categoria B

II. JUSTIFICACION GENERAL

2.1 Montevideo, El area Metropolitana de Montevideo alberga a mas de 1,7 millones
de personas, aproximadamente la mitad de la poblacién de Uruguay Si bien el
crecimiento poblacional del pais es escaso’, el dinamismo- econdmico’
-especialmente después de 2003 — esta llevando a que Montevideo y su drea
metropolitana ya comparta algunos de los principales problemas de crecimiento
urbano de las ciudades medianas de la region. En particular, los problemas
asociados a la movilidad como la congestion, la calidad del transporte plblico y
les problemas ambientales comienzan a identificarse como muy relevantes por la
poblaciéng, al tiempo que amenazan con impactar sobre la competitividad de la
ciudad.

2:2 Kl Plan de Movilidad Urbana. En 2006, la Intendencia de Montevideo® inicia el
desarrollo del Plan de Movilidad Urbana (PMU), con el fin de reestructurar la
movilidad de la ciudad y su area metropolitana de forma consistente con un
modelo de ordenamiento territorial y desarrollo econdmico. Entre los objetivos
"especificos del PMU se encuentran incrementar la accesibilidad de los servicios
de la ciudad (incorporando mas territorio y mds estratos y grupos sociales) y el

' {_a tasa anual de crecimiento poblacional fue de 0,19% encel periodo intercensal 2004 — 2011 y de 0,32%
en ¢l periodo 1996 — 2004. Fuente: Resultados del Censo de Poblacion 2011, www.ine.gub.uy/censos2011

2 producto Interno BRUTO, tasa media anual 6,7%, periodo 2005 - 201 1. Fuente: www.beu.gub.uy

¥ Encuesta de Percepeidn Ciudadana. Capitulo V; Infraestructura y medio ambiente. Trénsito y movilidad
en la ciudad.www.montevideocomovamos.org.uy. 2010.

2 La Intendencia Municipal de Montevideo (IMM) pasa en 2009 a denominarse Intendencia de Montevideo,
frute del cambio institucional que introduce a los Municipios como un tercer nivel de Gobierno.
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desarrollo de un sistema de transporte metropolitano (STM) sustentable desde
todos los puntes de vista, y distinguible por su accesibilidad, conectividad y
confiabilidad. Por disefio, el STM se planted como un sistema troncoalimentado,
con corredores exclusivos y preferenciales para el transporte publico con
terminales en las cabeceras ¢ intercambiadores en los nodos intermedios. La
integracion tarifaria se establece como un principio de funcionamiento del STM,
al tiempo que la promocién de otros modos no motorizados y la mejora de la
calidad ambiental también figuran entre los desafios que el PMU se planted
abordar,

El Programa de Transporte Urbano de Montevideo. En 2008 el Banco aprueba -
el Programa de Transporte Urbano de Montevideo (PTUM — UR-L1025)° para
apoyar el disefio final e implementacion de la primera etapa del PMU; el
Programa plantea como objetivo la mejora de las condiciones de movilidad y
eficiencia del sistema de transporte publico de Montevideo, enfatizando los

aspectos que faciliten el acceso a las oportunidades de los sectores mas
desfavorecidos.

Disefio e implementacion del PTUM. En lo que refiere al diseiio del nuevo
sistema de transporte, ¢l Banco apoyd en 2007 a la IMM con fondos de
cooperacion teenica (ATN/JC-9989) para brindar: i) asistencia técnica vy
fortalecimiento institucional; ii) asistencia en la preparacion del programa
(UR-L1025); iii) asistencia en los disefios de proyecto ejecutivo para licitar las
principales obras. En base a los resultados de la cooperacién mencionada, la [M
elaboré sus propios disefios de ingenieria, que sirvieron de base para las
contrataciones realizadas. Por su parte, el disefio operacional realizado por la
firma consultora fue adoptado parcialmente por la IM (definicion de los
componentes del sistema troncalizado, por ejemplo), mientras que otros aspectos
estan siendo definidos por los equipos técnicos municipales (redisefio de lineas,
distancia entre paradas, formas de cobro, frecuencias, etc.).

En lo que refiere a la implementacion, el gobierno opté por una estrategia
gradualista, que supone en particular comenzar por la implantacién del sistema en
la zona norte y oeste de la ciudad, dejando para una segunda etapa la implantacién

en la zonas este y noreste, més pobladas y dénde las soluciones revisten mayor
complejidad técnica.

Resultados del PTUM. El PTUM se esti ejecutando aproximadamente de
acuerdo al cronograma planteado en lo referente a la construccion de
infraestructura para el transporte publico®. Por otra parte, la IM finalizé la
iniplantacién de la tarifa integrada de todo el sistema a través de tarjetas, que
permite la utilizacién conjunta de dos o mas buses en modalidades de una o dos
horas, complementada con un sistema de compensaciones entre las empresas
gestionado por la propia IM. El proceso de racionalizacién de la operacion lleva
un ritmo més lento, limitdndose su alcance a las zonas de influencia de los nuevos
corredores, y previéndose su implantacion una vez se concluya la construccion de

5 . . ¥ .

" Programa de 100 millones de délares con 80 de financiamiento del Banco.

® Se espera la finalizacion de la ejecucion de las obras en el corredor Agraciada-Garzon en octubre de 2012
v en el corredor General Flores en el scgundo semestre de 2013.
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cada uno. La nueva forma de operacion propuesta para el drea del primer corredor
construido en el marco del PTUM (Av. Garzén ¥ Av. Agraciada) estd en proceso
de ser negociada con los operadores incumbentes, estimando la IM su
implementacion en octubre de 2012, A partir de la experiencia obtenida en la
gjecucion del PTUM, se han identificado oportunidades de mejora a través del
desarrollo de capacidades técnicas en el rea de planificacion del transporte
pliblico, en la mejora en las capacidades publicas en la gestion de la operacion ¥
en la identificacion de esquemas institucionales mas ajustados a las necesidades
de un sistema de transporte masivo de alto estindar. La medicion de los
principales resultados del programa (disminucion del tiempo de viaje medido por -«
el aumento de la velocidad promedio y la mejora de la eficiencia téenica medida
por el IPK” en los corredores intervenidos) comenzard a realizarse a partir de la
introduceion de la nueva forma de operacién en el corredor Agraciada-Garzon en
octubre 2012,

ML JUSTIFICACION, OBJETIVOS, COMPONENTES Y RESULTADOS ESPERADOS

Justificacién del Programa. Los problemas que se encontraron en la génesis del
PMU  contintian profundizindose en los afios recientes,  asociados
fundamentalmente al incremento sustantivo de la tasa de motorizacion, la
explosion en el uso de motocicletas ¥ una moderada respuesta del sistema de
transporte colectivo en cuanto a convertirse en una alternativa suficientemente
atractiva como para generar un cambio modal relevante a favor de este modo.

La IM se plantea comenzar el desarrollo de la segunda fase del PMU (PTUM 1),
apuntando ahora a generar mejoras en la movilidad en la zona con mayor transito
en la ciudad a través del disefio e implementacion de un Bus Rapid Tremsit (BRT)
en el eje Av. Italia, principal articulador del trénsito en la zona este de la ciudad.

Estrategia del Banco en el Sector, En primer lugar, la propuesta de la IM de
avanzar en la mejora del sistema de transporte piiblico estd alineado con la
Estrategia del Banco en esta drea en el sentido de promover el cambio modal al
transporte piblico haciéndolo més sustentable, la mejora de la calidad del aire, la
disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero, mejora de Ia
accesibilidad a los servicios de la ciudad, mejora de la eficiencia v de la calidad
de vida de amplios sectores de Ia poblacion, ete. En segundo lugar, los problemas
que fundamentaban al PMU hace casi una década se han agravado
sustancialmente y hacen necesario adelantarse a los mismos para contribuir al
desarrollo sostenido v sustentable de la ciudad. Por altimo, el proceso de disefio e
implementacion de la primera etapa han dejado ensefianzas que serfa deseable
incorporar en el disefio de la efapa siguiente, en la bisqueda de la mayor
eficiencia en la aplicacién de los recursos plblicos dedicados al sector,

Objetivo general y especificos. E] objetivo general del Programa es continuar
mejorando las condiciones de movilidad y eficiencia del sistema de transporte
publico de Montevideo, sobre la base de la base de ampliar el 4rea geografica de
aplicacion del PMU, Mas especificamente, el Programa financiara la segunda

" {ndice de pasajeros kilémetro caleulado como 1z cantidad de pasajeros transportados dividido porla
cantidad de kilémetros recorridos por el total de los buses del sistema.
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etapa del PMU, incluyendo: 1) disefio e implantacion de un BRT en Av. Italia,
abarcando el financiamiento de la inversion en infracstructura y el disefio e
implantacién de un sistema operativo altamente eficiente en dicho corredor;
ii) mejora de la eficiencia del conjunto del sistema de transporte publico;
iii} fortalecimiento de la gestion de la seguridad vial a nivel municipal.

Componentes del Programa: 1. Ingenieria v Administracion. Financiara el
disefio final de la operacién y Ia realizacién de proyectos de ingenierfa de
corredores y terminales; financiara ademés el funcionamiento de la unidad
ejecutora. 2. Infraestructura. Financiara la construccion de corredores de
transporte  publico, infraestructura  vial complementaria y terminales.
3. Seguridad Vial. Fianciard estudios y fortalecimiento institucional para la
gestion de la seguridad en el transito a nivel departamental; particularmente, se
financiaran auditorias de seguridad vial en la etapas de disefio, construccién y
operacion del corredor Av. ltalia. 4. Fortalecimiento Institucional, Financiara la
incorporacion de capacidades en planificacion del transporte publico, asi como el
desarrollo de mecanismos para la captacion de plusvalia predial en el
financiamiento del sistema de transporte publico; financiard también la
incorporacion de capacidades en planificacion urbana orientada por el transporte
piblico, asi como estudios y desarrollos institucionales adecuados a la gestion y
operacion de un sistema de transporte piblico de alto estandar,

Resultados esperados preliminares. Se espera la mejora de las condiciones de
movilidad del Arca Metropolitanta de Montevideo, particularmente de Ia zona de
influencia de Avenida Italia. Las mejoras de la movilidad provenientes de una
mejora simultineas en la eficiencia operativa y en la infraestrucutra, se deberan
observar en la disminucion en los tiempos de viaje de los usuarios ¥ en sus costos
operativos, tanto de los usuarios del transporte publico como del transporte
individual. Se esperan resultados positivos en cuanto a aumento de la captacion de
viajes del transporte piblico en el total de viajes, asi como de disminucion de los
cfectos ambientales negativos asociados al transporte (emisiones de gases de
efecto invernadero, emisiones de gases con efectos negativos en la salud, y
emision de ruidos). Se prestard especial atencién a la evaluacion de los beneficios
cconomicos netos que se espera obtener con el proyecto disefiado, asi coma a la
medicién expost de los mismos.

IV. ASUNTOS TECNICOS Y CONOCIMIENTO SECTORIAL

Aspectos de Disefio. Se ha acordado con el Gobierno el cumplimiento de ciertos
hitos en la preparacion de la operacion, sin perjuicio del cumplimiento de los
andlisis usuales: 1) evaluacion econdmica de la inversion realizada en el marco del
primer programa considerando la reorganizacién propuesta; ii) planteo de
alternativas técnicas, operativas e institucionales para la operacion del corredor
Av. Italia; iif) propuesta operativa elegida por la IM para el corredor de Avenida
ftalia; iv) disefio de ingenieria a nivel de anteproyecto, consistente con la
operativa propuesta y flexible a ser adaptado a operativas que se puedan requerir
en el futuro con el aumento de la demanda, con su respectivo costo; V) esquema
institucional propuesto para la operacion v regulacion de los servicios que

operaran en el corredor Av. Halia; vi) estrategia para la seleccion del operador
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para el BRT del eje Avenida Italia, con el respectivo cronograma de implantacion.

En la Estrategia Pais del BID con Uruguay 2010-2015 (GN-2626) se identifica

la relevancia de resolver en forma integral los desafios que afectan la calidad de

vida urbana, especialmente en el Area Metropolitana de Montevideo, derivados

entre otros, de la existencia de un sistema de transporte piblico antiguo,

ineficiente, y con bajos niveles de calidad de servicio al usuario. Alli se propone

el desarrollo de la movilidad sostenible, estructurada sobre un sistema de

transporte pablico moderno, eficiente y que brinde un servicio de calidad,
desarrollado de forma arménica y coordinada con los objetivos de desarrollo

urbano y territorial, y de forma coordinada entre las distintas jurisdicciones

nacionales y departamentales involucradas.

El Proyecto responde a la prioridad estratégica (“Informe sobre el Noveno
Aumento General de Recursos”, GCI-9): ... (b) Infraestructura para Ia
competitividad y el bienestar social”, en tanto propone desarrollar infraestructura
anivel urbano en busqueda de la mejora de la competitividad de la ciudad y de su
desarrollo sustentable. Adicionalmente, cabe recordar que Montevideo es uno de
los primeros casos de ciudades que forman Ear’[e del Programa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles que impulsa el Banco®,

Costo y Financiamiento. Este es un programa de obras miltiples, por un monto
de US$82 millones, compuestos por US$70 millones de financiamiento del Banco
y US$12 millones de aparte local.

V. ASPECTOS FIDUCIARIOS Y SALVAGUARDAS

Prestatario y Organismo Ejecutor. El prestatario es la Repiiblica Oriental del
Uruguay, la Intendencia de Montevideo serd el gjecutor del mismo. Este
Programa es ejecutado por el mismo ejecutor del PTUM, con buena performance
en todo lo relativo a la gestion del Programa, procedimientos de adquisicion,
procedimientos financieros, etc.

Salvaguardas ambientales. Se anticipa que la operacion presentada resultara en
general en impactos ambientales y sociales positivos, asi como en impactos
ambientales negativos de baja intensidad, locales ¥ de corto plazo, limitados a las
fases de construccion de obras, impactos que se prevendran o mitigaran a través
de medidas de mangjo efectivas. Con base en lo anterior y teniendo en cuenta Jo
establecido en la directiva B.3 de la Politica de Salvaguardias, el proyecto se
clasifica como Categoria “B”.

VI. RECURSOS ¥ CRONOGRAMA

Los principales hitos de preparacion del Programa, serdn: (i) aprobacion del
Borrador de Propuesta Préstamo (POD) por GPC el 11 de Octubre de 2012: y
(i) aprobacion de la Propuesta de Préstamo por el Directorio el 21 de noviembre
de 2012. El Anexo V presenta el detalle de los recursos administrativos
necesarios, por un total de US$106.123 (misiones US$39.000 y consultores
US$67.123).




RAPPORT DE SUIVI
UR-L1079 - Montevideo Urban Transportation Program |t
2012 2° periodo con clerre al (7-mai-2013)

Données Générales Fonds Disponibles (US$)

Banque Interaméricaine de Développement - BID

Sureau de la planification stratégique et de I'efficacité du développemeant
Dernlgre Mise & Jour: 21/03/2013

it Total et Source de Financement

Agence d' Exécution (EA): INTENDENGIA MUNICIPAL DE MONTEVIDED

Secteur: TRAMSPORT-URBAN TRANSPORT INFRASTRUCTURE

Numéro(s) de Prét(s): - 2802/0C-UR  Montant Courant Approuvé:
Etape: Approved Montant Décaissé & ce Jour:
Type d' Opération: INV - Investissement % Décaissé:

Opération(s) Connexe(s): RG-P1478 Solde:

Sous-Type de I'Opération: ESP - Specific Investment Operation

51,750.000,00 Initial BID: 51.750.000,00
Courant BID: 51.750.000,00
Pari Passu: 81,00

51.750.000,00 Cofinancement/Pays: 12.000.000,00

Estimation Initiale: 63.750.000,00

Période d'Amortissement (mols):

Catégorie d'Impact Environnemental et Social du Projet  Reformulation Validation g
Gatégorie d’lmpact Environnemental et Social du Projet: B () Les objectifs du projet ont-ils té reformulés? Validé par le Chef de Division: 09-abr-2013
Validé par le Représentant: 12-abr-2013
2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017
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Aprobation ann.: w om
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Eiéghbiké Totale | |om oo
]
Fremier Décaissemeant _o_j “
§

Terme Intial de Décaissement _9.» ” i
y 3

Progrés des Décaissements Plan &5 (LMS)

Hilliens
g
o
do

Catégories des Dépenses des Fonds BID

# PEMDIENTE
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RAPPORT DE SUIVI Bangue Interaméricaine de Développerment - BID

UR-L1079 - Montevideo Urban Transpertation Program I Bureau de la planification stratégique et de |'efficacité du développement
2012 2° periodo con cierre al (7-mai-2013) Dernigre Mise & Jour: 21/03/2013

e

Progrés Cumulé

1- Humero de diseios finaies d.

2 - Longitud de corredores de t... |

A0.00%
3 - Auditorias de seguridad via.

4 - Hiimero de refugios peatonal...

o000

5 - Estudios de disefio instituc...

6 - Himero de estudios de disefi...

7 - Auditoria de Seguridad Vial...

8 - Horas de capacitacién del p...

9 - Terminales construidas

10 - Himero de iNtersecciones ¥ .

11 - Estudios realizados en area...

Financement 8ID

18 57%

Calendrier du Projet

0 18 20 3 40 56 60 70 80 90 100 110

Evaleur Planifiée # Valeur Acquise B CoUtRée| B Calendrier du Projat i
|Z Financement BID

214




RAPPORT DE SUIVI
UR-L1079 - Montevideo Urban Transportation Prograr I
2012 2° periado con cierre al (7-mai-2013)

Banque Interaméncaine de Développement - BID

Bureau de la planification stratégigue et de I efficacité du développement
Derniére Mise a Jour: 21/03/2013

|Résultat: _smho_.m enlas oo:n__naﬂmm de movilidad
Observagoes: L& iinea de base para los indicadores asociados a este resultado, corresponden al afio 2012, y se e cstiman eh base a la encuesta de Origen Destino de de 2007, actualizada con |
conteos del 2012; la estimacion del valor del tiempo se explicita en &l Plan de Monitoreo y Evaluacion. La linea nm base sera reestimada a partir del resultado del Estudio
A Operacional que se realizara al inicio dé a & jecucion del programa. i o . N ] T~ g
; - Ligne de _‘.vazmm T Fin du
Indicateur Unité de Mesure Ligne de :
Base Projet
. : o= eI 1 P O - MR L e e il
Tiempo de viaje de usuarios del transporte publico (tiempo total utilizado por usuarios del sub sistema Av. lalia segun arigen destino) Millones de horas | 6,00 2012 Pl 540
| . 5 . | anuales P I =k
Tiempo de viaje de usuarios del transporte privado (tiempo total utitizado por usuarios del sub sistema Av, Italia segin origen desting) Millones de horas 3.40 2012 F: 3,06/
= . B . : . . ) _anuales | 1 7o 1
Costo total de operacién del transporte publico en el corredor Av. Italia {representado por los costos de combustible todos los buses del Millenes de USD 2,70 2012 P 1,76|
|sub sistema Av. Italia) U -8 - S B ST
IPK (Indice pasajero Eo_.:m:ou en corredor Av. ltalia, IPK 2400 2012 P 4,501
| R .

SR, et = |-
Résultat: IMejora ambiental R = g )
mhww:__.& 3 ?_mmm:w. en la seguridad vial i i ] = : 3 :
‘Observagdes: Se esia procesando les estadisticas para disci inar los accidentss n:m. involucran al transporte pd

agregados, y Una vez procesada la informacién se esl
encuentra en el Plan de Monit Monitoreo y. Evaluacion.

0. Se presenta coma o linea de base el indice calculado con los dalos

tablecera la linea de base para cada uno de los dos indicadores propuestos. La formula para el calctlo del indice se

Indicateur

Tndice de accidentes con victimas ﬁacmnom o sm:aoﬂ que involucran una unidad de fransporte publico.

indice de Accidentes can viclimas (muertos o heridos) que no involucran una unidad de transporte pablico.

Année i
Unité de Mesure r_w”% Ligne de __uu__.ﬁ_ﬂ_“
I . i Base [ | ot
_aaw 51 2011 P 1.21
| e
Indice T51 2011 | P 1,36
: : s e BB L e |
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RAPPORT DE SUIVI Banque Interaméricaine de Développement - BID
UR-L1079 - Montevideo Urban Transportatian Program || Bureau de la planification stratégique et de I'efficacité du développement
2012 2° periodo con cierre al (7-mai-2013) Derniére Mise a Jour: 21/03/2013

Unité H .v:w.w_n_.ﬂ. 4 ¥ 5 :_.um_._m_._nmmw =4 s
Description de Mesure: Planifié | Réel Unités Unités FDP | Planifie - Réel _ © Colts Colts FDP
: s Cumulées | ol . Cumulées
Ingenieria y Administracién _ e
Niamero de estudios de disefic operacitnal de Estudios | ! 1,00 1.600.000,00
| BRT I i 3 ‘ i .
Nimero de disefios finalss de ingen| Disefios 5 4,00 = 400.000,00,
disponibles para el llamado a |
| aprobados " ‘ oy
Infraestructura_ g =] 39 C
Longitud de corredores de transporte pablico Km 1250 60.000,000,00
construidos e = o8y af lobdede S -
| Terminales construidas - Terminales Z 100 10.000.000,00
Numero de intersecciones y cruces peatonales | Intersecciones B 79.00 4 3.500.000,00|
a las estaciones, semaforizados y conectados y Cruces
a centro de control
Namere de refugios peatonales en paraderos Refugios 48,00 | 1.500.000,00]
| instalados - Ll ‘ I R
Seguridad Vial o 1L LS =l
Auditorias de seguridad vial (ASV) en etapade |  Auditorfas 4,00 800.000,00
disefio o ol L
Auditoria de Seguridad Vial (ASV) durante Auditorias f 1,00 200.000,00
primer aiio de operacion del BRT Av. Italia. S || IR | Ch 5 Al |
Foralecimiento Institucional e =
Horas de capacitacion del parsonal profesional Haras 500,00 1.000.000,00
en planificacion de transporte publico . ] o
Estudios realizados en dreas de captacion de Estudios 2,00 500.000,00
plusvalia inmabiliaria y Planificacidn urbana
orientada por el ransporte publico - - I . W= R,
Estudios de diseno institucional Estudies | . | E 2.500.000,00
| S TOTAL IO & S | 82.000.000,00
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