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PRESENTACION

Aunque sus antecedentes se remontan en la historia, la trata de
personas es un tipico delito de nuestros tiempos.

En la trata se reflejan no solamente algunas caracteristicas de las
sociedades actuales, sino también la dificultad de los estados para
crear con rapidez e inteligencia respuestas que protejan los derechos
y laintegridad de sus ciudadanos. Las redes de tratantes a veces son
mas veloces que las redes de proteccién y asistencia.

En este accionar delictivo se conjugan la violencia pura y dura, los
abusos de poder, la manipulacién de personas vulnerables y el crimen
organizado en el escenario que conlleva un mundo globalizado.

Las nuevas facilidades para el movimiento poblacional, el
aumento de las expectativas de consumo y bienestar, la revolucién
de las comunicaciones y el transporte, junto al desarrollo de culturas
o sub-culturas de violencia donde la vida ajena se vuelve una
mercancia, son factores estructurales que han potenciado las
posibilidades lucrativas de la trata.

Pese a suauge y a que se extiende por todo el mundo superando
fronteras y caracteristicas locales, la trata sigue siendo un tema sobre
el que sabemos poco, sobre el que se habla en voz baja y que sigue
siendo una materia pendiente para una nueva generacién de politicas
sociales.

Asi, aunque en todos los paises de la region cada tanto nos sacuden
noticias que dan detalle de aberrantes situaciones de explotacion -tanto
de personas adultas como de menores de edad-, la trata se disfraza, se
escabulle delante nuestro y logra sobrevivir enquistada y alimentandose
del funcionamiento normal de nuestras sociedades.

Escondida, protegida por redes de corrupcion, pasividad
institucional o atonia cultural, la trata convive con nosotros. Para
prevenirla fortaleciendo el tejido social y las barreras normativas,
para detectarla tempranamente con instituciones sensibles y
eficientes, para combatirla con acciones sociales y educativas para
la asistencia de las victimas y la ruptura de laimpunidad, es necesario
saber mas sobre ella.

Conocer sus modalidades, saber la manera en que se desarrolla la
captacion de las victimas, detectar sus rutas y entender el
funcionamiento de las redes de tratantes, es la base para formular nuevas
politicas y programas que detengan el desarrollo de este flagelo.

Es con ese fin y en este contexto que presentamos el Estudio
exploratorio sobre la trata de personas con fines de explotacion sexual en
Argentina, Chile y Uruguay.



El mismo constituye una aproximacién diagnostica al estado de
situacion de la trata de personas en estos tres paises del Cono Sur.
Pese a ser una primera aproximacién al tema, la informacién, los
testimonios y los casos encontrados muestran con contundencia la
gravedad del fenémeno. La informacion revelada deja en evidencia
los mecanismos de engafio, rutas y recorridos, zonas de riesgo y
grupos vulnerables. También apunta a respuestas posibles,
potenciales aliados y caminos a recorrer para contar con mejores
defensas tanto nacionales como regionales.

Es bueno recordar que la lucha contra la trata no comienza hoy y
que en el proceso seguido por la comunidad internacional en los
altimos afios se han establecido claves juridicas y programaticas para
combatirla. En noviembre del afio 2000, en Palermo, Italia, y luego
de un largo proceso de discusion, 124 paises acordaron firmar y dar
nacimiento a la «Convencién de Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional». Junto a ella se firmaron
protocolos adicionales, destinados a enfrentar las modalidades mas
comunes con las que el crimen internacional dafia a personas y paises:
el Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes por tierra, mar y airey el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nirios (a ellos se sumé también un tercer
Protocolo contra el trifico ilicito de armas).

Estos instrumentos juridicos fueron la piedra fundamental para
la construccién de un sistema mundial de combate a la trata. Fue a
partir de ellos que los paises no solamente comenzaron a actualizar
sus ordenes juridicos nacionales, sino que comenzaron a esbozar
planes educativos y sociales para enfrentarla.

Es justo decir también que los desarrollos juridicos y las politicas
publicas para combatir la trata han sido dispares. Pero puede decirse
que lentamente el tema se va incorporando a la agenda de todos los
gobiernos al comprobarse que se estd ante una amenaza real frente a
la cual ninguna sociedad es inmune. Es cierto que se ha avanzado
mucho, pero también es indudable que falta mucho por hacer. Lo
mas importante, ademads, es que es posible hacerlo...

La trata de personas, atn conservando sus elementos
constitutivos, se presenta en los paises de acuerdo a sus
particularidades sociales, culturales y al contexto socioeconémico
en que se desarrolla. Més alld de eso, de todos los esfuerzos que se
realizan para detectarla y combatirla, pueden extraerse lecciones y
conclusiones trasladables a otros paises.

Es por eso que el estudio que aqui se presenta apunta a ser una
herramienta ttil para todos aquellos en la region que, desde distintas



posiciones, enfrentan lo que muchos bien definen como «la cara
contemporanea de la esclavitud».

No es éste un estudio normativo ni tedrico: el objetivo era realizar
un ejercicio de exploracion de la realidad para conocer mejor el
problema que enfrentamos y desde alli generar nuevas acciones.

La presentacion de este documento reafirma el compromiso de
la OIM para profundizar el conocimiento en torno a los temas que,
dentro de su mandato, significan una negacién de los derechos
humanos y una rémora para el desarrollo social. Nuestra aspiracion
es que el mismo sea una herramienta ttil tanto para quienes formulan
las politicas publicas desde el sector estatal, como para aquéllos que
desde la sociedad civil hacen todo lo posible para prevenir estos
abusos y asistir a sus victimas.

La OIM agradece vivamente a todas las personas consultadas
que, con su valioso y muchas veces valiente aporte, hicieron posible
que este estudio desvele muchos aspectos de una inquietante realidad
a transformar.

Eugenio Ambrosi
Representante Regional de la OIM para el Cono Sur de
América Latina
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INTRODUCCION

La trata de personas esta entre nosotros. En la tltima década, se
ha expandido como una mancha de aceite en todo el mundo: ya
nadie puede sostener que la misma es una patologia puntual de
paises que enfrentas crisis sociales o econémicas. La trata golpea en
paises ricos y pobres, del Norte y del Sur, con modalidades
cambiantes que ponen en jaque a las autoridades y a los programas
sociales. Diversos estudios confirman las peores sospechas y apuntan
que cada afio cientos de miles de personas son engafiadas, vendidas,
coaccionadas y sometidas a variadas formas de explotacion.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estimé6 en 2005
que unos 2,4 millones de victimas de trata en todo el mundo estaban
trabajando en condiciones de explotacién y que, cada afio, se les
agregaban 1,2 millones de nuevas victimas.! Desde una perspectiva
regional, el Departamento de Estado de EEUU estim6 que
aproximadamente 100.000 personas procedentes de paises de América
Latina y el Caribe caen atrapadas en situaciones de trata anualmente.?

La trata de personas es un delito que atenta contra la dignidad
de la persona humana. Hoy es la tercera actividad delictiva mas
lucrativa en el mundo, con ingresos anuales de aproximadamente
32 mil millones de ddlares, de los cuales mas del 85% proviene del
comercio sexual.?

Mutando de acuerdo a las circunstancias, el crimen organizado
transnacional encuentra en los movimientos poblacionales un
espacio redituable donde operar. La creciente desigualdad en la
distribucién de la riqueza al interior de los paises y entre ellos,
incrementa los factores de expulsion y atraccion y empuja a mas
personas a tomar la decision de migrar. Como contracara, muchos
gobiernos han instalado politicas de migracion restrictivas. Ello
reduce las oportunidades de migracion regular, generandose
espacios de ilegalidad (mercado negro, informal o irregular) donde
los traficantes y tratantes se mueven con gran soltura.*

Las victimas de la trata son, en su mayoria, migrantes que buscan
escapar de la pobreza y de la falta de oportunidades para mejorar
sus vidas y enviar dinero a sus familias. Los tratantes los atraen con
tentadoras ofertas de empleo en el extranjero o en una localidad
distante de su residencia habitual. Estos «enganchadores» suelen
hacerse cargo de los preparativos y gastos del viaje, presentdndose
en algunos casos como «bienhechores» de sus victimas. Las personas
captadas no tienen dinero suficiente ni contactos en el nuevo destino
y confian en ellos para empezar una nueva vida. Pero el engafio
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empieza a vivirse a poco de llegar al nuevo lugar: el empleo
prometido no existe como tal. A cambio se los obliga -a veces
mediante argucias, en otros casos mediante amenazas o violencia
fisica- a prestar servicios en condiciones de explotacion. Asi, quien
iba buscando un futuro promisorio, termina realizando una tarea
contra su voluntad y en contexto del que no puede liberarse por sus
propios medios.” Detrds de lo que parece una actividad legal y
tolerada socialmente -desde una fabrica a un local nocturno- se
mantienen personas bajo explotacion sexual o laboral.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) tiene
como mandato promover la migracién en forma ordenada y en
condiciones humanas, ayudar a proteger los derechos de los migrantes
y cooperar con sus Estados miembros. Con este marco es que asume
como uno de sus desafios la lucha contra el trafico ilicito de migrantes
y la trata de personas, los que considera graves problemas de la escena
mundial y efectos no deseados de la migracion sobre los que hay que
trabajar intensamente.

Es a partir del imperativo de su mandato, y con esta preocupacion
emanada del actual panorama social mundial, que la OIM coopera
con los Estados Miembros del sistema de Naciones Unidas en sus
esfuerzos contra el tréfico, la trata de personas y en favor de la
asistencia a las victimas.

Cabe senalar que los tres paises que comprende este Informe
han ratificado el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nirios de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, auténticos hitos
para el trabajo preventivo mancomunado de los Estados. La
Argentina los ratificé el 19 de noviembre de 2002; Chile ratificé el 4
de diciembre de 2003 la Convencion y el 29 de noviembre de 2004
los Protocolos adicionales, y Uruguay el 4 de marzo de 2005.

También debe recordarse que en el &mbito del MERCOSUR se
ha afirmado reiteradamente la necesidad de hacer frente a la
delincuencia organizada en forma conjunta y coordinada, aunque
respetando los principios de soberania nacional y de cooperacién
entre sus miembros. En este contexto, los paises miembros o
asociados efectuaron diversas declaraciones contra el tréafico ilicito
de migrantes y la trata de personas tendientes a crear mecanismos
de coordinacién, cooperacion y seguimiento, para asi contar con una
respuesta regional a esta problematica.

En el marco de esta «voluntad regional» en marzo de 2005, la
Presidencia pro- témpore del MERCOSUR manifest6 a la sede de la
OIM en Ginebra el interés de los gobiernos de Argentina, Chile y
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Uruguay de implementar en sus respectivos territorios un estudio
similar al efectuado por la OIM en Paraguay ese afio.® En la region
se carecia de informacién precisa y fidedigna acerca del
funcionamiento de la trata de personas. Como respuesta, la Misién
con funciones regionales para el Cono Sur de América Latina elabor6
un proyecto de investigacion para los tres paises.

Ese estudio, con caracter de diagnéstico exploratorio, se
desarroll6 entre marzo y octubre de 2006 buscando proporcionar un
panorama actual sobre la trata de personas en la region, en particular
la practicada contra mujeres y nifios con fines de explotacion sexual.

Por altimo, aunque el estudio estuvo centrado en la trata de
personas con fines de explotacién sexual, este recorte metodolégico
no implicé en modo alguno desconocer las otras formas de
explotacion posibles. Por eso, en el informe de cada pais se ha
dedicado también un breve espacio a la trata de personas con fines
de explotacion laboral. De todos modos, se estima pertinente abordar
la trata laboral en un estudio especifico sobre esa modalidad.

El Capitulo I introduce al lector en la temética central del estudio
y en la distincién existente entre los conceptos de trafico ilicito de
migrantes y trata de personas. En este capitulo se presenta también
la metodologia empleada en la investigacion y las particularidades
que tuvo su aplicacién en cada uno de los paises.

Los Capitulos 1II, III y IV comprenden respectivamente los
informes realizados en Argentina, Chile y Uruguay. Cada uno de
ellos refleja las caracteristicas cambiantes con que se presenta la trata
de acuerdo a las caracteristicas de cada pais y su entorno institucional
y socioeconémico. Queda claro que en los tres paises tanto el
fenémeno de la trata como las respuestas institucionales y juridicas
son disimiles. Pero también hay muchas similitudes e incluso
conexiones del tema que convocan tanto a nuevos estudios como a
acciones conjuntas.

En ese sentido, el Capitulo V recopila los elementos comunes en
materia de trata de personas y los aborda con un enfoque regional.
En base a esto se busca extraer conclusiones generales y
recomendaciones operativas para facilitar la adopcion de politicas
coordinadas y complementarias en la region. La idea es que las
mismas sean definidas por las autoridades correspondientes teniendo
presente las buenas practicas existentes en los paises tanto para
combatir estos delitos como para dar asistencia a sus victimas.
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CariTuLO I: MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGIA

1. La trata de personas: concepto y alcances

Antes de adentrarnos en el contenido de la investigacion, es
pertinente repasar los conceptos generales que se usaran en la misma.
En buena medida surgen de la ya referida Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
y sus respectivos Protocolos Adicionales: Protocolo contra el trifico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire 'y el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninios.

Cotejando ambas herramientas juridicas, es posible distinguir
dos situaciones que, aunque vinculadas, durante buen tiempo fueron
confundidas y que es preciso separar: el tréfico ilegal de migrantes
y la trata de personas.

La primera tiene que ver con la entrada irregular de personas -
no cumpliendo las normas migratorias- llevados por terceros. La
segunda figura, la trata, es la captacion y traslado de personas, dentro
o fuera de fronteras, para, mediante engafio o violencia, explotarlas
sexual o laboralmente.

La realidad, por supuesto, supera los limites conceptuales: hay
traficantes que se vuelven tratantes, cuando por algiin motivo dejan
de ser solamente la guia o el contacto pago para entrar a un pais y
terminan colocando al migrante en una situaciéon de explotacion.

También hay fuertes vinculos en los contextos sociales,
econdmicos y culturales donde se generan ambos fenémenos. En
buena medida también son las mismas las autoridades encargadas
de atender ambas situaciones y de asistir a los migrantes en situaciéon
irregular y a las personas tratadas.

Pero el peso juridico de ambos hechos es diferente. Mientras el
trafico de migrantes es una transgresion contra la integridad de los
Estados y habitualmente estd sancionada en forma administrativa,
la trata es una violacion de los derechos humanos y comprende
varios delitos graves.

El Protocolo sefala que se entendera como trafico ilicito de
migrantes:

(...) la facilitacion de la entrada ilegal de una persona de un Estado
Parte' del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente
con el fin de obtener, directa o indirectamente un beneficio financiero u
otro beneficio de orden material (...)
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En otras palabras, el trafico ilicito es una actividad lucrativa que
consiste en el traslado o facilitacién de entrada de migrantes a un
pais de forma ilegal. El ingreso -habitualmente se hace por pasos no
habilitados o por pasos fronterizos oficiales, recurriendo a
documentos de viaje o identidad falsos- atenta contra la seguridad y
soberania del Estado.

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, define la trata de personas en su
articulo 3:

Por trata de personas se entenderd la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engario, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de 6rganos.

El fenémeno de la trata viene de muy lejos. A principios del siglo
XX utilizaba la expresion «trata de blancas» para referirse al comercio
de mujeres europeas destinadas a la prostitucién. La actividad de
estas mujeres que solian ser engafiadas o seducidas por otros u otras
para su funcién, era socialmente aceptada. Eso ocultaba las
condiciones rigurosas, que llegaban hasta la esclavitud, a las que
estaban sometidas. Posteriormente, una Convencion de 19492 tornd
obsoleto el concepto «trata de blancas» poniendo en el tapete la
amplitud de esta forma de abuso.

El final del siglo XX encontr¢6 a la comunidad internacional con
la misma preocupacion de décadas atras en torno al comercio de
personas. La buena noticia es que la trata de personas en general y,
en particular, la trata de mujeres con fines de explotacién sexual,
han sido reconceptualizadas. Ademas de nuevas disposiciones
legales, una nueva sensibilidad y una nueva cultura hacen posible
que se vea mas claramente que la victima es eso, una victima. Y que
lo que esta en juego son los derechos fundamentales de las personas.

Es destacable también que el combate a la trata figura tanto en la
agenda de los paises como en la prioridades de la lucha multilateral
contra el delito organizado. Son muchos los recursos destinados hoy
a enfrentarla.

También puede decirse que la comunidad internacional hoy esta
bien dotada de herramientas juridicas para que los paises unan
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esfuerzos para combatir un delito que escapa a los hechos que
solamente ocurren dentro de una frontera nacional. Un enfoque
integral que incluya tanto los instrumentos universales como los
regionales de derechos humanos® refuerza esta sensacion. De forma
continua surgen nuevos mecanismos que, como las disposiciones
de la Declaracién de Bruselas de 2002,* afinan la normativa y las
propuestas programaticas para que los Estados instrumenten planes
mas eficientes de combate al delito y asistencia a las victimas.

Las precisiones anteriores son importantes ya que la realizacion
del estudio mostré que los términos trafico y trata suelen ser
manejados en forma indistinta tanto por los medios de comunicacién
como por algunas autoridades. La distincién permite un abordaje
conceptual més nitido.
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2. Metodologia

La presente investigacion regional, desarrollada entre marzo y
diciembre de 2006, es mas un punto de partida que uno de llegada.
Al ser una primera aproximacién a la problematica, puede decirse
que la misma tiene una carécter exploratorio. Sin embargo, la
densidad del material obtenido, ademéas de convocar a nuevas
profundizaciones, deja en evidencia la significativa magnitud del
fenémeno de la trata en la region, la existencia de maltiples y poco
atacados factores de riesgo y plantea numerosos caminos a seguir
tanto desde los Estados como desde la sociedad civil.

Tanto por tratarse de una primera aproximacién al objeto de
estudio, como por la légica dificultad que implica el hecho de
investigar un delito cometido por el crimen organizado, se privilegio
el enfoque cualitativo. Extraer conclusiones a partir de casos
ilustrativos que explican el funcionamiento del ambito de estudio,
es una de las formas en que la investigacion social logra llegar a lo
que denomina «poblaciones ocultas», o sea: colectivos para los cuales
no existen marcos metodolégicos posibles de muestreo. Aunque
cuantificar con precision la trata sigue siendo muy dificil, si es posible
conocer su «modus operandi» y con esa base generar respuestas.

Debe subrayarse que otra dificultad para obtener ciertos datos
es que hay muy pocos casos que se encuentran en proceso judicial
donde el delito es especificamente la trata. S6lo en Chile existe una
norma al respecto y, como se verd, es insuficiente.

Lo que ocurre habitualmente es que cuando las situaciones de
explotacion salen a la luz, lo que suele tipificarse son delitos conexos
con la trata o algunas de las conductas parciales que la conforman:
falsificaciéon de documentos, amenazas, lesiones, extorsion, entre otros
posibles. De todas maneras, cuando existen, estas causas judiciales
aportan gran cantidad de elementos descriptivos. Otro material valioso
para trazar lineas de investigacion, lo constituyeron diversas coberturas
periodisticas y llegados a los programas de asistencia a victimas.

Para cumplir con el objetivo de alcanzar una descripcion integral
reveladora dela dinamica del funcionamiento de la trata en la region,
se definieron objetivos especificos para los tres equipos de trabajo y
otros que responden a las caracteristicas particulares en cada pais.
Estos son:

i. Verificar la existencia de la trata de personas con fines de
explotacion sexual.

ii. Identificar y describir el funcionamiento de las redes de trata
sefialando las rutas a partir de los lugares de captacion, transito
y recepcion o acogida.
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iii. Identificar y describir como operan los actores que realizan las
actividades de reclutamiento, transporte y acogida o recepcion
de las victimas (actores primarios) dentro de las redes de trata

iv. Identificar y describir como operan los actores secundarios que
proveen bienes y servicios a los actores primarios.

v. Construir el perfil de las victimas.

vi. Sefalar los marcos juridicos que guian la accién judicial en los
casos de trata de personas con fines de explotacién sexual.

vii. Establecer un mapa de las instituciones ptublicas, organismos
internacionales y de la sociedad civil con vocacién en el tema y
en particular en asistencia a victimas.

Atin cuando el objeto de estudio se centr6 en la explotacion sexual,
se consignan los hallazgos en torno a otras formas de explotacion.

A lo largo del estudio se recurrié a técnicas cualitativas de
investigacion tales como entrevistas en profundidad semi
estructuradas a actores institucionales, actores de la sociedad civil,
victimas de trata, informantes calificados dentro de la dindmica de
funcionamiento de las redes. Asimismo, se recurrié a técnicas de
observacion participante y no participante.

También se trabajoé con fuentes documentales. En una primera
etapa se procedio a la revision de material bibliografico sobre la trata,
tematicas conexas e investigaciones realizadas en otros paises. Se
hizo un intensivo estudio de causas judiciales y revision de prensa
desde enero del afio 2000 hasta abril del 2006. En funcién de los
resultados se procedio a la seleccion del ambito geogréfico sobre el
cual se concentrarian las actividades en cada uno de los paises.

Durante la investigacion se realizaron entrevistas en profundidad
a informantes calificados dentro de los procesos de trata: victimas,
reclutadores, tratantes, duefios de prostibulos, trabajadoras sexuales,
policias, etc. Asimismo, se efectuaron entrevistas en profundidad a
funcionarios de organismos nacionales, provinciales y municipales,
representantes de la sociedad civil y organismos no gubernamentales.
Las entrevistas a instituciones y victimas estuvieron guiadas por
pautas elaboradas para los tres paises. Los ejes tematicos que
estructuran dichas pautas, estan basados en los objetivos especificos
del estudio exploratorio.

En Argentina las tareas de investigacion se iniciaron y
concentraron en las provincias donde existian indicios claros de
presencia de trata.

Se efectud un relevamiento de material de prensa desde enero
de 2000 hasta abril de 2006. En una primera etapa se relevaron los
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principales periddicos de circulacion nacional (La Nacién, Clarin y
Pagina 12) y en la segunda, una vez determinados los lugares, se
hizo un relevamiento de los principales medios locales.

La seleccion final de los lugares también estuvo determinada
por el acceso a otras fuentes de informacién que permitieran
reconstruir las practicas caracteristicas de la trata en la Argentina.

El trabajo se desarroll6 en las provincias de Buenos Aires,
Coérdoba y Misiones. A ellas se sumo el andlisis, bajo la forma de
casos testigos, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Chubut,
Entre Rios, Jujuy y Tucuman.

El analisis de causas judiciales comprendidas en ese periodo asi
como el acceso a informantes clave constituyeron dos fuentes muy
importantes de informacién para el desarrollo del trabajo.

En total se relevaron 47 causas penales por delitos vinculados a
la trata, se realizaron 55 entrevistas institucionales, 30 entrevistas en
profundidad a victimas y 3 entrevistas a tratantes.

Es importante destacar el apoyo de la Representaciéon Especial
para Derechos Humanos en el Ambito Internacional de la Cancilleria
Argentina en la gestion ante los distintos 6rganos jurisdiccionales,
facilitando el acceso a las causas judicializadas. El trabajo contd, casi
unanimente, con la colaboracién activa de los jueces y fiscales vinculados
a los casos, tanto en la individualizaciéon y depuracién de los mismos,
como en el acceso alos juzgados para el relevamiento de la informacion.

En Chile, el trabajo se desarroll6 en 6 regiones consideradas
relevantes para el objeto de estudio Santiago, Region Metropolitana;
Arica e Iquique, Primera Regién; Antofagasta y Calama, Segunda
Region; Valparaiso y Vifia del Mar, Quinta Regién; Coyhaique y
Puerto Aysén, Undécima Region y Punta Arenas y Puerto Natales,
Duodécima Region.

Del relevamiento bibliogréfico realizado en Chile, se identifico
un solo diagndstico especifico sobre trata, elaborado por La fundacion
Instituto de la Mujer y la Corporacion La Morada. No existen otras
investigaciones especificas sobre la materia en este pais, sin embargo
se ha tenido acceso a diferentes documentos oficiales proporcionados
por instituciones ptblicas que trabajan en la prevencién y asistencia
del abuso sexual en menores.

Los medios de prensa consultados fueron los principales
periddicos nacionales (El Mercurio, La Tercera, La Segunda, La
Nacién) y periddicos locales de la todas las regiones.

Respecto a los casos judicializados, aun cuando en Chile el
namero es muy bajo, se tuvo acceso a los expedientes judiciales de
dos causas emblemaéaticas de trata de personas de caracter
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internacional. Estos son los casos que han logrado mayores avances
en cuanto a la persecucion de los tratantes y, a la vez, los que han
sido mas difundidos por la opinién publica.

Durante los meses de junio y julio de 2006, se visitaron las
regiones en la zona norte, centro y sur del territorio nacional chileno.
En ese periodo se efectuaron 97 entrevistas institucionales que
contaron con diversos niveles de cooperaciéon. Asimismo, se
contactaron informantes calificados y entrevistaron a 34 mujeres
afectadas por la trata de personas con fines de explotacién sexual,
de un universo de 77 identificadas.

En cada una de las zonas geograficas incluidas en el estudio, se
realizaron trabajos de observacién no participante en sectores
estratégicos, principalmente en pasos fronterizos, terminales de buses
nacionales e internacionales, aeropuerto, zonas de prostitucic’)n y
lugares de reunién de comunidades extranjeras tales como bares y
salones de baile. Los lugares fueron escogidos por su obvia
relevancia, sin embargo muchos de ellos fueron indicados por
informantes calificados contactados por los investigadores.

La observacion participante fue esencial para la detecciéon de
victimas. Se visitaron en cada region, cafés y shoperias con piernas,’
clubes nocturnos y prostibulos. Este trabajo permiti6 obtener valiosa
informacién para la identificaciéon de victimas, agentes y modos de
operar de las redes de trata de personas.

En Uruguay la investigacién tomé como eje de trabajo los
departamentos de Montevideo, Colonia, Paysandu, Rivera, Cerro
Largo y Maldonado; se busc6 la representatividad de &reas
geograficas diversas y a la vez se recogio la preexistencia de algunas
denuncias hechas en esos lugares

Fueron entrevistados cerca de un centenar de funcionarios
responsables de politicas y programas sociales. Se buscaron referentes
de diversas areas, que en su respectivo medio podian recibir noticia
de casos de explotacion o de procesos, atn incipientes, de trata. Se
cruzaron testimonios del d&mbito educativo, de organizaciones
sociales de trabajo preventivo barrial, del sistema de salud, de la
justicia, del sistema de menores, de técnicos municipales y de
comisiones vecinales.

Se realizaron recorridas a locales nocturnos, calles y plazas de las
ciudades donde se realiz6 la investigacion. Asimismo se analiz6 el
funcionamiento de estos locales, el rol de los proxenetas y las formas de
control y presion existentes sobre quienes ejercen la prostitucion.

Se contacto y entrevist6 a tres mujeres tratadas a Italia y a la
familia de una joven victima de explotacion sexual que apareci6
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muerta en Paysandd. Asimismo, se realizaron entrevistas, a personas
vinculadas a las areas vulnerables a la trata (empleados de locales
nocturnos, prostibulos, bares de camareras, taxistas, proveedores,
clientes y comerciantes de las zonas de referencia).

Al mismo tiempo, se intervino como observador participante en
el reintegro al pais de unajoven de 18 afios, durante la recepcion y la
planificacién de las medidas posteriores tendientes a su reinsercion.
Esta accion permitié una percepcion directa tanto de los mecanismos
de ayuda existentes como de los ausentes.

Se realizaron encuestas entre jueces, fiscales, potenciales victimas
y embajadores y consules de las ciudades consideradas de riesgo y
destino habitual de uruguayas que van a ejercer la prostitucion y
pueden ser victimas de trata.

! Estado Parte: aquellos que han ratificado el Protocolo sobre trifico ilicito de migrantes

2 Convenio para la represion de la trata de personas y la explotacién de la prostitucién ajena (1949).

® Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1966) ; Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ONU, 1966) y Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (OEA, 1969).

* Esta declaracién fue acordada durante una conferencia organizada conjuntamente por la UE y la
OIM en septiembre de 2002. Fue adoptada como documento oficial de la UE en 2003.

° Locales donde las meseras trabajan vestidas con lenceria o semi-desnudas. Muchos de estos
locales cuentan con privados donde se lleva a cabo la prostitucién.
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CarituLo II: LA TRATA DE PERSONAS CON FINES DE
EXPLOTACION SEXUAL EN ARGENTINA.

1. Introduccién.

A pesar del incremento sostenido de los indicadores de
desocupacion durante la segunda mitad de los afios noventa,
Argentina continu6 recibiendo inmigrantes de paises limitrofes, que
se insertaron predominantemente en actividades urbanas precarias
e informales. Algunos de ellos, dada su vulnerabilidad, terminaron
explotados laboral o sexualmente.

Paralelamente, desde hace varias décadas, se ha registrado un
aumento sostenido de la participacion de la mujer en el mercado
laboral, de los hogares con jefatura femenina y, en la década del
noventa, de las mujeres en situaciéon de pobreza. El mercado de
trabajo argentino muestra indicadores de discriminacion por género,
ya que la insercién laboral femenina es mas precaria y en actividades
peor remuneradas y de menor calificacion.

Mujeres y nifios pobres, con escasa educacién y limitadas
posibilidades de insercion laboral, son blanco facil para el engafio y
las falsas promesas que constituyen el primer paso de la trata de
personas. Ademas de estas carencias materiales, otros factores del
entorno facilitan que sean captados: la corrupciéon policial, la
tolerancia hacia la prostitucion juvenil e infantil, la abundancia de
trabajos abusivos e irregulares y la impunidad de estos hechos.

También debe senalarse que otros obstdculos en la lucha contra
la trata se centran en la falta de una legislacion especifica y el poco
conocimiento publico de la gravedad de la problematica.

Argentina es sefialada en varios documentos internacionales
como un pais de destino para mujeres y nifios victimas de trata con
fines de explotacion sexual y laboral, lo que compromete a todo el
territorio argentino. Las victimas son mujeres, mayoritariamente
menores de edad, poco escolarizadas y muy pobres. Se han detectado
numerosos casos de mujeres provenientes de Paraguay, que
mayoritariamente ingresaron a la Argentina regularmente y por
pasos habilitados. La captaciéon mediante engafio es la principal
forma de reclutamiento. Esta modalidad requiere alguna forma de
conexion o proximidad y, en general, involucra a mds de una persona.
También existen comisionistas que tienen una red de reclutadores.

Otra modalidad de captacion, utilizando la violencia en su estado
mas puro y duro, es el secuestro y posterior privacion de libertad y
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explotacion. Han sido identificados proxenetas que explotan mujeres
en distintos prostibulos del pais mediante el llamado «sistema de
plazas», que implica la cesiéon de las mujeres por parte de los
proxenetas durante un periodo determinado de tiempo.

Pese a la magnitud del fenémeno, pocas de estas situaciones
llegan a los estrados judiciales (casos judicializados). Los pocos que
existen en manos de la Justicia se inician a partir de la denuncia
efectuada por alguna mujer que ha logrado escapar de un prostibulo
y pedir auxilio. Esto es asi porque no existe una politica criminal
que tenga en la mira esta parte del mundo delictivo.

Resulta importante remarcar la falta de una legislacion adecuada,
la inexistencia de estudios, la escasa capacitacion y la desidia de los
funcionarios que no efecttian investigaciones serias de los casos. La
connivencia policial y politica, sumado al desconocimiento de jueces
y fiscales del «modus operandi» de los procesos de trata, terminan
de conformar un preocupante panorama.
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2. El desarrollo de la investigacién.

La primera aproximacion al tema fue a través del anélisis de las
fuentes periodisticas. El marco temporal fue de cinco afios,
relevandose la prensa desde enero del 2000 hasta abril del 2006,
comenzando por los principales periddicos nacionales (La Nacion, Clarin y
Pagina/12) y luego, con los sitios a investigar ya determinados, siguiendo
con los principales medios locales.

El analisis del emergente noticioso permitio seleccionar los puntos
de partida en los que se centraria la atencion de esta investigacion de
caracter exploratorio.

Este ejercicio permiti6é trazar un primer escenario. Pero, al ser
Argentina un extenso pais con organizacion federal (con autonomias
provinciales), se establecieron «casos testigo» para tener una visiéon
maés ampliada. Sobre las provincias no incluidas, se vera que -aunque
no fue posible conocer la dindmica de la trata- si fue posible inferir
su existencia.

Finalmente, el recorte geogréfico fue el siguiente: la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, la Provincia de Buenos Aires, la
Provincia de Coérdoba, la Provincia de Misiones. A ello se sumo el
analisis, bajo la forma de casos testigo, de otras provincias: Chubut
(region patagonica), Entre Rios (region del litoral), Jujuy (region
noroeste) y Tucuman (region noroeste), tomando como base el
emblematico caso de Marita Verén.

La determinacion de los lugares de trabajo también estuvo
definida por otras fuentes, como las causas judiciales comprendidas
en ese periodo y lo aportado por informantes claves.

Las causas judiciales como fuente de informacién

El acceso a los expedientes judiciales fue posible gracias a la
colaboracion de la Cancilleria Argentina, facilitando el vinculo con
los actores jurisdiccionales. En alguna medida, como la autorizacién
para el acceso a las causas resultaba finalmente potestad de las
autoridades del Ministerio Pablico o del Poder Judicial, esta
circunstancia también condicion6 el acceso a la informacion.

De todas maneras, los expedientes judiciales fueron reveladores
de las rutas existentes y las estrategias de los tratantes. Y, en algunos
casos, las trayectorias biogréficas de las victimas.

La ausencia de normas penales que especificamente tipifiquen
el delito de trata obligé a identificar las causas de manera indirecta,
recurriendo a aquéllas caratuladas por delitos conexos, lo que no
aseguraba que efectivamente se encontraria la informacién buscada.
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Por ejemplo, bajo el rétulo de promocién de la prostitucion o
Corrupcién de menores, se encontraron efectivamente, casos de trata.
En otros casos la situacion era tipicamente de corrupciéon de menores
(por ejemplo, casos en que la victimizacion era generada por la propia
familia, en el lugar de origen y sin utilizacién de ninguno de los
medios tipicos de la definicién del Protocolo de Palermo).

Asimismo, la falta de encuadre conceptual de muchos operadores
judiciales ante posibles casos de trata y la existencia de algunas
précticas administrativo-judiciales muy instaladas, hacian que sus
investigaciones estuvieran mas orientadas a «probar» el
consentimiento o no de las victimas, relativizando la presencia de
otros elementos constitutivos de la trata.

Esto oblig6 a detectar la trata en los expedientes sin recurrir
exclusivamente al testimonio de las propias victimas. Si este equipo
de trabajo se hubiese quedado solamente con «la fotografia» que
formalmente crea el abordaje judicial, se hubieran detectado muchos
menos casos que los finalmente registrados. Ni siquiera la
acreditacion de la edad pudo ser considerada como un elemento
terminante, ya que -en muchas ocasiones- existian documentos falsos
y practicas de sustitucién de identidad.

Otra dificultad para clarificar las situaciones fue comprobar que
varias victimas de trata, llegado cierto momento, se volvian
reclutadoras, es decir, victimarias o tratantes.

Las entrevistas a informantes claves

Se entrevistaron varias personas directa o indirectamente
implicadas en las redes de explotacion. Por otro lado, se asumio6 que
las entrevistas con las victimas probablemente arrojarian més luz
que las anteriores.

Esto produjo la adopcién de algunas decisiones metodolégicas
previas que se mantuvieron a lo largo de todo el proceso. La primera
y fundamental fue que el contacto con victimas se haria siempre que
ellas pudieran decidir libre e informadamente si querian o no
mantener la entrevista. Luego, en caso de que accedieran, se reiteraba
el objetivo de la entrevista y se establecian reglas bésicas: estricta
confidencialidad en cuanto a sus datos personales (incluso cuando
ellos hubieran sido puablicos previamente) y un sometimiento estricto
a su decision en cuanto a qué preguntas responder o no. El mismo
criterio se adopt6 con cuestiones tales como el lugar de la entrevista
o el tiempo de duracion.

Adicionalmente, ante la menor advertencia de incomodidad,
agobio o malestar producido como resultado del recuerdo de las
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circunstancias atravesadas, los investigadores tenian como prioridad
contener la situacion aunque debiera darse por terminada la
entrevista. Como se trataba de victimas mujeres, en todos los casos
fueron consultadas sobre sus preferencias respecto de ser entrevistadas
o no por hombres o mujeres. En todos los casos les resulté indistinto.

Finalmente, los investigadores habian desarrollado una pauta
de entrevistas para guiar y ordenar el relato, elaborado en base a un
desagregado de preguntas disefiado de acuerdo a la definicion de
trata del Protocolo de Palermo.

Criterios muy similares fueron utilizados con aquellas personas
allegadas (familiares o amigos de las victimas) o quienes por su rol
comunitario eran calificados como informantes para esta
investigacion (referentes comunitarios).

La solicitud de reserva y confidencialidad fue habitual en los
informantes calificados, basicamente por temor a represalias. Bajo
estas condiciones fueron entrevistadas aproximadamente 30 personas
en todo el pais.

Mas excepcional todavia, fue el acceso a quienes de un modo u
otro pueden ser catalogados como victimarios. Se logré establecer
contacto con un interlocutor que habia actuado como regente y
reclutador. En el caso de la informacién de Misiones, gran parte de la
produccion estd basada en las entrevistas que, en distintos puntos
de la provincia, fue posible mantener con quienes se dedican al
reclutamiento de victimas.

Las entrevistas institucionales

Se realizaron 55 entrevistas a funcionarios de organismos
nacionales, provinciales y municipales, asi como también a miembros
de la sociedad civil involucrados en la tematica.

La observacion a través de las visitas en el terreno

Las visitas a lugares considerados de alto riesgo (actividades o
lugares posibles de esconder situaciones de trata), permitieron identificar
mediante observacion el recorrido de las victimas, el contexto y la
situacion de partida. Se realizaron visitas a las zonas identificadas como
lugares de reclutamiento, puntos de partida o lugares de destino. Esto
permitié6 mantener contactos informales con remiseros, empleados de
bares, puesteros en las terminales de émnibus e identificar lugares en
los que, finalmente, se logré el acceso a los reclutadores. Los comentarios
y apreciaciones de todos ellos pudieron integrarse con informacién
previamente obtenida de fuentes documentales.
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En cada una de las provincias sefialadas se combiné el estudio de causas
judiciales con la observacion en el terreno y las entrevistas en profundidad.

Aunque el foco de la investigacion fue la explotacion sexual, la trata
con fines de explotacion laboral es un problema severo en Argentina.
Se ha tomado conocimiento de diversos casos de este tipo que ameritan
ser un posible punto de partida para futuros estudios.!
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3. Marco normativo argentino

La reforma de la Constituciéon Argentina, realizada en 1994,
modificé la jerarquia de los tratados internacionales antes
equiparados a las leyes nacionales. A partir de entonces, un conjunto
de instrumentos internacionales de protecciéon de los derechos
humanos poseen rango constitucional (Articulo 75, inciso 22 de la
Constitucion Nacional). Los deméas mantienen el mismo rango
normativo previo a la reforma.

Esta altima es la situacion del Convenio para la represion de la trata de
personas y de la explotacion de la prostitucion ajena del afio 1949,% la
Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional y el Protocolo adicional contra el trifico ilicito de migrantes y el
protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
de mujeres y nifios (en adelante, Protocolo de Palermo)? Al haberlos
ratificado, la Argentina se convierte en Estado Parte y sus disposiciones
integran el derecho argentino, que asume las siguientes obligaciones: i)
Tipificar, perseguir y sancionar la trata de personas, interna o
internacional;* ii) Asistir a las victimas de trata, con especial atencién a
las necesidades de repatriacion; iii) Adoptar medidas de prevencion
mediante campafias de difusion y vigilancia en lugares especificos.

A pesar de lo expuesto, s6lo después de 2003 comienza a
instalarse en la agenda publica esta tematica y convertirse en una
preocupacion en el ambito del Estado, generando interaccion entre
distintas agencias.’

En las diversas entrevistas con funcionarios fue coincidente la
opinion de que urgentemente debe darse cumplimiento a la
obligacion de sancionar las legislaciones penales y procesales que
correspondan para abordar a la trata integralmente.

El sector publico se ha mostrado mas activo en la materia en los
altimos afios, habiendo sido tomadas algunas medidas concretas: la
creacion de un punto focal de la lucha contra la trata y Oficina de
Asistencia a las Victimas (en adelante, OFAVI) y elaborandose tres
proyectos de ley.

Este primer aporte muestra la necesidad de extender sus
intervenciones y practicas a todos los operadores judiciales. Estos, en
su mayoria, carecen de los conocimientos especificos (por ejemplo: los
instrumentos legales disponibles) para aplicar un adecuado tratamiento
de los casos. En esta investigacion, con independencia de las
intervenciones de la OFAVI, s6lo se encontré una causa judicial en la
que la autoridad interviniente tomé medidas de protecciéon mediante
la invocacién expresa de las normas del Protocolo de Palermo.°
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Con respecto a campafas de sensibilizaciéon, sélo fue posible
identificar dos lineas telefénicas de asistencia: Una para diversos
casos de violencia en el Programa de Victimas contra las Violencias
del Ministerio del Interior y otra para casos de violencia contra la
nifiez y las mujeres en Misiones (linea 102). También cabe citar la
campafia contra la explotacion sexual infantil en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. La dificultad es que ninguna de ellas esta orientada
directamente a la trata de personas con fines de explotacion sexual.

En la legislacion penal vigente, las normas contenidas bajo el
titulo de «Delitos contra la integridad sexual»” se ocupan de distintos
aspectos de la trata en normas diversas, comentadas sucintamente a
continuacién. Algunas de ellas son las que se utilizan en los casos
que terminan judicializados, aunque no incluyen todos los elementos
de la definicion del Protocolo de Palermo.

El articulo 127, incisos bis y ter, se ocupa de tipificar la conducta
de quienes promuevan o faciliten la entrada o salida del pais de
menores de edad para que ejerzan la prostituciéon. Constituyen
agravantes del delito: que la victima sea menor de edad®, asi como
también la utilizaciéon de engafio, violencia, amenaza, abuso de
autoridad o cualquier otro medio de intimidacién o coercién o que el
hecho sea cometido por algtin ascendiente, conyuge, hermano, tutor o
persona conviviente o encargado de su educacion o guarda. Dicha
conducta es penalizada también cuando la victima es mayor de 18 afios
y medie engafio, violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier
otro medio de intimidacion o coercién. (Articulo 126 ter, Coédigo Penal).

Por su parte, el articulo 125 bis pena la conducta de quienes
promocionan o facilitan la prostitucién ajena con diversas escalas
penales de acuerdo con la edad de la victima: 4 a 10 afios de prisiéon
si las victimas son menores de 18 afios, 6 a 15 afios si ellas tuvieran
menos de 13 afios. Tal como ocurre con la facilitacion de salida o
ingreso del pafs, la utilizacién de medios como el engafio, la violencia,
amenaza, abuso de autoridad u otras formas de intimidacién o
coercion y las caracteristicas del autor ya mencionadas en el caso de
la promocién y facilitacién, colocan la escala penal entre 10 y 15 afios
de prisioén o reclusion.

Cuando las victimas son mayores de 18 afios de edad, la
penalizaciéon de quienes promuevan o faciliten su prostitucion
requiere &nimo de lucro o tener como finalidad la satisfaccion de
deseos ajenos, siempre que medie engafio, abuso de una relacion de
poder o dependencia, violencia, amenaza o cualquier otro medio de
intimidacion o coercién. Las penas serdn de 4 a 10 afios de reclusiéon
o prision (articulo 126).
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Cabe destacar que el tipo penal que adopta exige que se pruebe
la existencia de «coaccién, engafio, amenazas, etc.», en el caso de las
victimas mayores de 18 afios. Con dicho tipo penal el proceso se
apoya fundamentalmente en los testimonios de las victimas.

Las normas aqui consideradas se ocupan tinicamente de la trata
internacional y se limitan a penalizar a quienes en el marco de la
ruta de la trata se ocupan del reclutamiento o traslado. Sin embargo,
dejan impune la conducta de quienes se ocupan de las etapas de
acogida y recepcion.

Finalmente, estas normas se refieren tinicamente a la finalidad
de explotacion sexual, dejando fuera de la penalizacién otras formas
de explotacion.” Luego, al ocuparse de la promocién o facilitacion
de la prostitucién ajena, atienden sélo la explotaciéon propiamente
dicha pero no se ocupan de la cadena completa. En el mismo sentido,
los tipos penales del titulo Delitos contra la Libertad del Cédigo Penal,
resultan insuficientes."

La insuficiencia de las definiciones del derecho interno se refleja
también en que no contemplan las situaciones de rapto, fraude,
concesion o recepcion de pagos o beneficios a quien deba otorgar el
consentimiento de una persona sobre otra en funcién de una relacion
de autoridad.

Debe subrayarse la ausencia del abuso de la situaciéon de
vulnerabilidad de la victima, algo que constituye una nota comun
de todos los casos analizados. El reclutamiento y la captacion se
dirigen a aquellas personas que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad estructural y esto es un elemento conscientemente
aprovechado por los delincuentes.

Otra de las discusiones vigentes es la cuestion del consentimiento.
Alo largo de las entrevistas fue posible observar como equivocamente
muchos definen si algo es trata o no en base al consentimiento. Un
efecto directo de esto es el hecho de asumir que la mayoria de edad de
la victima opera como una presuncioén de voluntariedad."

En tal sentido, si la victima es mayor y declara no estar en el
lugar ejerciendo la prostitucién contra su voluntad, las condiciones
de encierro que objetivamente se adviertan, la retencién de sus
documentos y su salario en cumplimiento de un «contrato», seran
desplazados por la expresion de voluntariedad que, segtin veremos
luego, es de dudosa validez.

Existe aqui un punto muy delicado del debate: ;cudnta sujecion
sobre el otro debe permitirse a una persona que se beneficia
econémicamente de la actividad ajena? ;Es realmente la existencia
de consentimiento'? el criterio que debe fijar el limite para la

31



penalizaciéon cuando hay encierro, restriccién al acceso a la propia
documentacion, forzamiento a consumir lo que se vende dentro de
los lugares donde se trabaja y una vigilancia permanente?

Por altimo y en directa relaciéon con los casos de trata
internacional, es importante mencionar que la Ley No.25 871" tipifica
delitos contra el orden migratorio, algunos de los cuales regularmente
forman parte de las actividades ilicitas de las redes de tratantes. A
veces la trata internacional involucra trafico ilicito de migrantes
(Art.116) constituyendo casos mas graves promover o facilitar la
permanencia en condiciones irregulares para beneficio propio (Art.
117). Finalmente, se penaliza también la presentaciéon de
documentacién falsa para solicitar un beneficio para un tercero
(Art.118). Estas normas no estdn dirigidas especificamente a
sancionar actividades de trata sino a la sancion del tréfico ilicito que,
como bien sabemos, puede o no formar parte del momento del
traslado en los casos de trata internacional.”*

Por su parte, el articulo 120 de la Ley de Migraciones establece que
las conductas recién descriptas seran agravadas cuando el autor haga
de ello una actividad habitual o cuando intervenga un funcionario
publico en ejercicio o abuso de su cargo. Seguidamente el articulo 121
introduce dos agravantes para: a) aquellos casos en que mediante trafico
ilicito «se hubiere puesto en peligro la vida, la salud o la integridad de
los migrantes o cuando la victima sea menor de edad»; b) «el trafico de
personas se hubiere efectuado con el objeto de cometer actos de
terrorismo, actividades de narcotréfico, lavado de dinero o prostitucion».

La carencia de una legislaciéon especifica que aborde
integralmente el delito de trata lleva a los jueces a utilizar figuras
penales diversas e insuficientes para captar sus diversos
componentes. Esta debe ser abordada como un delito especifico. La
carencia de una norma penal auténoma limita las posibilidades de
investigar y por ende de penar y prevenir. Asi por ejemplo, no todos
los actores de un proceso de trata resultan implicados en una causa
porque, tal como estan redactados los tipos penales utilizados, no
pueden ser aplicados a todos los intervinientes en la cadena de trata.

Otra severa dificultad es lo acotado de la interpretacion
tradicional de algunas de las figuras penales utilizadas, minimizando
la magnitud del hecho analizado. Ejemplo claro de lo anterior es lo
razonado por un fiscal durante una entrevista: «la victima llamoé
desde un celular que dice le prestaron a su marido, que estaba en
otra provincia. El viaja a la ciudad, se contacta con nosotros y
decidimos intervenir. Cuando llegamos al local nocturno, todas las
puertas estaban abiertas, no habia nadie controlando a las chicas
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que habia alli, entre ellas la muchacha que habia llamado a su marido.
Desde el punto de vista técnico, esa situaciéon no permitia configurar
una «privacioén de libertad».

Todo indica que el Estado dejaria atrés este vacio normativo con
los anteproyectos que tipifican el delito de trata que, al momento de
esta investigacion, se encuentran a consideracion del Parlamento.

El primero, quizés pionero, fue elaborado por la Procuraciéon
General de la Nacion y presentado por el senador Agundez. Otro
proyecto fue elaborado conjuntamente por las senadoras Alicia
Kirchner y Marita Perceval. Ambos se ajustan estrictamente al
Protocolo de Palermo, definen el delito de trata y también las distintas
formas de explotacién, otorgando competencia a la justicia federal
en la persecucion y juzgamiento de la trata.

Sin embargo, el tipo penal propuesto exige que se pruebe que
la trata se realiz6 mediante amenaza, engafio, uso de la fuerza,
coaccion, fraude o por concesién o recepcion de pagos o beneficios
a terceros. Ello resulta con frecuencia dificil de probar en la
practica y hace que el proceso se apoye fundamentalmente sobre
los testimonios de las victimas, lo que dificulta més aan la fragil
seguridad de este tipo de actores.

Asimismo, fue presentado en la Comisién de Legislaciéon Penal
de la Camara de Diputados de la Nacién un nuevo proyecto
elaborado por la Diputada por Tucumaén, Stella Maris Cérdoba. Los
miembros de la comision estuvieron undnimemente de acuerdo en
votarlo favorablemente.

Este proyecto aborda la cuestion de una manera integral: dispone
la creacion de la Secretaria para la prevencién, proteccion, asistencia a
la victima y sancion del delito de trata de personas, con dependencia
de la Presidencia de la Nacién. También crea el Programa nacional de
prevencion, proteccion, asistencia a la victima y sancioén del delito de
trata de personas. Finalmente, tipifica la figura de la trata incorporandolo
al Cédigo Penal como un delito contra la libertad individual.

En cuanto a la dimensién procesal, el proyecto propone la
federalizacion del delito en sus diversas modalidades, en consonancia
con la posicion de las organizaciones que han venido trabajando el
tema y los proyectos mencionados previamente.

Para las victimas introduce obligaciones especificas de proteccion
y hace mencién expresa de la aplicacion del régimen de proteccion
de testigos (actualmente limitado a casos de narcotréfico). Esta mayor
especificidad en el contenido del derecho de proteccion del que gozan
las victimas de estos delitos, pone el proyecto en linea con las
obligaciones que el Protocolo de Palermo detalla con minuciosidad.
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Las previsiones procesales para la declaraciéon de la victima, -
elemento de cargo fundamental para el éxito de las investigaciones-
es regulada con similares caracteristicas a las que actualmente rigen
para el caso de victimas de delitos sexuales menores de edad:
declaraciones con dispositivos técnicos que garantizan la
intervencion continua de un psicélogo y un clima no agresivo para
quien viene de sufrir maltiples abusos. La filmacién del testimonio
es fundamental para evitar la revictimizaciéon que en si misma
constituye el transito por el proceso penal.

Durante las altimas instancias de redaccién de este informe, la
legisladora Vilma Ibarra presenté un proyecto de tipificaciéon de la
trata que obtuvo media sancién de la Cdmara de Senadores de la
Nacién. Dicho proyecto se ajusta a las disposiciones del Protocolo.
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4. Caracteristicas de la trata de personas

La trata de personas es un proceso complejo con varias etapas -
reclutamiento en el lugar de origen, transporte al lugar de destino y
acogida- y diferentes actores. En la dinamica de la trata existe un
nivel de organizacién criminal que se refleja en la accion de una red
con actores primarios y secundarios. Los primeros son los tratantes
(identificados como reclutadores, proxenetas, regentes de prostibulo,
enganchadores) quienes reclutan, transportan o acogen mujeres para
explotarlas sexualmente. Los actores secundarios facilitan con
diversas tareas o servicios el funcionamiento de las redes.

Sobre las rutas de traslado de las personas tratadas, es importante
aclarar que son descriptas tal como han sido identificadas. En algunos
casos, en toda su complejidad, con puntos de partida, escalas, puntos
de llegada y de retorno. En otros, s6lo ha sido posible identificar los
lugares de origen y destino. Se constat6 la existencia de practicas
similares y concurrentes, pero también se vieron modalidades
particulares como el secuestro.

4.1. Caracteristicas de las redes de trata

En Argentina hay distintas redes de trata. En algunos casos los
grupos estan integrados por familias enteras, llegando a tener
numerosos prostibulos en una misma o varias provincias. Los hay
desde aquellos que se ocupan de las tres actividades tipicas de la
trata, hasta los que recurren a operadores secundarios para el
reclutamiento o secuestro de mujeres para sus propios locales o para
venderlas a terceros.

El esquema de red permite que, por ejemplo, una mujer secuestrada
en La Rioja o reclutada mediante engafio en Misiones, sea explotada
sexualmente por un proxeneta en distintas whiskerias del sur de
Coérdoba mediante el sistema de plazas®y, posteriormente, ser vendida
al propietario de una cadena de prostibulos en Chubut o Santa Cruz.

Definimos como tratantes a quienes realizan las actividades
constitutivas de la trata conforme el Protocolo de Palermo: captacion,
reclutamiento, transporte, acogida y explotacién. En esa linea, se han
identificado tres tipos de tratantes: reclutadores, proxenetas y
regentes de prostibulos.

En contacto con ellos estan los «operadores secundarios». Son
quienes facilitan el desarrollo de las actividades de los tratantes,
brindado determinados recursos (muchas veces ilicitos) o
«protecciéon».'® En esta categoria se encuentran ciertos integrantes
de las fuerzas de seguridad y algunos funcionarios ptublicos que se
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encargarian de proveer «proteccion» a los tratantes, empleados de
empresas de transporte terrestre que garantizan pasajes para el
traslado de mujeres, empleados de empresas de telefonia celular que
proveen lineas «seguras» e individuos encargados de confeccionar
documentacion falsa para menores y extranjeros.

4.2. Los actores primarios y secundarios de la trata
a) Actores primarios
Regentes de prostibulos

Los regentes de los prostibulos son el componente central de la
trata, en tanto son los que operan en los lugares de explotacion donde
se produce la recepcion y acogida de las mujeres. Es el tipo de tratante
que ha adquirido mayor visibilidad dentro de la dindmica de
funcionamiento de las redes que operan dentro del pais al ser el
elemento mas vulnerable a la persecucién penal.

Elregente del prostibulo se comporta como propietario del local,
aun cuando materialmente no lo sea. De hecho, es dificil determinar
quiénes son los propietarios reales de los prostibulos pues operan
con testaferros. Informantes calificados han sefialado ciertos
prostibulos como propiedad de importantes personas publicas o del
mundo de la politica, situacién dificil de probar.

El regente maneja el prostibulo y garantiza el funcionamiento
del negocio mediante la provision de mujeres al local, tarea que
efecttia personalmente, a través de empleados o con reclutadores
comisionistas o proxenetas.

Reclutadores

Ya sean hombres o mujeres, se dedican a captar mujeres para
prostibulos. Estan los que trabajan «en relaciéon de dependencia»
para los regentes de los prostibulos y los independientes. Los
primeros viajan a las zonas de reclutamiento y captan mujeres
recurriendo al engafio: les ofrecen trabajo como limpiadoras, meseras,
cocineras o en otros servicios, y les ofrecen cubrir los costos del viaje.

Puede ocurrir que la actividad tipica del reclutador (captacion)
también sea asumida por los propios regentes de los prostibulos,
sus empleados, sus concubinas o esposas u otros familiares que
trabajan en el negocio. También es frecuente que la actividad de
reclutamiento quede en manos de mujeres que ejercen la prostituciéon
en determinados lugares y vuelvan a sus lugares de origen a reclutar
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otras mujeres. En algunos casos lo hacen participando del engafio,
en otros casos ellas cuentan la verdad sobre el trabajo pero no sobre
las condiciones del mismo y en otros casos es claro que hacen el
reclutamiento bajo coaccion.

En este altimo caso, los regentes de los prostibulos las amenazan
con dafiar a su familia si no regresan o silo hacen con menos chicas
de las encargadas. Es lo que ocurria con un caso detectado en
Necochea, donde una de las chicas volvié con la regente del local
en el que «trabajaba» luego de «enganchar» a una joven pero -ya
avanzada la investigacion- declara haber estado amenazada durante
toda su corta permanencia en el lugar.

Se han observado casos de mujeres que acttian como reclutadoras
bajo la amenaza de los propietarios de lastimar a sus hijos que
permanecen en los prostibulos mientras ellas viajan. Esto ocurrié
en un caso en el Municipio de Malvinas Argentinas, donde el regente
enviaba a una de las mujeres a reclutar a otras mujeres a la provincia
de Misiones, mientras retenia a sus hijos en el prostibulo.

Otra modalidad comun, aunque mas sofisticada, a través de la
cual operan los reclutadores, es la realizacion de un casting en las
zonas de reclutamiento.

El reclutador se instala en un hotel local y publicita la realizacion
de castings para promociones o alguna otra actividad mediante
panfletos, carteles, avisos en la prensa o propaganda en alguna
radio. El casting se realiza en el mismo hotel donde se encuentra
alojado, durante dos o tres dias. Posteriormente las mujeres elegidas
seran trasladadas a los diferentes destinos de explotacion.

También se ha podido verificar que, en muchos casos, los
reclutadores acttian en pareja y simulan ser un matrimonio, incluso
con nifios. De esta manera, brindan mayor confianza a las mujeres
y sus familias para convencerlas de la seriedad del ofrecimiento de
trabajo como nifiera o empleada doméstica.

Los reclutadores independientes suelen ser mujeres u hombres que
viven en las areas de reclutamiento y captan mujeres mediante la
misma metodologia de engafio. Esta particular caracteristica, de
pertenecer a la misma zona, los diferencia de otros reclutadores.

En algunos casos, los reclutadores funcionan como
«comisionistas» y tienen contacto con prostibulos en distintos
lugares del pais de los que reciben pedidos especificos o a los cuales
ofrecen mujeres que hayan reclutado. Por cada mujer captada los
prostibulos suelen pagar una comision que varia entre 100 y 500
pesos, dependiendo de la «calidad» de las mujeres captadas. La
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edad de las mujeres tiene una incidencia directa en su precio: cuanto
mas jovenes, mas caras.

Los reclutadores suelen actuar con terceros que captan a las
mujeres en los barrios (reclutadores primarios). Estas personas que
«bajan al terreno» por lo general son remiseros, taxistas, vendedores
ambulantes o vecinos que pueden o no saber el verdadero destino
de las mujeres o las condiciones del acuerdo propuesto, pero que
cobran un precio estimado de $50 por mujer «descubierta» y captada.

Los reclutadores comisionistas captan mujeres a partir de pedidos
especificos de los regentes de prostibulos. Se han detectado casos
donde especificamente se solicitan mujeres menores de edad con
documentos falsos.

El regente de un prostibulo hace el pedido al comisionista y
sufraga los gastos del reclutamiento, incluso los avisos en la prensa,
que suelen ser ambiguos respecto del trabajo a efectuar. Por ejemplo,
en un perioédico del norte se publicé el siguiente pedido para un
prostibulo de Comodoro Rivadavia, de finalidad clara para los
iniciados en el tema, pero una auténtica trampa para destinatarios
no informados, ingenuos o desesperados:

Se solicitan mujeres de buena presencia de entre 21 y 26 arios para
trabajar en whiskeria del sur."”

Los reclutadores juegan con la ambigtiedad de los avisos y, segin
quien se comunique con ellos, revelan o no la verdadera naturaleza del
trabajo ofrecido. Sin embargo, en muchos casos el engafio es absoluto:

EI'19 de mayo de 2006 D. leyo en un diario de la ciudad de Resistencia
un aviso clasificado en donde ofrecian trabajo para una chica. En el
aviso figuraba un niimero de teléfono al que se debia llamar. EIl aviso
no especificaba la tarea que se debia realizar. Cuando llamo por teléfono
la atendio una mujer que tampoco le aclaro la tarea a efectuar pero le
pregunto en reiteradas oportunidades como era fisicamente. Le dijeron
que esa misma noche abordara un transporte diferencial desde su pueblo
hasta la ciudad de Resistencia (...). Llego alrededor de las 22 hs. y en
esa vivienda se encontraba la mujer con la que se habia contactado
telefonicamente quien dijo llamarse S. sin especificarle el apellido y un
serior mayor de edad cuyo nombre no recuerda. Al cabo de una hora
esta mujer llamo un remise y cuando el automovil llego al lugar, se fue
sola hasta un departamento (...). Alli fue recibida por otra persona que
después supo era el hermano de la tal S. del que no sabe el nombre pero
recuerda que era gordo, de alrededor cuarenta atios de edad. Esta nueva
vivienda contaba con una sola habitacion vy, al llegar tanto el hermano
de S. como otras tres chicas que estaban en el lugar, se fueron y le
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cerraron la puerta de calle con llave para que ella no pudiera salir. Este
departamento contaba con cocina comedor, el bario y una sola salida
que estaba cerrada con llave. El hermano de S. regreso a las ocho de la
marniana del dia siguiente y las otras chicas alrededor de las diez de la
manana. Durante ese dia no comio nada. Pudo ver, durante todo ese
dia que permanecio alld, que estas mujeres ejercian la prostitucion, ya
que iban hombres que pasaban a la vinica habitacion que tenia el
departamento. A las dieciocho la fue a buscar S. quien estaba
acompariada por una nena de seis arios de edad y le dijo que su trabajo
iba a ser cuidar a su hija."®

Las promesas de dinero o de bienes son parte de la engafifa
utilizada en este tipo de avisos.

Los siguientes son avisos clasificados de un diario de la provincia
de Misiones publicados bajo el rubro «Otros. Se busca»:

SENTIRSE UNA REINA, comprar ese perfume importado que tanto
te gusta usar la mejor ropa. Ven ya al mejor lugar de Cordoba (Capital)
vy hacé realidad tus suerios. Mayor de 21 aros. Llamame (niimero de
celular en Posadas) SI PUBLICO Y SMS.

QUERES DINERO YA!!! Lunes $150 + Martes $180 + Miércoles
$200 + Jueves $300.

Viernes $400 + Sdbado $500 + Domingo $300. Esto es lo que gands.
Chicas de 21 en adelante. Gracias. DISPUESTAS A VIAJAR.
iiIMENORES NO OK!!! TEL (ntimero de teléfono celular en Posadas).

QUERES GANAR EN DOLARES. Convocamos sefioritas de 18 - 25
anos para fotos y videos. 300 UDS diarios. Acepto SMS y llamadas
publicas. La produccion se realizard en Bs. As. Vidticos y estadia paga.
(Numero de teléfono celular en Buenos Aires).

NECESITO SENORITA mayor de 18 afios. Doy vivienda. Llamar
después de las 20hs. al (niimero de teléfono en Balcarce, provincia de
Buenos Aires)».

Otra forma de captacion es ofrecer trabajo, casa por casa, en un
barrio humilde o hacer circular el rumor de que en cierto lugar estan
ofreciendo trabajo a mujeres. Es comtn que el recorrido por los
barrios y el primer contacto sea efectuado por los reclutadores primarios
0 que éstos «marquen» las mujeres que cumplen con el perfil buscado
y, posteriormente, éstas sean abordadas por el reclutador con el
proposito de efectuar el ofrecimiento.

También puede ocurrir que el reclutador acttie sin un pedido
especifico. Capta una o mas mujeres y las ofrece a algtin prostibulo,
incluso recurriendo al sistema de publicacién de avisos clasificados.
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Si reclutador y regente se ponen de acuerdo convienen un lugar
de entrega o envio de las mujeres. Los reclutadores entregan las
mujeres personalmente en la zona de reclutamiento, en un punto
intermedio o directamente en el prostibulo. En los dos primeros
supuestos el regente o alguno de sus empleados viajan hasta el lugar
acordado donde abonan la comisiéon convenida al reclutador y retiran
las mujeres que transportan hasta el prostibulo. En el caso de que la
entrega sea en el prostibulo, el reclutador puede enviar a las mujeres
solas en 6mnibus o acompafiarlas hasta el destino.

La definicién de estas cuestiones hara variar los costos: no es lo
mismo el envio de mujeres solas que asegurar su arribo a destino.
Por ello, en algunos casos, los regentes exigen al reclutador que las
acompafie al lugar de destino.

El secuestro constituye otra modalidad de captaciéon en los procesos
de trata que involucra mayores niveles de violencia que el reclutamiento
mediante engafio y, por lo tanto, es mas riesgosa para los tratantes.

No obstante ello, se han detectado numerosos casos de victimas
de trata que han sido secuestradas por proxenetas, regentes de
prostibulos o sus empleados, personas u organizaciones que se
dedican al rapto de mujeres para su posterior venta a los otros
operadores de las redes. El noroeste del pais mostré una inquietante
frecuencia del secuestro de mujeres como forma de captacion. Es
una practica habitual de los proxenetas santafesinos, aunque también
se han detectado casos en Chaco.

El secuestro es detalladamente planificado: hay un trabajo previo
de inteligencia y luego, en un operativo tipo comando, las mujeres
son interceptadas en la via publica y forzadas a subir a un automoévil.
Son drogadas para evitar su resistencia y trasladadas a un lugar
donde son violadas y golpeadas una y otra vez. Asi, son sometidas y
«preparadas» para ser explotadas sexualmente.

El secuestro de Marita Verén, el 3 de abril de 2002, en plena calle
de San Miguel de Tucuman, al que sigui6 su traslado y explotacion
a prostibulos en La Rioja y otras provincias del pais, se constituy6
en el caso paradigmatico de trata mediante secuestro enla Argentina.

Cuando la mujer es secuestrada por un regente o su empleado,
son conducidas directamente al prostibulo. En cambio, si las secuestra
un proxeneta, puede ocurrir que primero sean explotadas en la calle
bajo su estricta vigilancia y luego sean vendidas o enviadas a trabajar
a un prostibulo bajo el sistema de plazas.

Los casos judicializados muestran que quienes utilizan el
secuestro como medio de captacién o reclutamiento suelen gozar de
vinculos directos con autoridades politicas, judiciales o policiales.
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Proxenetas

En la mayoria de los casos analizados s6lo aparecian como
tratantes los reclutadores y los regentes de los prostibulos.” Es en la
informacién surgida de un caso en la provincia de Chubut,” que se
identifica claramente a la figura del proxeneta® como un tercer tipo
de tratante, en tanto tiene una fuerte presencia dentro de la dinamica
de las redes y opera mediante modalidades que le son propias.

El término proxeneta hace referencia exclusivamente a quienes obtienen
ganancias de la explotacion sexual de una o mas mujeres que controlan y
quecirculana través de las distintas instancias de lared, pero que no cuentan
con establecimientos propios para que éstas sean explotadas.

Esa es una diferencia central con los regentes de prostibulos, cuya
caracteristica principal es la de ser propietarios o tener a su cargo los
lugares. Algunos regentes también pueden ser proxenetas porque
también son «duefios» de mujeres a las que explotan sexualmente. Pero
en lo que aqui interesa, identificar distintas précticas, es importante
saber que proxeneta y regente son dos actores que pueden ser distintos.

Segtin la Real Academia Espafiola, proxeneta es aquella persona
que obtiene beneficios de la prostitucion de otra. La definicion nada
dice respecto del consentimiento o coaccién en la relacion.
Supuestamente, entre el proxeneta y la mujer se establece una especie
de relacion contractual «consensuada», teéricamente rescindible. El
pacto establece que a cambio de un porcentaje del dinero producto
de la actividad sexual de la mujer, el proxeneta se compromete a
proveerle proteccién, ropa y alimentos. En ocasiones, estos beneficios
se extienden a los hijos o la familia de la mujer.

Enlarealidad, este supuesto «modelo contractual» esté casi siempre
signado por la coaccion o el sometimiento en sus distintas variantes. Es
de particular importancia tener en cuenta este aspecto, presente en los
actuales debates legislativos: debe definirse con realismo a qué fines
resulta atil la categoria de consentimiento en esta discusion.

Los proxenetas recurren a diversos mecanismos de coaccién,
desde modalidades de manipulacién psicolégica hasta formas
extremas de violencia fisica. El método clésico al cual recurren los
proxenetas es el «enamoramiento», por lo que suelen ser llamados
«maridos» por las mujeres. Simulan una relaciéon sentimental,
utilizando en su provecho la vulnerabilidad que dicha relaciéon
genera en las mujeres.

Ello se refleja en lo manifestado por una joven que fue reclutada
cuando tenia 15 afios en Misiones y llevada a cabarets en Entre Rios
y luego en la provincia de Buenos Aires:
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... era un fiolo que hacia de sequridad en el boliche y vivia en una pieza
al lado del cabaret. Enamoraba a las mujeres, después les decia:- «si me
querés tenés que trabajar para mi.?

Otra nifia «enamorada» por un proxeneta a los 14 afios comenta:

Directamente me robaba la plata del bolsillo, no le podia decir nada.
Dos veces me peg6 una cachetada por tonterias mias. Me quedé
embarazada y después queria que me lo sacaran. Yo crei que laburando
y dandole la plata a él no me iba a cagar. Y es mentira, porque yo me
venia a trabajar y él se iba con la mina, hasta que los vi.”

A veces los proxenetas consolidan la desigual relacion teniendo con
sus mujeres un hijo al que reconocen legalmente. Usan a los nifios como
un factor de coaccion si las mujeres los quieran abandonar o dejar de
trabajar sexualmente. El dominio llega a ser tan intenso que con
frecuencia el proxeneta establece una relacién obsesiva con la victima,
mostrandose celoso y violento si ella no se adapta a sus deseos.

Al proxeneta se le reconoce en el sub-mundo de la trata un
verdadero derecho de propiedad sobre su mujer, que se transforma
en una mercancia de cuyo usufructo se obtienen beneficios y que
serd un objeto de comercializacion.

El trabajo de campo ha demostrado que no es posible construir un
perfil tnico de los proxenetas. Asi, en un extremo estan aquéllos que
poseen un amplio conocimiento de los operadores que acttian en la red
y se proyectan a nivel nacional o regional. Es el caso tipico de los
proxenetas provenientes de la provincia de Santa Fe, algunos de los
cuales regentean hasta 30 mujeres trabajando en distintos prostibulos
del pais. En el otro extremo estan aquellos que se dedican a la explotacién
sexual de mujeres pero que viven de otras actividades comerciales,
tienen escaso conocimiento de los operadores de la red, se proyectan
localmente y se manejan con un alto grado de improvisacion. Es el caso
tipico del proxeneta que regentean dos o tres mujeres en zonas como
Flores o Constitucion, en la ciudad de Buenos Aires.?

Pasa mucho tiempo hasta que una mujer logra liberarse del
proxeneta que la explota y, en muchos casos, nunca lo logra. Las
vias de escape son pocas: comprar la libertad con dinero, reclutar a
otra mujer que pueda ocupar su lugar o ser abandonada por
circunstancias fortuitas por el proxeneta.

Se detect6, por ejemplo, un caso en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires en que la mujer busc6 una reemplazante para liberarse.
Para ello, la mujer viaj6 hasta Paraguay donde capté una menor de
edad prometiéndole trabajo como empleada doméstica. Una vez de
vuelta en Buenos Aires, el proxeneta comenz6 el trabajo de

42



enamoramiento con la joven reclutada hasta convencerla. Una vez
que esto ocurrio, le otorgo la libertad a su mujer.”

Testimonios indicaron que algunas mujeres propiedad de proxenetas
reciben «premios» cuando les consiguen nuevas mujeres. Una fuente
confiable mencion¢ el caso de mujeres con «marido» que dentro de los
prostibulos convencen a mujeres que llegaron secuestradas para que se
vayan con su proxeneta. Si ello ocurre, son premiadas.

Los proxenetas tienen un c6digo estricto de reglas que rigen sus
relaciones dentro de la red. Por ejemplo, no pueden interferir con
mujeres de otro proxeneta.

Una mujer relaté un incidente que tuvo con un hombre que se
dedicaba a traer mujeres de otras provincias, entregarlas o dejarlas
en clubes nocturnos y luego recibir lo que recaudaban.

Una mujer joven, bonita, cabello largo, con rulos, 1,55 mts. de estatura,
oriunda de Tucumdan, habia sido dejada en mi local (...) Me rogo que la
ayudara a escapar de este sujeto porque sufria constantes malos tratos,
a tal punto que en una oportunidad le saco un diente. Accedi al pedido
de la joven y le permiti que se marchara, cosa que en este ambiente de
proxenetas es considerado una traicion o violacion de codigos que se
manejan. A raiz de ello, (...) llego al local y me amenazo de muerte,
poniéndome un arma en la cabeza (...)*

Una fuente del sur de la provincia de Santa Fe, relat6 que el duefio
de un local (propietario de varios prostibulos en el sur santafesino y
de la provincia de Buenos Aires) habia viajado a la capital de la
provincia a buscar mujeres. Debi6 salir huyendo por las amenazas
recibidas por quienes las regenteaban. Al poco tiempo mandé a un
empleado en su propio auto. El joven aparecié muerto de un balazo
en la cabeza.”

Estas reglas también deben ser cumplidas por las mujeres,
quienes no tienen chances de abandonar al hombre sin un riesgo
alto de ser atacadas. Un remisero entrevistado en la provincia de
Coérdoba explico:

estos fiolos son gente muy pesada y las mujeres no los pueden dejar
porque son propiedad de ellos. Si una mujer abandona al fiolo éste la va
a buscar hasta que la encuentra y la mata.

El transcurso del afio 2006 ha dado muestras cabales de las
practicas a las que son capaces de recurrir los victimarios ante la
resistencia de las victimas.

Un caso de gran impacto puablico debe analizarse desde esta
6ptica.”® Es el caso de R. y M., dos jovenes de 18 y 21 afios, quienes a
comienzos de 2006 fueron secuestradas por M.N., un vecino de su
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barrio en la ciudad de Santa Fe, que al menos a una de ellas ya le
habia propuesto iniciarla en la prostitucion, a lo cual ella se neg6.

La crénica periodistica describe la violencia que se desata cuando
se desafian las reglas del proxenetismo, cuando ambas lograron
escaparse de un prostibulo en Santiago del Estero, luego de haber
sido «placeras» en General Rodriguez (Pcia. de Buenos Aires) y en
la provincia de Cérdoba:

La semana que medio entre el cambio en la declaracion de M. y la
presentacion de R., también desdiciéndose, fue angustiosa para las dos
familias (...) Atin no saben donde estd su hija y los G. sintieron la
presion de la banda de proxenetas siguiéndolos de cerca. Una tia fue
herida en las piernas, el hermano de 15 afios de R. fue brutalmente
golpeado vy hasta los abogados que la habian representado recibieron
amenazas de muerte que denunciaron ante el Colegio de Abogados de la
provincia en donde se hizo el mismo diagnostico: «Ante el grado de
impunidad de la banda es poco lo que se puede hacer», le contestaron (...)*

En cuanto a la apropiaciéon por parte de algtn tratante o
proxeneta de la mujer de otro, un informante clave nos revel6 que es
comudn que un proxeneta -que ademas es regente de un local- tenga
mujeres de su propiedad que envia al local de otro. Si el duefio del
otro local mantuviera algtn tipo de relacion con ella, «corresponde
que envie el dinero que ella vale».

La violacion de la regla aludida puede significar la muerte,
incluso cuando lo han hecho por error al apropiarse de una mujer
que ha declarado estar sola y en realidad tenia «marido». En la
practica sucede con frecuencia.

El «respeto» de la mujer «propiedad de otro» llega al punto que los
proxenetas no pueden estar presentes en el lugar cuando trabajan juntas
sus mujeres y las de otros «colegas», dado que ello genera la sospecha
de que intentaran captar una mujer que no es de su propiedad.

Los cédigos no escritos, pero duramente vigentes en este ambito,
indican también que ellas deben evitar que su mirada se encuentre
con la de otro «marido», especialmente los dias libres y en los
momentos de ingreso y egreso a los locales. Se impone bajar la cabeza
y, por supuesto, mantener el uso del «don» y «dofia».

El proxeneta representa todos los intereses de su mujer ante
terceros. Negocia con el regente del local, con los funcionarios
policiales 0 municipales que ofrecen protecciéon a cambio de dinero
y, si surgen problemas, con el cliente u otros proxenetas.

Santa Fe,* Mendoza y Entre Rios han sido identificadas por
distintos informantes calificados como las provincias de donde
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provienen los proxenetas mdas importantes que operan en las redes
de trata. Ellos envian a «sus mujeres» bajo el sistema de plazas a
distintos cabarets y whiskerias en todo el pais, especialmente a
Coérdoba, La Pampa, Entre Rios, Chubut y Santa Cruz.

La cita que sigue explica con claridad el tipo de relacién que se
establece entre el proxeneta y sus victimas, pero también da cuenta
del modo en que éstos las hacen circular por las rutas de la trata:

En esa oportunidad H. les habia dado un departamento para que
vivieran cerca del boliche donde G. la mandaba a trabajar como
prostituta. G. se drogaba y le pegaba, forzdndola a que ejerciera esa
actividad. Antes ella ya habia estado trabajando alli pero G. no habia
venido a acomparniarla sino que la habia mandado desde Santa Fe. La
primera vez, habia estado menos de quince dias y, la sequnda, mds de
veinte. G. la llevaba al boliche a las siete de la tarde y la devolvian a
las seis de la maniana. Nunca recibio dinero por su trabajo sino que
hacia de pasamanos entre los clientes y el duerio del boliche. Luego,
éste arreglaba con G., a quien le daba la mitad de lo que hacia. Eso lo
arreglaban cuando terminaba la plaza (...) Las ultimas plazas las hizo
(...) de donde se escapo con su bebé (...). Incluso en la cuarentena G.
la hacia trabajar. (...) G. la tenia amenazada con que le iba a dar
muerte a su hijo y a su verdadero marido, que es con quien estd su hijo
de ocho atios. Un ario después de que escapara de Campana, aparecio
G. por su casa con dos hombres (...) le dispararon desde el auto en el
que se movian. Ella intento hacer la denuncia ante la comisaria décima
de Santa Fe pero no se la tomaron. (...) Después de los dos meses de
que tuvo el bebé, se escapo a lo de sus padres. A los dos dias que estaba
en la casa de su padre, llega la esposa de G. acompariada del cafiolo ].
M. a prequntarle si era consciente de lo que habia hecho. Si sabia lo
que le podia costar haberse escapado. Alli la amenazaron (...) Ella les
contesto que estaba dispuesta a denunciarlo. Se fueron pero al arno
siguiente volvio G. a molestarla. Cuando tomo la decision de escaparse
G. estaba drogado y le agarré el moisés donde estaba el bebé y se lo tiro
al suelo. (...) logro escaparse por la ventana con el bebé y sus
documentos. (...) G. tenia unas esposas con las que en varias
oportunidades la esposaba a ella y le pegaba y la violaba sobre todo
cuando la mandaba a trabajar y ella se negaba.>!

b) Actores secundarios

Hay un conjunto de individuos que facilitan el desarrollo de
las actividades de los tratantes con diversos recursos y proteccion.
Se destacan los integrantes de las fuerzas de seguridad,
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representantes del poder politico y judicial que, a cambio de una
suma semanal o mensual de dinero, aseguran a los tratantes que
podran realizar sus actividades sin sobresaltos.

La protecciéon puede consistir en la simple pasividad de las
obligaciones inspectivas o alertar a los tratantes de posibles riesgos.
Se han verificado casos donde, tras la advertencia policial de que se
iba a producir un allanamiento, el regente trasladaba a otro lugar a
las mujeres menores y extranjeras.”> En otra oportunidad, eran
escondidas en un sétano del local. EI monto del pago a los
funcionarios infieles varia segtan el porte de local, pudiendo
complementarse con copas y pases gratuitos.

Otra forma de proteccion es la confeccion de falsas denuncias o
exposiciones policiales de extravio o robo de los documentos de
identidad. Esto es necesario porque al llegar al establecimiento los
regentes retienen la documentaciéon de las mujeres. Cuando una
mujer es menor de edad, es comtin que el regente la lleve amenazada
a una comisaria donde con connivencia de los funcionarios policiales
denuncia el robo o extravio del documento que se consigna con fecha
de nacimiento falsa.*

También hay funcionarios ptblicos que cobran una suma de dinero
semanal o mensual, a la que se suman copas y pases gratis, a cambio de
proteccion a los regentes de los prostibulos. Aunque el pago es dificil
de verificar, la presencia de funcionarios en los locales es notoria.

(...) Una noche un cliente me pego una cachetada y me quiso tocar a lo
que le pegué una bofetada y esta persona hablo a un encargado de nombre
J, quien le comento a C. de lo que habia pasado y al llegar éste me saco
del salon y me llevo a la pieza diciéndome que el cliente era un policia
federal de La Rioja, comenzando a pegarme y decirme que a partir de
ese dia tenia una multa de dos mil pesos (...)*

Hay victimas que han dicho que no denunciaban la real situacion que
vivian porque veian funcionarios policiales o municipales en el lugar.

También se han detectado casos de funcionarios municipales que
proveian libretas sanitarias en blanco a los regentes para que falsearan
los nombres y fechas de nacimiento, sobre todo en el caso de las
mujeres menores y extranjeras.

También se verificaron casos en los cuales quienes formaban parte
delared eran a su vez funcionarios policiales o politicos, circunstancias
que mencionaremos especificamente en cada apartado.

En la trata internacional se suman aquellos que colaboran en el
cruce de fronteras de las mujeres. Aqui, se incluyen desde quienes
proporcionan documentacion falsa o auténtica pero de otras personas
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hasta remiseros, taxistas y moto-taxis que colaboran con el cruce,
sumandose funcionarios omisos de Migraciones, integrantes de la
Gendarmeria Nacional o de la Prefectura Naval.

Otro apoyo para los tratantes son: algunos empleados de las
empresas de transporte terrestre que facilitan la provision regular
de pasajes o vigilan durante el viaje a las mujeres, ciertos empleados
de las empresas de telefonia celular que facilitan lineas telefénicas
«seguras»,” empleados de las empresas de envios de dinero y los
proveedores de drogas que garantizan la provision de servicios extras
a la clientela regular.

4.3. Lugares de explotacion
Cabarets, whiskerias y privados

Los prostibulos, lugar de destino por excelencia de las victimas,
se encuentran prohibidos por la legislacion argentina (Ley Nacional
Nro. 12.331).*® Sin embargo, cuando estos locales operan bajo otras
denominaciones eufemisticas -Café Bar, Casas de Té, Night Club,
entre otros-, las legislaciones municipales las toleran. Las
denominaciones méas comunes son cabaret o whiskeria. En Misiones,
por ejemplo, hay locales llamados pool o hamburgueseria, que
funcionan como burdeles.

La organizacién del espacio en los locales es semejante y puede
resumirse en la siguiente descripcién efectuada en una causa judicial:

El local posee en su interior un sector donde existen mesas y sillas para
que los clientes puedan sentarse y efectuar la compra de bebidas
alcohdlicas y de gaseosas, mientras las mujeres del lugar efectiian la
comparia de estos clientes, quienes les pagan el trago a éstas para
coordinar un servicio intimo. También existe otro sector donde se
encuentra una mesa de pool y un escenario donde suelen efectuarse
distintos shows, algunos de ellos musicales. Asimismo existe una barra
de aproximadamente diez metros de largo por un metro cincuenta de
alto. Alli se encuentra la caja del local donde se efectiia la compra de la
bebida a consumir, se abona y se entrega un vale el cual hay que
entregarlo en el sector de la barra donde se entregan las bebidas. (...)
Las chicas pasan por una ventana grande que estd atrds de la barra y
los clientes pasan por una puerta grande por afuera, que se conecta con
unas dieciséis habitaciones cuidadas por dos hombres de sequridad. Una
de estas personas le da a cada chica un rollo de papel higiénico, un
preservativo y le descuentan un peso a cada chica. El cliente paga el
pase y la copa a P. y él anota en un cuaderno o planilla que luego se la
lleva a su casa. (...) Las chicas no pueden irse del local, lo que necesitan,
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él se los consigue. A veces las lleva en su camioneta 4x4 de color verde
militar, nuevita, por San Miguel a comprar jeans y ropa, custodiadas.
La ropa de trabajo, tangas y corpirios, se las suministra una seriora que
visita el lugar reqularmente y después P. se las descuenta. La comida
se la prepara la mujer de P. y luego se las descuenta®

Habitualmente hay mujeres como encargadas del local, las que
atienden la caja o la barra, ejerciendo el control directo sobre las mujeres
explotadas y llevando el registro de copas y pases de cada noche.

Los locales de cabarets y whiskerias estin por doquier: ciudades,
pueblos y paisajes rurales cercanos a carreteras.

En grandes ciudades como Buenos Aires, Mar del Plata, La Plata,
Cordoba o Rosario es posible encontrar departamentos conocidos
usualmente como privados. Son prostibulos que funcionan mas o
menos disimuladamente en departamentos de pequefias
dimensiones. En estos prostibulos urbanos, el funcionamiento es
similar al de los cabarets y whiskerias. Se utilizan los mismos
mecanismos de coaccion, habiendo unas siete mujeres en cada sitio
de estas caracteristicas.

La diferencia fundamental radica en que la explotaciéon de las
mujeres se efectia en un espacio reducido que generalmente
comprende una sala de recepcion -donde el encargado del privado
recibe a los clientes- y habitaciones donde las mujeres efecttian los
pases y habitan cuando no estan trabajando. Los privados escapan a
todo control, ya sea municipal o policial. Ello dificulta estimar la
cantidad de privados que hay en una ciudad como Buenos Aires o
Coérdoba, pero todo el mundo sabe que existen.

El espacio reducido hace posible un mayor control sobre las mujeres
y, consecuentemente, menores posibilidades de escapar con un cliente
o de pedir ayuda. De ello da cuenta lo que ocurrié en el Barrio de
Belgrano en el afio 2005, donde aprovechando un momento de descuido,
una joven misionera logré escapar a la terraza del privado donde se
encontraba encerrada y comenzé a gritar desesperadamente.® También
se han dado casos de privados allanados como consecuencia de la
denuncia efectuada por algtn vecino.

Otra modalidad similar es el regenteo de mujeres a través de la
telefonia. Aqui, el manejo de las mujeres, su ofrecimiento y el acuerdo
con el cliente, depende siempre de la intermediacion de quien atiende
el teléfono y realiza la transaccion:

Nos dio entonces el teléfono de su hijo, (...) y nos invito a que pidiéramos
algunas chicas, ya que su hijo trabajaba a puertas cerradas y solo con
clientes preferenciales (...) Las chicas son llevadas por F. u otro,
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entregadas al cliente en el domicilio prefijado o en un hotel, quedando
el fiolo a la espera para devolver a la chica a la casa donde residen
(algunas son propiedad de Don F. y otras son «visitadoras» que trabajan
al 50%).%

El sistema de «plazas»

Como los proxenetas no cuentan con establecimientos propios,
envian las mujeres de su propiedad a prostibulos donde son
explotadas por periodos que pueden variar entre una semana y 45
dias: asi funciona el sistema de plazas.

Por la plaza el proxeneta cobra un monto fijo de dinero que se
calcula sobre la base de lo que las mujeres explotadas puedan llegar
a recaudar durante su estadia. Acuerdan con el regente del local un
porcentaje de lo que sus mujeres produzcan por pases (relaciones
sexuales con clientes dentro del prostibulo), salidas (relaciones
sexuales con clientes fuera del prostibulo) o copas (bebidas que las
chicas toman con los clientes).

Una vez que la mujer se encuentra trabajando en un cabaret o
whiskeria, cualquier inconveniente o reclamo que desee efectuar debe
hacerlo ante su «marido» quien, posteriormente y de considerarlo
pertinente, se comunicara con el regente.

El regente paga al proxeneta, pero la mujer sélo recibe el dinero
indispensable para necesidades basicas de comida y articulos de
higiene. Vencida la plaza, los proxenetas pasan a retirar a las chicas
para llevarlas a otro prostibulo o son remitidas por los regentes en
6mnibus al lugar indicado por el proxeneta.

Sila mujer se escapa o es devuelta en malas condiciones (enferma,
mal alimentada), el regente del prostibulo debe pagar una
indemnizacion al proxeneta. Un tratante entrevistado sostuvo que
estas indemnizaciones constituyen «las famosas multas que los fiolos
cobraban a los bolicheros, un fiolo podia llegar a quedarse incluso
con un boliche si una mujer se escapaba o le pasaba algo». En una
entrevista, un tratante mencioné que algunos proxenetas al pactar
la plaza con el regente le ponian un precio determinado a la mujer.
Si a ésta le ocurria algo, el regente debia abonar el monto sefialado
por el proxeneta. Incluso, el tratante describié una modalidad comtn
de estafa que los regentes sufrian por parte de los proxenetas,
«muchas veces ocurria que la mujer se escapaba porque asi lo habia
arreglado con su fiolo y, luego, este tltimo le cobraba al regente el
precio que le habia puesto».
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Para evitar que las mujeres se escapen los regentes de los prostibulos
usan un sistema de estrictas reglas, cuyo cumplimiento se garantiza
con la aplicacién a las mujeres de severas multas y sanciones.

Cada prostibulo puede tener un arreglo exclusivo con un proxeneta
-quien le provee las mujeres por una temporada- o trabajar con
numerosos proxenetas de distintas partes del pais que envian a sus
mujeres para hacer plazas.

La circulacién de las mujeres de un prostibulo a otro, mediante
el sistema de plazas,” resulta necesaria tanto para proxenetas como
para regentes. Para los primeros por razones de seguridad, dado
que las chicas se ven impedidas de establecer relaciones duraderas
con los clientes y por esa via pedir auxilio. Para los segundos, la
circulacién responde a las propias exigencias de la demanda. Un
prostibulo debe tener chicas nuevas constantemente para satisfacer
a sus clientes regulares. Como cualquier negocio, los cabarets y
whiskerias deben tener constantemente «nuevas mercancias».

La necesidad del «recambio de mujeres» se desprende del
testimonio de un policia de Misiones:

En los boliches estd la necesidad de cambiar periodicamente la oferta de
mujeres, pero la venta y el recambio de mujeres también responde a otras
razones. Una mujer que llega a un local es sometida a toda una serie de
malos tratos, estrategias de sometimiento y, en muchos casos, pasan luego
a tener una relacion en la que las chicas toman demasiada confianza, se
ponen exquisitas. Alli, son vendidas al costo de la deuda que segiin, el
duerio del lugar en que trabajan ellas, mantienen con él. Esto permite obtener
dinero, sacarse de encima una muchacha que ya no es tan docil y que
maneja mucha informacion. Para quien la compra saldando esta supuesta
deuda, el circuito empieza nuevamente, para ella también comienza una
nueva etapa de maltratos, golpes y sometimientos.*

De acuerdo con lo sefalado por un tratante entrevistado,
historicamente en los prostibulos de la Argentina solo habia mujeres
con marido, es decir, propiedad de algtn proxeneta. Con el correr
de los afios empezaron a entrar lo que algunos en el ambiente llaman
«locas sueltas», mujeres que no son propiedad de nadie y circulan
libremente entre un local y otro. Finalmente, los regentes de los
prostibulos comenzaron a explotar mujeres captadas y trasladadas
por ellos mismos o por otros.

Un regente puede pagar $150 a un reclutador comisionista o
comprar una mujer por una suma que puede llegar a los $5000 o mas.

En «el ambiente» se dice que es conveniente recurrir a los
reclutadores que cobran una pequefia comisién por cada mujer captada.
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Pero la venta directa de mujeres es una préctica que ha surgido
reiteradamente en la investigacion. De todos modos, mas alld del método
de reclutamiento, la mujer captada es tratada como una mercancia sobre
la cual el regente tiene diversos grados de disposicion, segtin la haya
comprado, captado mediante un reclutador comisionista, reclutado
personalmente o sea propiedad de un proxeneta.

Cuando el regente compra una mujer, parece adquirir sobre ella
un derecho de dominio absoluto aunando las més extremas formas
de sometimiento.

4.4. Las condiciones de explotacion

Se pudo verificar que dentro de los prostibulos conviven mujeres
en distintas situaciones de explotacion: «mujeres sueltas» que no son
propiedad de nadie y gozan de libre circulacién, mujeres con
«marido» bajo el sistema de plazas y aquéllas que han sido reclutadas
bajo engafio o directamente secuestradas.

Una vez en el prostibulo, la mujer secuestrada o reclutada bajo
engafio es explotada sexualmente y, desde que llegan, sufren la
violencia fisica directa:

Cuando fue secuestrada la llevaron a una casa del barrio Abasto donde
la tienen una semana viviendo con ellos. De ahi la llevaron a otro barrio,
antes de la autopista que sale para Cordoba. La tuvieron por tres dias,
le pegaron y le hicieron tomar pastillas para dormirse y (...) abusarse
de ella. La viol6 en dos oportunidades (previamente la golped). Después
de todo eso la empastillaron y (...) la llevo en autobiis (...) a un
departamento. La golpeaban todo el tiempo mientras se ponian de
acuerdo sobre el precio de venta. Ademds, le advertian que se porte
bien porque la iban a moler a palos. Al final, la terminan vendiendo
por un Ford Falcon y $500.*

Un tratante sefal6 que las formas extremas de violencia fisica
son el resultado de précticas propias de los proxenetas que, en los
altimos 20 afios, se han trasladado a los regentes de los locales. En
tanto originalmente en los locales solo habia mujeres con maridos,
los regentes se limitaban a garantizar que éstas no se escaparan. Segun
esta fuente, con el correr de los afios y la entrada a los locales de locas
sueltas que le hicieron la cabeza a aquellas que tenian marido, muchas
mujeres comenzaron a liberarse de sus proxenetas. De este modo,
muchos fiolos optaron por pasarse al negocio de los prostibulos
donde comenzaron a reproducir con las mujeres del local las practicas
violentas que antes ejercian sobre sus mujeres.
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Las mujeres que llegan bajo engafio son violentadas cuando serevelael
motivo verdadero por el cual han sido llevadas hasta esos lugares:

Elviaje fue muy cordial. Llegan a Avellaneda a la supuesta casa de esta
gente. Los 3 chicos que acompariaban a esta pareja eran hijos de él. La
que era la vecina decia llamarse N. y tenia 19 afios de edad. Era
cordobesa. A los siete dias la llevan a una casa enfrente de la vivienda
familiar, siempre en Avellaneda, y alli estaba N. (cordobesa) y otra
chica llamada R., quien tenia alrededor de 17 arios y era oriunda de
Chaco. En ese lugar le dicen que su trabajo real era prostituirse.*

Es comtin que una vez en el prostibulo el regente o el encargado
retenga sus documentos* y le informe su verdadero trabajo:

Ingresan al local por la puerta de atrds. Luego de dormir una siesta
(-..), J. les dijo que ahora iban a tener que trabajar para él, que era su
nuevo patron y que estaban bajo sus ordenes. Iban a tener que mantener
relaciones sexuales con los ocasionales clientes del lugar por plata,
especificandoles que cada vez que viniera un cliente, debian acercarse a
éste y hacerle pagar una copa y luego preguntarle si no querian pasar o
hacer un pase, es decir, si no querian tener relaciones sexuales con
ellas. La tarifa simple o normal era de $20, si le pedian alguna pose
eran $15 mds y por una chupada sola eran $40. Todo dependia del
servicio prestado. Al ver que |. tenia un arma de fuego y bajo la amenaza
de que si no hacian lo que él decia las iba a matar, las menores sintieron
temor y, consecuentemente, siquieron las ordenes impartidas. Fueron
obligadas diariamente a mantener relaciones sexuales con distintos
parroquianos que concurrian a la whiskeria. Las chicas recibian el dinero
de los clientes con los que se tenian que acostar; un total de quince o
veinte hombres por noche. El dinero era entregado a J., quien les habia
prometido que las iba a vestir bien y que les iba a dar comida.*®

Segun lo sefialado por una informante calificada que circul6 a
través de prostibulos en todo el pais, las mujeres engafiadas o
secuestradas que llegan a los locales se reconocen facilmente porque
son «las que lloran». De acuerdo con su relato, cuando una de estas
mujeres llega a los locales, alguna de las que alli se encuentra se
acerca para «de algiin modo contenerla». Le explica para qué la llevaron
al boliche, lo que debe hacer y como debe hacerlo y la previene sobre las
terribles consecuencias de resistirse a hacer lo que el regente o sus empleados
le pide.

Cuando la mujer fue secuestrada y posteriormente vendida al
regente, lo comudn es que la violencia sobre ella se desencadene en
forma inmediata: es violada y golpeada una y otra vez hasta que no
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puede resistirse mas a su nueva condicién. Ademads de la violaciéon
y los golpes, la amenazan con matar a su familia en su lugar de origen:

Cuando la dejan, A. le empezo a pedir ropa a las chicas que estaban ahi
trabajando. La llevaron para una de las piezas de la casa y la hicieron
cambiar y le dijeron que saldria al salon a trabajar, ella no queria vestirse,
entonces A. llamo a H. y la empezaron a golpear entre los dos, la
quemaron con un cigarrillo en la munieca izquierda y le dijeron que eso
se lo harian todas las veces que sea necesario y le pusieron la ropa y la
hicieron prostituirse (...) Ellos querian hacerla ir a trabajar a otro lado
porque decian que no podian tenerla ahi y, como no queria ir, la ataron
a una silla dentro de la pieza y le tiraron agua con hielo mientras le
pegaban una o dos veces por dia y no le dieron de comer por una semana.
Le decian que tendria que ir a trabajar a otro lado quiera o no, ya que
sino la tendrian que matar.*

Cuando la que opone resistencia es una mujer que lleg6
engafiada, lo mas frecuente es que antes de pasar a la violencia fisica
o las amenazas, le dicen que contrajo una deuda con el regente del
prostibulo por los gastos del viaje u otros. Como ellas no tienen dinero
para saldar lo reclamado, entonces se le propone «trabajar haciendo
copas y pases» en el lugar para pagar la ficticia deuda:

C. cuenta que al llegar al local le pasan ropa para trabajar. Ella se niega
a usarla y comienza a decir que no quiere trabajar de eso. Alli le informan
que debe hacerlo al menos por quince dias para cubrir el costo del pasaje
hasta Necochea. Como era menor, también debia pagar el costo de la
documentacion falsa que ella misma se encargaba de gestionar (...).
Cada Documento Nacional de Identidad costaba $250.%

En pocos casos, la resistencia de las mujeres logra doblegar la
violencia que cae sobre ellas. Fue el caso de una mujer tratada desde
Puerto Iguazt (Misiones) a Avellaneda (provincia de Buenos Aires),
donde finalmente el regente opt6 por dejarla ir:

Ahi mismo le entrega ropa para cambiarse y, ante su negativa, éste le
seriala que ella alli no tiene a nadie, que tiene que hacer dinero para su
familia y comprarse ropa. Ella se niega (...). Al dia siguiente le ordenan
nuevamente ponerse ropa para trabajar. R. la lleva de vuelta a la otra
casa y alli mismo le dice que quiere acostarse con ella. Ella se niega. El
se va y vuelve al rato con otro hombre. Ella se niega a mantener
relaciones, se vuelve a la casa de R., quien a los gritos le ordena trabajar
y laamenaza con abandonarla en cualquier lugar. Ademds, le recrimina
que come y no gana dinero. Al dia siguiente, R. la lleva a un taller
mecanico y la deja alli con un cliente. Ella se larga a llorar, le cuenta su
situacion al cliente y aunque éste le promete que no dird nada, cuando
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vuelve R. le comenta todo su relato. R. se violenta, la sube a un auto color
marron, vuelven a la casa, le hacen devolver a S. la ropa que le habian
regalado y él la lleva Capital, la deja en un lugar que ella no recuerda.*®

Con el tiempo, las mujeres que han aceptado trabajar en el lugar
piensan poder volver en breve a su lugar de origen, empiezan a ver
que la adicién de multas y gastos hace crecer la supuesta (y falsa)
deuda que deben saldar. Hasta llegar tarde al salén puede ser motivo
de una multa.

Es comun ver en documentaciones que constan en causas
judiciales, que aquellas mujeres que han sido liberadas, reclaman lo
que les deben y que se sorprenden incrédulamente cuando se les
informa que segtn los registros del local ellas siempre estan en deuda.

En los prostibulos, las mujeres pierden todo contacto con el
mundo exterior. Su circulacion se reduce al salon principal del local
y las habitaciones donde se efecttian los pases y en las cuales
generalmente se encuentran encerradas bajo llave cuando no trabajan.

En la mayoria de los casos, las salidas al exterior y las llamadas
telefonicas se encuentran prohibidas. Si salen, lo hacen vigiladas por
el regente del local o por alguno de sus empleados. Si les permiten
realizar llamadas telefénicas a su familia, también es bajo vigilancia.
Se han detectado locales con sofisticados circuitos cerrados de
television, vidrios blindados y altos muros alrededor.

Hubo un caso en que una mujer estuvo privada de su libertad y
en manos de sus tratantes por ocho afos.

La forma mas comtn mediante la cual logran escapar las mujeres,
es con la ayuda de algtin cliente con el que llegan a establecer una
relacion de confianza y al cual revelan la realidad de su situacién. Se
han dado casos de clientes que han llegado a pagar la supuesta deuda
contraida con el regente a fin de obtener su libertad. Descuidos de
los captores o la providencial llamada a algtn familiar, logran
recuperar en algunos pocos casos la libertad perdida. También estan
quienes obtienen la libertad porque son abandonadas: es lo que
ocurre con las mujeres «viejas» o las que se enferman. Rara vez los
regentes les permiten irse cuando ellas lo desean.

4.5. El perfil de las victimas: «las que lloran»

En el trabajo de campo se han identificado mujeres victimas de
trata originarias de las provincias argentinas de Misiones, Chaco,
Santa Fe, Salta, Tucuman y Jujuy. En algunas provincias del interior,
se han encontrado mujeres del conurbano bonaerense y de la Ciudad
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Auténoma de Buenos Aires. Asimismo, se han identificado
numerosos casos de mujeres provenientes de Paraguay y Brasil.

En este sentido, el perfil de las victimas identificadas en el trabajo
de campo se caracteriza por su homogeneidad: las victimas son
mujeres con bajos niveles de escolarizacion, provenientes de familias
con necesidades basicas insatisfechas.

Todas estas caracteristicas que definen el perfil de las victimas
enla Argentina, se resumen en los testimonios sobre cuatro victimas
provenientes de barrios pobres de las ciudades de Posadas y Aristobulo
del Valle, en la provincia de Misiones, descubiertas en un prostibulo de
la ciudad de Necochea, en la provincia de Buenos Aires.

Vivo con mis padres en Posadas. Tengo once hermanos, algunos de los
cuales viven en la Capital Federal, quienes a veces nos mandan algo de
plata. No tenemos salario, por lo cual con frecuencia dejamos de ir a la
escuela por falta de recursos. Vivimos en un terreno que no nos
pertenece. La casa es de madera con horno a leria y tiene dos habitaciones
para toda la familia.*

Una de las victimas, quien era menor de edad al momento de
los hechos, sefial6 que tenia ocho hermanos y que los padres no tenian
trabajo. El tinico ingreso era un «Plan trabajar» (subsidios de ayuda
laboral) que recibia la madre. Asi, la familia no llegaba a cubrir sus
necesidades basicas diarias y comian en comedores comunitarios.™

Otra de las mujeres relaté que tenia 14 hermanos y su padre
trabajaba en el campo. Habfia llegado a terminar la escuela primaria
pero no pudo continuar los estudios porque debia trabajar con su
padre y sus hermanos en el cultivo de yerba mate y té. Al momento
de ser reclutada, estaba viviendo con su hermana, quien trabajaba
como empleada doméstica por diez pesos diarios. El concubino de
ella se dedicaba a hacer changas y sus ingresos no eran constantes.
En la época de la cosecha de yerba, podia llegar a ganar unos 30
pesos diarios, si llegaba a cosechar una tonelada de yerba.

Una joven de 17 afios, reclutada en Posadas, sostuvo que vivia
con sus padres y seis hermanos. Ella era la mayor. Toda la familia,
incluidos sus tios maternos y paternos, vivian de un tnico «Plan
trabajar». Se constaté que la familia de la joven no tenia recursos ni
siquiera para garantizar una comida diaria al grupo familiar y, que
los nueve miembros que lo integraban tenian tres camas para todos.”

Los bajos niveles de socializacion y las dificultades econémicas
que atraviesan los grupos familiares de las victimas garantizan la
efectividad del engafio al que recurren los reclutadores.
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En el caso de una mujer menor de edad captada en una ciudad
de la provincia de Jujuy y llevada a un prostibulo en Rio Gallegos
(provincia de Santa Cruz), se observa que a la situacién econémica
familiar se le suman una serie de frustraciones personales que
propician el reclutamiento.

La madre de la victima cobraba una pension de $350 pesos por
mes y su padre -que era albaiiil- ganaba aproximadamente unos $50
pesos mensuales. La joven tenia siete hermanos y habia llegado a
terminar el secundario. Su deseo era continuar los estudios
universitarios en otra provincia pero los padres no se los podian
costear. Luego, habia intentado ingresar a la Gendarmeria pero la
rechazaron por problemas de miopia. No podia conseguir trabajo y
terminé entrando en un estado depresivo, en medio del cual fue
captada por un reclutador comisionista, que trabajaba para un
prostibulo de Santa Cruz.

Otros de los factores que generan vulnerabilidad, son los
contextos de altos niveles de violencia familiar y de abuso sexual.

4.6. La resolucion de los casos

En la totalidad de los casos descubiertos analizados, su resolucién
ha estado ligada a emergentes como la denuncia de un tercero por
venganza, investigaciones periodisticas, fuga de victimas o su
descubrimiento inevitable en el marco de otras causas judiciales.

Esto indica que hay ausencia de una politica criminal por parte
de las instituciones encargadas de la persecucién penal.”®

En palabras de un fiscal: Aqui la actitud es meramente receptiva, se
investigan las causas que llegan pero no se inician de oficio investigaciones
bajo la l6gica de la criminalidad compleja tal como exigen estos casos.
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5. La trata en provincias seleccionadas

5.1. En la Provincia de Buenos Aires

La poblacién total de la provincia de Buenos Aires -en el afio
2001- era de 13.827.203 habitantes, de los cuales 9.270.661 vivian en
el Gran Buenos Aires. En la costa atldntica se destacan por su tamafo
ciudades como Mar del Plata, con 541.733 habitantes; Necochea, con
65.459; Quequén, con casi 80.000 habitantes; y Bahia Blanca, con
258.243 habitantes. La investigaciéon sobre trata con fines de
explotacion sexual se realizé en los siguientes departamentos
judiciales: San Martin, Mercedes, Lomas de Zamora, Zarate,
Campana, La Plata, Mar del Plata y Necochea.

El trabajo se ha centrado en la reconstruccién de casos
judicializados, lo que implic6é que la informacién estuviera ligada a
la estructura de los departamentos judiciales de la provincia. En este
sentido, se analizaron causas radicadas en los siguientes
departamentos judiciales: San Martin, Mercedes, Lomas de Zamora,
Zarate, Campana, La Plata, Mar del Plata y Necochea.

A partir de estos dos criterios, se podrian identificar casos en las
siguientes &reas con diferentes caracteristicas: partidos
correspondientes al drea metropolitana de Buenos Aires, como
Avellaneda, Lomas de Zamora y San Miguel; al tercer cordén, como
Zarate, Campana, Lujan, La Plata y Cafiuelas; del centro de la
provincia, como Dolores, Salto y Mercedes; y de la costa atlantica
con puertos, como Mar del Plata y Necochea-Quequén. [Ver mapa 1
en la pagina 59: Localidades donde fueron identificados casos de trata
judicializados.]

Conforme el trabajo realizado, es posible afirmar que la provincia
de Buenos Aires es esencialmente un lugar de destino de victimas
de trata interna e internacional.

A lo largo de la investigacion, encontramos referencias
excepcionales a la provincia como un lugar de reclutamiento. Por
ejemplo, se indic6 que, en determinadas zonas del conurbano
bonaerense, es posible encontrar reclutadores que llevan mujeres
hacia Espana.*

En cuanto a la trata interna, en la investigacién sobre el norte del
pais, a la que nos referiremos mas adelante, aparecen también
algunos datos que dan cuenta de la existencia de actividades de
reclutamiento en la provincia.

En el marco del relevamiento judicial, se identificaron casos de
trata en Avellaneda, Cafiuelas, Dolores, José C. Paz, La Plata, Los
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Polvorines, Lujan, Mar del Plata, Necochea - Quequén, Pablo Nogués,
Salto, San Miguel y Zarate-Campana.

Por otra parte, la informaciéon relevada periodisticamente
coincide con los datos que surgen de las causas judiciales. La
sistematizacion de la misma se agrega a continuacién porque,
tratandose de una fuente distinta, permite construir una
aproximacion que coincide con los resultados del andlisis de las
causas judiciales:*

Localidad Carvaiccttg;lqsitécas Caracteristicas red Fecha
mayor [menor |interna. |internac. | engafio |secuestro| otros | participacion | manipulac.
locales| funcionarios |documentos

Malvinas

Argentinas X X X X X X X 05/07

Capital / Gerli X X 03/10)

Tres Arroyos X X X X 03/03|
| José C. Pa X X X X X 05/06

José Miguel X X X X X X X

Los Polvorines| X X X X X X X X 01/08]

Quilmes X X X X 05/06

La Plata X X X 06/0

Zérate X X X X X X X 05/04

Las victimas de trata identificadas en la provincia de Buenos
Aires provienen exclusivamente de la provincia de Misiones (Puerto
Iguaza, Aristobulo del Valle y Posadas), de la Reptiblica de Paraguay
(Caaguazt y Encarnacion) y de Reptblica Dominicana.

El siguiente mapa sefiala las rutas de trata a partir de los lugares
de origen, transito y destino de las victimas. [Ver mapa 2: Rutas de
trata a partir de los lugares de origen, transito y destino de las victimas.)

El mapa confirma claramente la existencia de una ruta Paraguay-
Misiones-Provincia de Buenos Aires, cuyo espacio primordial de transito
son las provincias del litoral: Corrientes y Entre Rios.

Por su parte, la informacién relevada en el departamento judicial
de Necochea, dio cuenta de la existencia de una ruta de trata
principalmente desde la provincia de Misiones hacia la costa
atlantica.

Las causas relevadas en los departamentos judiciales de Zarate-
Campana, San Martin y Mercedes, muestran una ruta de trata
esencialmente internacional, con preeminencia del traslado de
mujeres desde Paraguay hacia Argentina, aunque -en el tltimo caso-
se identifico la existencia de una red interprovincial: chicas que
circulaban provenientes de Bragado, detectandose el ofrecimiento
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de menores desde Chivilcoy y el intercambio de mujeres con un local
de la ciudad bonaerense de Chacabuco.

El Reclutamiento

Los regentes de los prostibulos de la provincia de Buenos Aires
reclutan mujeres personalmente, a través de sus empleados o
valiéndose de mujeres explotadas sexualmente en sus locales. Viajan
hasta las areas de captacion donde operan con el apoyo de
reclutadores primarios locales. Asimismo, se han detectado
numerosos casos de reclutadores comisionistas que captan mujeres
en los lugares de reclutamiento y luego las envian solas o viajan con
ellas en 6mnibus a los prostibulos bonaerenses.

Los proxenetas, aparentemente, no poseen en la provincia la
influencia que tienen en otros lugares del pais. En una entrevista
reservada con una persona condenada del conurbano bonaerense lo
explicaba en estos términos:

Acd, por el '97, se corto con los fiolos porque se avivaron, entonces
como el trato era entre él y los duerios, si la mina se escapaba habia que
pagarla. Se descubrio que las minas se escapaban arregladas con ellos.
Después caian los tipos y tenias que cobrar. Se pasaron de vivos, uno
termind muerto en la puerta de un local acd nomads.

Tampoco se han detectado en la investigacion en esta zona casos
de trata basados en la modalidad el secuestro de la victima.

En el trabajo de campo fue posible verificar la circulacion de
mujeres entre distintos destinos dentro de la provincia, lo que en
algunos casos se debia a que una misma persona regenteaba distintos
prostibulos en el d&mbito provincial (San Miguel, José C. Paz y
Malvinas Argentinas en la provincia de Buenos Aires).

En cuanto a la reconstruccion de las rutas, se observaron dos
casos donde las mujeres reclutadas fueron mantenidas por un
periodo de tiempo en lugares intermedios, entre el area de
reclutamiento y el de destino. En un caso de San Miguel, se detectaron
tres mujeres menores de edad que fueron reclutadas en pueblos del
interior de Paraguay y trasladadas a Asuncién, donde efectivamente
les dieron el trabajo prometido. A los pocos meses se «quedaron sin
trabajo» y fueron entregadas a un hombre que regenteaba tres
prostibulos en Asuncién donde permanecieron un tiempo antes de
ser trasladadas a San Miguel.

En un caso de Necochea, varias mujeres reclutadas en la provincia
de Misiones fueron llevadas por un periodo de tiempo a la ciudad
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de Puerto Esperanza, donde fueron explotadas sexualmente en un
prostibulo local.

En sintesis, las causas judiciales relevadas permitieron observar
que los tratantes pueden utilizar mas de una red y distintas formas
de reclutamiento y traslado. Por ejemplo, por intermedio de
reclutadores desde el lugar de destino o desplazamientos hacia los
lugares de origen para establecer contacto directo con las victimas
(causas de Necochea y Salto).”

Los datos enunciados a continuacion se originan en una causa
radicada en el departamento de San Martin, en la localidad de San
Miguel.”” De la misma surge que el regente del prostibulo operaba a
través de distintos reclutadores comisionistas en Paraguay.

Segtn el testimonio de algunas victimas, uno de los reclutadores
era un hombre que captaba mujeres en la ciudad de Encarnacién
ofreciéndoles trabajo como empleadas de limpieza en casas de familia
o comercios. Conforme otro testimonio, una mujer en Encarnacién
ofrecia trabajo a chicas menores de edad sin especificarles cuales eran
las tareas a realizar. Luego les presentaba a un hombre que seria el
encargado del traslado hasta Posadas, donde las esperaban otras dos
personas que las trasladaban a Buenos Aires en un auto particular.

Otra modalidad de reclutamiento surge de una causa que se
tramit6 ante la justicia paraguaya, relacionada con el caso de San
Miguel. Alli, una testigo mencion¢ la existencia de una reclutadora
de nombre A.*® que operaba en connivencia con una agencia de
colocaciones y buscaba mujeres virgenes en el interior de Paraguay.
En la misma causa, una joven paraguaya declaré que a los 12 afios
habia llegado a Asuncién con su madre y hasta los 16 trabajo alli
como vendedora ambulante. Entonces, fue reclutada por una sefiora
llamada C.,* a través de la agencia de colocaciones G. para un
supuesto trabajo de promotora. En realidad la llevaron a un
prostibulo en Paraguay, donde la explotaron sexualmente y le dijeron
que posteriormente la llevarian a Buenos Aires.

En el marco del caso de San Miguel, un hombre de Caaguaza,
Paraguay, declaré que su hija de 16 afios se habia casado con un
argentino mayor de edad, quien la habria llevado a vivir a Posadas.
Tiempo después, su yerno lo llamé para decirle que su mujer lo habia
abandonado y se habia ido a vivir a Buenos Aires. En realidad, la
joven nunca lleg6 a Posadas y habia sido entregada por su marido
en la ciudad de Encarnacién a un hombre paraguayo, que la trasladé
junto con otras menores al prostibulo de San Miguel. Otra victima
declar6 que su novio la habria entregado a un albafiil en la ciudad
de Encarnacién, quien presuntamente seria el mismo hombre
paraguayo sefialado en el testimonio anterior.
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Finalmente, surge del caso en San Miguel en los que, cuando las
mujeres eran menores de edad, los reclutadores les hacian firmar a
sus padres autorizaciones para salir del pais ante jueces en la ciudad
de Encarnacién. En otras ocasiones, les conseguian documentacién
falsa. El padre de una de las victimas relat6 que el reclutador de su
hija, a quién prometi6 trabajo como promotora en La Plata, le dijo
que no era necesario firmar ninguna autorizacién porque él le
conseguia toda la documentaciéon necesaria.

De un caso ocurrido en la ciudad de Ayacucho, surge el siguiente
testimonio de una joven paraguaya de poco mas de 20 afios, que
fuera captada y trasladada por un reclutador comisionista:

Trabajaba como empleada doméstica en Ciudad del Este. Hace
aproximadamente un mes me fui a vivir y a ayudar con las tareas de la
casa a lo de mi hermana (...) en la localidad de Liberacion, a dos horas
de colectivo de la ciudad de Coronel Oviedo, ubicada a mitad de camino
entre Ciudad del Este y Asuncion. Mi hermana posee un comercio
«copetin» donde se vende comida, sindwiches, etc. Alli trabaja desde
hace dos meses una empleada de nombre L., quien le comenta que conocia
aun serior O., que se dedicaba a llevar chicas a la Argentina para trabajar
como empleadas domésticas. Fue asi que el miércoles 19 de julio de
2006 se acerco hasta (...), donde vivia este serior O. (...) La oferta que
O. le propuso era la de ir a trabajar como doméstica a una casa en la
ciudad de La Plata e iba a cobrar la suma de ochocientos pesos argentinos.
Para ir a Argentina debia actualizar su cédula de identidad, ya que le
vencia el 26 de julio de 2006, por lo que O. le ofrecio acompariarla hasta
Asuncion para efectuar los tramites correspondientes. Fue asi que el
dia 24 de julio fue con O. hasta Asuncion, donde realizo los tramites
necesarios en la Policia para renovar la cédula. En Paraguay, tardan
mucho en entregarle la cédula pese a que dicen que en un mes te dan el
documento. Sin embargo, una vez que termino los tramites, O. fue
hasta una oficina en el Departamento de Identificaciones, hablo con un
serior que estaba de civil (...) y le dijo «llegaste hoy te vas con tu cédula».
Desde ese dia lunes 24 hasta que viajo a la Argentina, estuvo parando
en la casa de O. cuidando a los nifios, ya que la mujer de €l no estaba,
puesto que habia viajado a Buenos Aires.®

A continuacion, el testimonio de dos mujeres oriundas de San
Ignacio (provincia de Misiones), captadas por un remisero en la
ciudad de Posadas quien las entregd a un reclutador comisionista
que las trasladoé hasta un prostibulo en Malvinas Argentinas
(provincia de Buenos Aires) donde fueron explotadas sexualmente:

El 22 de enero de 1999 C. (19) con domicilio en (...) San Ignacio,
provincia de Misiones, y su amiga Z. (19), salieron de esa localidad
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con rumbo a Posadas para buscar trabajo de empleadas domésticas. La
idea era que si no conseguian trabajo en Posadas, seguirian rumbo a
Buenos Aires. Cuando llegan a Posadas, empiezan a preguntarle a los
remiseros si sabian ctiales eran los colectivos que las llevaban al Barrio
Itaembé Mini, donde C. tenia una tia. Un remisero llamado (...) les
ofrece llevarlas por cuatro pesos. En el viaje el remisero les comenta
que hay una combi azul que estd buscando chicas para trabajar de
meseras en Buenos Aires y que si les interesa las puede presentar. Las
chicas aceptan y por un buen rato intentan encontrar la combi y al
supuesto duerio del restaurante sin éxito. Finalmente, lo encuentran
enun bar (...) frente ala Terminal. Este hombre, llamado M. (alrededor
de 42 arios), les comenta que el ofrecimiento es para trabajar de meseras.
Lamentablemente, la combi azul (que segiin los dichos del propio M.
suele estar estacionada en la playa de estacionamiento del Supermercado
C.) ya partio para Buenos Aires. De todos modos, les dice a las chicas
que no se preocupen, que él puede pagarles los pasajes y acompariarlas
hasta Buenos Aires.®

También se han identificado casos donde el reclutamiento es

efectuado por los propios regentes de los prostibulos o sus empleados.

Asi, surge de una causa relevada en Necochea, donde la regente

del prostibulo -de nacionalidad dominicana- viajaba regularmente
a la provincia de Misiones, donde captaba mujeres con el apoyo de
contactos locales (en su mayoria remiseros), que oficiaban de
reclutadores primarios. También se aprovechaba de mujeres
previamente reclutadas. Ejemplo de esto son los testimonios de
cuatro mujeres reclutadas en el afio 2003 en la ciudad de Posadas:
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Se entero por una vecina de una amiga de ella que esta mujer estaba en
Misiones buscando chicas para llevarlas a trabajar en Buenos Aires.
La vecina, cuyo nombre no conocia, hizo el contacto con C., quien se
reunio con sus padres y les ofrecio traerla a trabajar en un restaurante.
Sus padres le preguntaron y ella dijo que si queria venirse. Le dijo que
le pagarian $500° por mes y vivienda. En ningiin momento penso que
iba a trabajar en otra cosa que no fuera el restaurante.®

C. la fue a buscar a su casa en Misiones, le propuso llevarla a trabajar
en un restaurante en Buenos Aires, pagarle los estudios, ponerla en el
mismo colegio que su hijo mayor, viajar una vez al mes a Misiones y
llamar por teléfono diariamente. C. estaba en su casa con dos personas
mds y sus padres cuando ella llego y le prequntaron si queria venirse a
Buenos Aires. Los hombres eran remiseros porque estaban con sus autos,
aungue no los conocia. Agrega que C. habia viajado a Misiones con
otra mujer misionera que trabajaba con ella en Buenos Aires.*



Su vecina (...) se presento en la casa con una persona que nunca habia
visto. Hablaron con ella y su tio, comentando que era una empresaria.
Alli C. le dijo que era de Corrientes. Tras un mes de trabajo les dijo que
volverian a Posadas. Siempre en el restaurante. El tio le dijo que tuviera
cuidado porque €l sabia de gente que iba a Misiones a buscar mujeres
para hacerlas trabajar en prostitucion.®

Los regentes de un prostibulo de José C. Paz también efectuaban

el reclutamiento personalmente. Viajaban hasta Encarnacion,
Paraguay, donde captaban mujeres con el apoyo de contactos locales
que oficiaban de reclutadores primarios. En caso que las mujeres
fueran menores de edad, los propios regentes se ocupaban de
conseguirles documentos.

L., un moto-taxi de Encarnacion, le ofrecio trabajar en B. Luego la
llevo con P.% se encontraron en una casa de equipamientos de autos.
Ella le dijo que tenia 17 atios. P. le dijo que eso no era problema, que él
iba a hablar con L. para que pudiera pasar la frontera.*’

En un caso de Los Polvorines, quien efectuaba el reclutamiento

era la esposa del regente del prostibulo, apoyandose en personas
conocidas que tenia en Paraguay. En el mismo caso, una de las
victimas fue captada a través de su propia tia quien aparentemente
también habria sido engafiada por la reclutadora.

El compadre de su tia M. es un taxista que tiene una pariente llamada
C. Esta uiltima vive en Buenos Aires pero viaja reqularmente a Paraguay
y cuando lo hace para en la casa de M. En uno de estos viajes, C. le
comenta a M. que estaba buscando chicas para trabajar en un bar donde
vendian comidas y donde podria ganar entre $1000%® y $1500% por
mes. M. le comenta esto a R. y arregla un encuentro entre ésta y C. El
encuentro tiene lugar en la Terminal de omnibus de Santa Rita. R.
acepta el ofrecimiento de C. de trabajar en la cocina de un bar con la
condicion de que pudiera volver a Paraguay en arnio nuevo. C. le dice
que no hay ningiin problema y R. decide partir dejando a sus cuatro
hijos con su hermana.”

Enun caso de Avellaneda, el regente del prostibulo viaja a Puerto

Iguaza (provincia de Misiones) junto con su mujer e hijos. Tal como
se revela en el relato de la victima, la presencia del grupo familiar
del tratante hace mas creible el engafio:

Ella trabajaba en un bar donde conocio a una familia con tres hijos
menores quienes eran acompariados por una chica que dijo ser vecina
de la familia. Tienen una conversacion respecto de lo dificil que es la
vida en Misiones y, luego de un tiempo, le preguntan si quiere trabajar
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como empleada doméstica en Buenos Aires, en su vivienda. Ese mismo
dia el matrimonio la lleva hasta su domicilio y acuerdan que al dia
siguiente hablardn con sus padres. Van al otro dia, hablan con la madre,
les dice que la autorizacion debe ddrsela el padre, entonces vuelven al
otro dia. El padre les niega el permiso para viajar. Cuando ella los
acomparia a despedirlos, el marido o acomparnante de la mujer le dice
que por media hora la pueden esperar a la vuelta de su casa, si es que
ella quiere viajar de todos modos. Ella decide no hacer caso a su padre y
se encuentra con la familia, quienes la traen a Buenos Aires en vehiculo.
El trato fue muy cordial durante todo el viaje.”*

La victima terminé en un prostibulo de Avellaneda, en la
provincia de Buenos Aires.”

El traslado

En todos los casos analizados, los traslados de las victimas -desde
sus lugares de origen hasta la provincia de Buenos Aires- se efectuaron
por via terrestre en émnibus de larga distancia o autos particulares.

En los casos de trata internacional, las mujeres detectadas en la
provincia de Buenos Aires ingresaron al pais legalmente con visa de
turistas. Sin embargo, se han observado numerosos casos de
sustitucion de identidad de menores de edad que entraron con
documentos legales pero pertenecientes a personas mayores con las
que tienen cierto parecido fisico.

En el caso de San Miguel, la mayoria de las mujeres ingresé
legalmente al pais haciendo los tramites migratorios correspondientes.
Sélo una de las victimas declaré haber ingresado ilegalmente a la
Argentina, sin realizar trdmites migratorios. Segtin esta mujer, al cruzar
la frontera tuvo que pagar cincuenta pesos. En el caso de las mujeres
menores de edad, los reclutadores se encargaban de proveerles la
documentacién necesaria, incluso autorizaciones para salir del pais
provistas por un juez de Encarnacion.

En general, no se ha detectado ninguna participaciéon de las
empresas de transporte en el traslado de las mujeres victimas de
trata. La excepcion es un testimonio brindado en una causa judicial
paraguaya relacionada con el caso de San Miguel, segtin la cual habria
complicidad de una empresa de transportes en el traslado de chicas
hasta Buenos Aires. De hecho, en una nota periodistica incorporada
en dicha causa se informa que las nifias viajarian como azafatas de
buses o escondidas en los porta batles.”

En la mayoria de los casos en que intervienen reclutadores
comisionistas, las mujeres son enviadas solas en émnibus hasta el
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lugar de destino, donde las espera el regente del prostibulo. En otros
dos casos, se verificd que los reclutadores comisionistas efectuaron
el viaje con las mujeres captadas y las entregaron personalmente a
los regentes de los prostibulos. En uno de ellos, el reclutador viajo
en émnibus con tres mujeres desde Coronel Oviedo (Paraguay) hasta
Ayacucho (provincia de Buenos Aires), segtin surge de la causa:

El dia jueves 27 de julio de 2006, me reuni a una cuadra de la estacion
terminal de colectivos de Coronel Oviedo con otras dos mujeres, a
quienes conoci en ese momento (...) de alli viajaron hasta Asuncion en
colectivo acompariadas por O. En la terminal de Asuncion O. me dio la
cédula de identidad y me dijo que por su tramitacion pago 250.000
quaranies.”* Alli, tomamos un micro con destino a Buenos Aires (...)
O. nos dijo que si nos preguntaban en el cruce de fronteras a donde
ibamos, debiamos decir que a Retiro a visitar unos parientes. El viaje lo
hicimos normalmente cruzando la frontera donde realizamos los papeles
correspondientes. El viernes 28 de julio de 2006, a las once de la mariana,
llegamos a la terminal de omnibus de Retiro y O. nos saco los
documentos a las tres diciendo que era para sacar un pasaje pero nunca
sacamos el pasaje (...). O. dijo que esperemos, que enseguida iba a llegar
el patron a llevarnos. Ese dia hacia mucho frio y estabamos sin comer.
La persona que tenia que venir tardaba mucho, por lo que comencé a
impacientarme y a sospechar que algo raro pasaba. Alrededor de las
seis de la tarde aparecio un tal E. (...) que conducia un auto plateado.
Nos subimos las tres con O. y nos vamos por rutas que pasaban peajes
(...), tardamos mds o menos cinco horas. Alrededor de las doce de la
noche, llegamos a una casa toda iluminada (...) Le pregunté a O. qué
lugar era ése y qué pasaba, a lo que dijo que eso era un «quilombo», que
es una casa donde las chicas trabajan como prostitutas y que debiamos
trabajar alli ya que habia gastado mucha plata por ellas. Oscar nos dijo
que le debiamos a él 800 pesos™ por los gastos que le demando el pasaje
y los documentos».”

Otro ejemplo es el caso de Malvinas Argentinas, donde el
reclutador comisionista viajé con dos mujeres desde Posadas
(provincia de Misiones) con la promesa de que trabajarian en un
restaurante.

C.B.y Z. B. llegan acompariadas por M. a la terminal de Panamericana
y 197 donde los estaba esperando T. Alli M. y T. tienen una breve
discusion sobre el precio de las chicas. Finalmente, T. le paga a M.
$200 ($100 x cada chica) mds el monto de los pasajes. T. las lleva a un
boliche (...), en Ruta 197 (...), en la localidad de Malvinas Argentinas
y alli se enteran que deberian prostituirse.”
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Las condiciones de explotacion

En la totalidad de los casos relevados en la provincia de Buenos
Aires, el sometimiento, la coaccién y explotacion de las mujeres
victimas de trata se concreta a través de amenazas y otras
modalidades de violencia psicolégica, antes que fisica. En este
sentido, a diferencia de lo que podra observarse en el capitulo relativo
a la provincia de Cérdoba, no se han detectado casos de extrema
violencia fisica.

Asimismo, se ha podido verificar que las mujeres descubren el
engafio al arribar a los lugares de destino. Alli les retienen los
documentos y se les reclama el pago de una deuda por los gastos de
traslado, costos de documentacion falsa, dinero adelantado a la
familia en su lugar de origen, el alojamiento y comida en el local.
Luego deben pagar la comida, la ropa y los articulos personales que
suelen ser comprados por el regente o alguno de sus empleados.

Por ejemplo, en las causas de Necochea se observé que los
regentes del prostibulo le reclamaban a las victimas: $250 a una menor
de edad para cubrir los costos del documento falso en que aparecia
como mayor; $400 a otra victima en concepto del adelanto que habia
hecho a su familia; $400 a cada victima suma que incluia el monto
que habia pagado por ellas al reclutador comisionista.”

La tinica posibilidad que tienen las victimas de saldar sus deudas
es prostituirse (hacer copas y pases en el local). En caso de resistencia
o negativa, las amenazan con que nunca podrdn regresar a sus
hogares o las someten a malos tratos. Tal el caso de una de las victimas
de Necochea, que manifest6 que sélo le daban alimentos si aceptaba
mantener relaciones sexuales con los clientes. También se las somete
a encierro o se las mantiene estrictamente vigiladas.

Cuando llegan al local, C. les pasa ropa para trabajar. Ella se niega a
usarla y comienza a decir que no quiere trabajar de eso. C. le dice que al
menos debe hacerlo por 15 dias para cubrir el costo del pasaje hasta
Necochea. A las menores les hacia pagar los costos de los documentos
truchos que ella misma gestionaba.”

Durante el dia estaba encerrada en la casa de C. y por la noche la llevaban
al local a trabajar. Si, le daban su dinero (50% de pases y copas) pero la
ropa se la compraba C. afuera, ella no podia salir. A veces podia ir al kiosco
pero siempre acompainiada por alguno de los hijos de C. Nunca pudo
contactarse con sus padres pero si con un hermano, al que le dio vergtienza
contarle sobre su nuevo trabajo pero, de todos modos, le dio la direccion
para que fuera a buscarla y poder escaparse (...) las demds chicas tampoco
podian salir de la casa. No las custodiaba alguien adentro todo el tiempo,
pero no salian porque afuera habia gente que vigilaba.®
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En algunos casos, a las mujeres se les asegura que permaneceran
en el lugar por un plazo determinado, transcurrido el cual y tras
haber saldado la deuda, podréan retornar a sus hogares. Sin embargo,
pronto se dan cuenta que esto no es cierto: la deuda nunca se extingue.

Transcurrido un mes, a ella no la dejaron irse porque tenia una deuda
con el duerio por ropa y medicamentos (tenia una infeccion en la boca).
Estaba constantemente amenazada, incluso con armas, y nunca cobro
nada de lo que le habian prometido.®

En los tres prostibulos allanados, en el marco de una causa
judicial de San Miguel, se verificé que las condiciones de seguridad
para mantener a las mujeres encerradas eran extremas. En uno de
ellos, en la misma manzana vivia el regente del local y habia un hotel
en el que las mujeres trabajaban y dormian. Los inmuebles estaban
comunicados entre si y el regente tenia cdmaras de video en su oficina
para controlar las instalaciones.

Una de las victimas (menor de edad) relat6é que, cuando intent6
escaparse al abrir la puerta, comenz6 a sonar una alarma. Las salidas
eran estrictamente controladas. En los 50 metros que debian transitar
desde el local hasta el hotel, las mujeres eran vigiladas por personal
de seguridad que trabajaba en la puerta de lugar.

En un caso de la ciudad de Salto, las salidas debian ser
autorizadas por el regente, que ademds siempre las acompafiaba.
En este caso, las mujeres dormian en condiciones de hacinamiento
en una habitaciéon del prostibulo, que estaba cerrada por fuera con
un candado. La puerta de emergencia del local estaba clausurada y
s6lo dos personas tenian llave de la puerta principal. La persona
encargada de cocinar y hacer la limpieza era la responsable de
mantenerlas encerradas.

Finalmente, al igual que en otros lugares del pais, en los
prostibulos de la provincia de Buenos Aires se detectaron duros
sistemas de multas que contribuian a acrecentar las deudas de las
mujeres explotadas y mantener la sujecion.

Como ejemplo, cabe citar el caso de tres locales de San Miguel, donde
las mujeres eran multadas por: pelearse entre ellas, ingresar tarde al
salon o por negarse a cumplir con exigencias de los clientes. Un sistema
similar fue comprobado en las causas relevadas en Salto y Necochea.

Los operadores secundarios

En practicamente la totalidad de los casos estudiados en el ambito
provincial, fue posible identificar la connivencia (por accién u
omisién) de funcionarios publicos.
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Enlos departamentos judiciales de San Martin, Salto y Necochea,

las investigaciones constataron:

a.

5.2.

Que existiria conocimiento expreso de las autoridades de la
irregularidad de los locales. Esto se desprende de la
comprobacién de pagos indebidos a intendentes o sus allegados,
a policias, a ministros provinciales, diputados provinciales y
nacionales (cohecho activo y pasivo a cambio de proteccion).®

Que habria asidua asistencia de funcionarios publicos y de la
vida politica a locales donde hay mujeres tratadas. Esto surge
con claridad de algunas de las entrevistas institucionales (Vg.
San Martin y Salto, donde se prob¢ asistencia de personal
policial).®

La presunta vinculacion de funcionarios o actores politicos con la
actividad. Tal es el caso paradigmatico de B., duefio de un local
en José C. Paz y al mismo tiempo candidato a diputado por el
PJ, o un caso en Necochea en que uno de los duefios era miembro
de la Policia de la provincia de Buenos Aires.*

La presunta vinculacién con autoridades federales. En una causa
fue posible identificar procedimientos inconclusos y pagos para
ello a funcionarios de la Direccién Nacional de Migraciones.®

La cercania de los locales con instituciones ptublicas. Los lugares
en los que se desarrollan actividades de este tipo son
absolutamente visibles y sometidos a inspecciones municipales
meramente formales. En varios de los procedimientos, las
mujeres aparecen escondidas.

El mantenimiento o rehabilitacién de los lugares. En varios de los
casos judiciales analizados, es posible comprobar que los lugares
siguen funcionando con el mismo nombre y los mismos duefios.
A veces, luego de cumplida una condena; en otros casos, mientras
se efectta la investigacion.®

En la provincia de Céordoba

La provincia de Cérdoba tiene una posicion estratégica como

centro de comunicaciones aéreas y terrestres, nacionales e
internacionales. La provincia tenia en el afio 2001 3.061.611 habitantes.

La

ciudad de Cérdoba, capital de esta provincia, es el segundo

conglomerado urbano del pais después del Gran Buenos Aires. Esta
ciudad, registraba 1.267.521 habitantes. Otras ciudades importantes
en esta provincia son Rio Cuarto, con 144.021 personas, Villa Maria,
con 88.810 habitantes y Villa Carlos Paz, con 56.407 habitantes.*”
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Cordoba, lugar de destino

Coérdoba es esencialmente una provincia de destino en las rutas
de la trata y esta afectada por ella en toda su extension. Del
relevamiento de las distintas fuentes de informacién consultadas,
particularmente las causas judicializadas,* es posible mencionar las
siguientes localidades como particularmente golpeadas por la trata:
ciudad de Cérdoba, Alcira Gigena, Las Varillas, Salsipuedes, Inriville,
Villa Quilino, Rio Segundo, Rio Cuarto, Arroyito, Alta Gracia,
Santiago Temple y Carlos Paz.

Esto aparece confirmado por el trabajo de la delegacion de la
Direcciéon Nacional de Migraciones de la ciudad de Cérdoba, quien
ha dado curso a expedientes administrativos originados en casos de
control de permanencia de ciudadanos extranjeros, habiendo
detectado un gran namero de mujeres procedentes de Paraguay, en
esas mismas localidades y en otras como Canals (zona suburbana),
Ascochinga en la localidad de La Pampa, San José de la Dormida,
Ucacha, La Cumbre y Villa Dolores.

Mapa 3: Localidades donde fueron identificados casos de trata.

Informantes calificados sefialaron que, si bien la trata de
mujeres es una practica generalizada en toda la provincia, existen
zonas de particular riesgo. Estas son: Rio Cuarto, donde el
explosivo desarrollo de las actividades agropecuarias elevo
considerablemente el nivel adquisitivo de la gente del campo; *°
Villa Maria® por estar atravesada por las denominadas rutas del
MERCOSUR transitadas diariamente por miles de camiones de
carga; y Carlos Paz,” por ser una regién turistica.

Se identificaron pocas mujeres cordobesas victimas de trata en
el resto del pais. Segtin informantes claves, habria en Comodoro
Rivadavia, Puerto Madryn y Trelew en la provincia de Chubut y en
la provincia de La Pampa; asi como también aludieron a la posible
existencia de casos en Espafia y Brasil.

En el &mbito de la provincia, se han verificado numerosos casos
de trata tanto interna como internacional. Las victimas provienen de
las provincias de Chaco (Roque Sdenz Pefia, San Martin), Santa Fe
(Santa Fe, Frontera, Rafaela, San José de la Esquina), Misiones (Puerto
Iguaza, Eldorado, Aristébulo del Valle, El Soberbio, Almirante Brown
y Posadas) y del Paraguay (Encarnacion, Coronel Oviedo, Asuncion
y Ciudad del Este). El siguiente mapa sefiala las rutas de trata a partir
de los lugares de origen, transito y destino de las victimas.

Mapa 4: Rutas de trata a partir de los lugares de origen, trdnsito
y destino de las victimas.
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Los actores de la trata

Fue posible constatar que en la provincia acttan todos los tipos
de tratantes (reclutadores, proxenetas y regentes de prostibulos). En
algunos casos, las tres caracterizaciones son asumidas por una misma
persona. También se detectaron algunos casos de secuestros de
mujeres para su posterior venta.

Otra de las caracteristicas de la trata en Cérdoba, sefialada por
distintos informantes calificados, es que las redes tienen una fuerte
presencia de proxenetas santafesinos. Estos poseen numerosas mujeres
de su «propiedad», que rotan mediante el sistema de plazas en los
prostibulos de toda la provincia con mayor grado de influencia en la
region del sur.” Los proxenetas detectados provienen de las ciudades
de Santa Fe y Rafaela, ubicadas en el norte de la provincia de Santa Fe.

Una fuente sefial6 que:

las mujeres de la mayoria de los prostibulos del sur de Cordoba son
oriundas de la provincia de Santa Fe, en especial de su capital y de las
ciudades de Rafaela y Esperanza. También expreso6 que los proxenetas
que las regentean también son santafesinos y pueden tener entre 2 y 40
mujeres.

El anterior testimoniante agregé que, generalmente, las mujeres
raptadas son menores y agregd que conocia casos de mujeres raptadas
a los nueve arios y trabajadas mediante sucesivas palizas hasta que son
dominadas y explotadas sexualmente. También explicé que los fiolos
recorren en autos o camionetas los cabarets y whiskerias de las rutas del sur
de Santa Fe, Cordoba y La Pampa repartiendo mujeres que dan inicio a
nuevas plazas o retirando a aquellas que ya las han finalizado.

En el afio 2005 se produjo el allanamiento de una whiskeria
ubicada sobre la Ruta Nacional Nro. 9, en Rio Segundo.” Alli, se
encontraron 4 menores de edad santafesinas de 16 afios, el regente
se dio a la fuga y permanece préfugo.

Poco tiempo después, el local fue reabierto por N., hijo del
regente, quien hasta entonces se desempefiaba como proxeneta. N.
tenia varias mujeres que trabajaban para él, utilizando la «técnica
del enamoramiento» y aprovechaba el supuesto vinculo afectivo para
presionar a sus mujeres a no abandonar sus destinos antes del plazo
acordado (sistema de plazas). N. continu¢ siendo proxeneta, al tiempo
que se hacia cargo del negocio familiar como regente.

Las mujeres las obtenia basicamente a través de proxenetas
santafesinos, a cambio de dinero y por un tiempo determinado.” N.
les abonaba el pasaje desde su lugar de origen (Santa Fe) hasta la
whiskeria. Cumplido el tiempo de la plaza, las mujeres retornaban a
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su provincia natal; si intentaban regresar antes del tiempo acordado
para que se cumpla la plaza, eran retenidas por la fuerza y agredidas
fisica y psiquicamente. Mientras permanecian alli, eran estrictamente
vigiladas por un hombre a cargo de la seguridad del local y por la
concubina de N. cuando no trabajaban.

Es llamativo, en el caso de la Provincia de Cérdoba, como la
violencia fisica aparece una y otra vez en la captacién de las mujeres.

El reclutamiento

Las mujeres que llegan a los cabarets y whiskerias, ubicados en la
provincia de Cérdoba, son captadas a través de las modalidades
generales de reclutamiento ya analizadas.

Estan, ademas, aquellos casos donde el regente del prostibulo
viaja hasta el lugar de reclutamiento y capta mujeres personalmente
o con la ayuda de contactos locales. Como ejemplo, cabe citar el caso
del regente de un cabaret de Villa Quilino, que efectuaba
regularmente viajes a la ciudad de Encarnacion, Paraguay, donde
mediante engano reclutaba mujeres con el apoyo de gente local.”

También el caso del regente de una whiskeria, quien viajaba
regularmente a la provincia de Misiones para captar mujeres junto
con su pareja o una de las mujeres que trabajaba en el local oriunda
de esa provincia. El primer contacto lo hacian ellas y, luego, el regente
se entrevistaba con las victimas tal como ocurrié con una mujer
misionera de 19 afios reclutada en el afio 2004:

Tres arios atras ella ejercia la prostitucion en la calle. Un dia se encontro
con una conocida de nombre Y., que también ejercia la prostitucion. Ella
era amiga de la familia y conversaba con ella continuamente. Ese dia le
dijo que la queria hacer ir a trabajar a la provincia de Cordoba
supuestamente a una casa de familia. Luego fue un hombre llamado A. a
hablar con ella y le confirmo todo lo que le habia dicho Y. Asi es como
decide viajar a Cordoba.*

En otros casos, se observo que son los empleados del regente
quienes viajan a captar mujeres a las areas de reclutamiento. Como
ejemplo cabe citar el caso de una joven de 17 afios explotada en una
whiskeria de la ciudad de Rio Cuarto.

Segun fuentes confiables,
fue el encargado del local quien la convencio a ella y a su hermana de
venir. Las trajo desde su ciudad y las excuso frente a sus padres en

relacion con el motivo de su estadia en Rio Cuarto, ya que aquellos
desconocen por completo la labor que ellas desemperian.”’
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También se han detectado casos de reclutadores comisionistas
que captan mujeres para prostibulos en la provincia de Cérdoba, a
cambio de una comisiéon por cada mujer reclutada. Atn cuando el
pago de la comisién no surge directamente de las declaraciones en
la causa judicial, tal seria el caso en el que un hombre y una mujer
captan y trasladan mediante engafio a una mujer de Encarnacion,
Paraguay a un cabaret ubicado en Salsipuedes, provincia de Cérdoba:

R. de 19 arios tiene entre sus amistades a una joven llamada P. también
de esa edad. En los primeros dias del mes de julio del ario 2003 R.
comenta a su madre que un serior de nombre |., quien trabaja como
boletero en la Terminal de colectivos de Encarnacion (...) les habia
ofrecido trabajar como nirieras en Argentina con muy buen sueldo,
casa y comida (...).

Con fecha 29 de julio de 2003, R. y P. tomaron un colectivo rumbo a
Argentina. No sabian el lugar exacto donde trabajarian pues de eso se
ocuparia J., quien les habia adelantado doscientos pesos para gastos de
pasajes y estadia. ]. las acompano al puerto y ellas cruzaron en balsa a
Posadas donde obtuvieron la entrada al pais por cinco dias presentando
su documentacion original. De alli se dirigieron segtin lo indicado por
J. a la terminal de colectivos donde él, que habia cruzado por otro medio,
las estaba esperando con su novia L.

Aparece aqui también el reclutamiento con engafio mediante la
utilizacién de avisos clasificados. En un diario de Resistencia,
provincia de Chaco, aparecié un aviso solicitando mujeres para
trabajar, con un namero de teléfono. En este caso, la victima fue
engafiada y explotada sexualmente en una whiskeria de Carlos Paz.
Tal como se ha sefialado anteriormente, en la provincia de Cérdoba
se detectaron al menos dos casos donde las victimas fueron
secuestradas. El primero, es el de dos chicas de 14 afios secuestradas
en la provincia de Chaco y llevadas a Santiago Temple, en la provincia
de Cérdoba, donde fueron explotadas sexualmente en la whiskeria:

El 2 de septiembre de 2005, siendo aproximadamente las trece horas,
R. y M. (ambas de 14 atios de edad) se dirigian caminando hacia la
Escuela 306 del barrio Lamadrid de la localidad de Presidente Roque
Saenz Pena de la provincia de Chaco vy, luego de cruzar la ruta en
direccion hacia la escuela, observan que venia atrds un automovil de
color blanco con vidrios polarizados, sin patente, marca Peugeot 504,
conducido por un sujeto no individualizado. EIl vehiculo paro cerca de
la iglesia San Cayetano descendiendo del mismo una mujer (S. F.) en
compariia de un hombre (M. P.). S. F. invito a las dos chicas a tomar
una gaseosa la que presumiblemente tendria algiin narcético. Las chicas
se marearon, perdieron el control y fueron introducidas por la fuerzay
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en contra de su voluntad en el auto. R. se golpeod la cabeza contra la
puerta del auto. Luego ambas cayeron dormidas.”

Posteriormente, se pudo verificar en la causa que M. P. de 19
afos y S. F. de 21 afios eran novios y se dedicaban al reclutamiento
de mujeres de entre 14 y 16 afios en la provincia de Chaco. Las mismas
eran trasladadas a la ciudad de Resistencia, donde los reclutadores
tendrian conexiones con regentes de prostibulos en las provincias
de Salta, Cérdoba y Buenos Aires.

El otro caso fue identificado en la ciudad de Santa Fe, capital de
la provincia del mismo nombre, donde una joven de 14 afios fue
secuestrada por un hombre (A. G.)'™ y una mujer (L. P.),"! quienes
la trasladaron a un prostibulo en la provincia de Cérdoba, donde la
vendieron a sus dos regentes por $200 y un automovil antiguo. Esta
joven permanecioé en cautiverio durante tres afios hasta que pudo
escapar con la ayuda de un cliente.

Un dia cuando volvia a la casa de su hermana desde lo de su madre la
empezaron a seguir un hombre y una mujer en una moto. Cuando
lleg0 a lo de su hermana e intento abrir el porton para entrar, el hombre
se acerco y saco una pistola que le coloco en su cintura diciéndole: «te
venis conmigo o alguien de tu familia lo va a pagar», por lo que ingreso
a la casa de su hermana temblando de panico y le dijo que iba a lo de su
madre a buscar unas ropas. Se subio al ciclomotor con la mujer, quien
la llevé a la casa de su madre a buscar ropa. El hombre le habia dicho a
la mujer que no se le despegara a fin de que ella no escapara. En el
trayecto la mujer le dijo que cuando entrara a lo de su madre la
presentara como su hermanastra y que no dijera nada de lo que estaba
sucediendo porque le pegaba un tiro a su madre, dado que ella también
llevaba un revolver. Al llegar a lo de su madre, recogi6 ropa y cuando
se retiro le dijo que se iba para lo de su padre. El hombre y la mujer (...)
la llevaron a una casa del Barrio Abasto de la ciudad de Santa Fe, donde la
tuvieron una semana viviendo con ellos. De alli, la llevaron a otro barrio
que no pudo reconocer donde la tuvieron por tres dias mas. En ese lugar le
pegaron y le hicieron tomar pastillas para dormirse. A. G. abuso de ella y
la viol en dos oportunidades, habiéndola golpeado previamente.'*

El traslado

Todas las victimas de trata detectadas en la provincia de Cérdoba
llegaron desde sus lugares de origen por via terrestre: 6mnibus o
vehiculos particulares.

En el caso de Salsipuedes, el traslado lo efectué uno de los
reclutadores comisionistas que viajaba con las mujeres en el émnibus.
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Durante el trayecto, la reclutadora viajaba por separado simulando
no conocerlas.'®®

Por otra parte, se pudo verificar que la reclutadora trasladaba
distintas mujeres que no se conocian entre si y que viajaban por
separado en el 6mnibus, sin saber que iban al mismo lugar y con la
misma persona.

Ellos les entregaron pasajes para viajar a Cordoba. Les dijeron que si
bien no les habian conseguido trabajo en Buenos Aires, si lo habian
hecho en Cordoba. Estuvieron varias horas esperando hasta que salio el
omnibus. La pareja las vigilaba desde el primer piso de la terminal. Al
colectivo también subio L. Z., quien se acerco a preguntarles si estaba
todo bien. A media mariana del dia siguiente llegaron a la terminal de
Cordoba, donde observaron que L. Z. se encontraba con otras chicas
que habian viajado en el mismo omnibus. Ahi, L. Z. les presenté a M.,
quien seria su nuevo patron. Luego se subieron al auto de M. y las
llevaron a todas a una casa cerca de la terminal, donde les preguntaron
si sabian cocinar y hacer tareas domésticas sin proporcionarles mayores
explicaciones. Luego, L .Z. y M. se fueron a hacer compras y dejaron a
las cuatro solas en el departamento encerradas con llave (...). Al dia
siguiente, M. las llevd a y les dijeron que tenian que atender a los clientes
sirviendo copas y que iban a ganar mas de mil pesos pero recién le
darian plata cuando cubrieran todos los gastos del viaje.'™

Hay casos donde el propio regente del prostibulo viajaba con
las mujeres en el 6mnibus. Este tipo de practica fue confirmada por
los funcionarios de Migraciones entrevistados en la provincia de
Misiones.

De acuerdo a su testimonio, muchas veces cuando identificaban
una mujer que viajaba sin la documentacién adecuada y sospechaban
que era un caso de trata, un hombre o una mujer que aparentemente
no tenia ninguna relacién con ellas se acercaba, se interesaba por su
situacion e intentaba resolverla.

En el trayecto a Cordoba el omnibus es detenido por la Gendarmeria y
hacen bajar a una de las chicas que transportaban porque tenia 18 aros.
A. baja, habla con los gendarmes y logra que la chica pueda sequir viaje.!®

En los dos casos de secuestro enunciados previamente, las
mujeres fueron drogadas y trasladadas personalmente por los
reclutadores. En el caso de las dos jovenes llevadas a Santiago
Temple, hasta fueron amenazadas con armas.

Fueron trasladadas a la Terminal de Omnibus de la localidad de Roque
Saenz Peria. Las dos chicas se despertaron en el interior de un colectivo
que las llevaba a Resistencia. Estaban acompariadas por S. F. y M. P.
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Cuando preguntaron adonde se dirigian, M. P. les dijo que se callaran
mientras les mostraba un revolver. Una vez en Resistencia, M .P. dejo
a las dos chicas en compariia de S. F. Alrededor de las 19hs.
aproximadamente, S. F. y las dos chicas abordaron un omnibus con
direccion a Cordoba. Con fecha 3 de septiembre llegaron a la terminal
de Omnibus de la ciudad de San Francisco.'

Otro caso, si bien no estrictamente asimilable al secuestro, refleja
como se obtienen beneficios de los vinculos abusivos con la victima.
Aqui, el victimario mantenia una relacién sentimental con su madre,
quien también era obligada a prostituirse.'”” Desde los diez afios de
edad él abusaba de la nifia, A .V. En el afio 2003, cuando tenia 16
afos ocurri6 lo siguiente:

En el viaje, V. le informa que como su madre se habia ido y no habia
quien trabajara para él, ahora debia hacerlo ella. Si no lo hacia, la mataria
aella o a su padre. En primer lugar, la alojo en casa de una hermana de
él, desde donde la mandaba a buscar clientes para tener relaciones de a
tres. Como ella se negaba, le daba feroces golpizas. Luego, alquilé una
vivienda donde la tenia trabajando (la hacia trabajar en la calle y luego
la trasladaba hasta ese domicilio él mismo). Luego, la manda a un
prostibulo (...) de la ciudad de Mendoza con un DNI falso a nombre de
M .C. L., de 21 arios de edad, de la localidad de Adelia Maria. Mientras
ella trabajaba, €l la esperaba y controlaba en la esquina. Alli, se trabajaba
por teléfono. Habia en total 13 mujeres. Trabajaba de 19hs a 10. Le
daban el 50%, el otro 50% se lo llevaba M. Al salir V. le sacaba el
dinero (entre $100 y $250). Cuando ganaba poco la golpeaba.'*®

En Coérdoba, la distribuciéon de los roles entre los actores y la
disposicién espacial de los cabarets y whiskerias sigue el modelo ya
descrito paginas anteriores.'” Suelen estar presentes en todos los
casos, el regente, el encargado y personal de seguridad. Las mujeres,
en general, son alojadas en las habitaciones del propio prostibulo o
en inmuebles anexos. Tal el caso de S., donde las mujeres vivian en
una casa de dos pisos ubicada al lado del local o el caso de A. G.
donde las chicas vivian atras del prostibulo en una casa que llamaban
La Quinta.

Se han detectado casos en los cuales hasta llegar al lugar de
destino se mantenia el engafio sobre las victimas por un tiempo, hasta
que eran definitivamente trasladadas al prostibulo. Tal el caso de A.
G., donde el regente del prostibulo mantuvo a una de las victimas
en una casa por un mes sin hacer nada. Le decian que tenian que
sacarle el trabajo a otra mujer para que ella pudiera trabajar.
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En la mayoria de los casos observados, los documentos de las
victimas fueron retenidos al llegar por el regente del prostibulo. A
titulo de ejemplo, se menciona a continuacioén el caso de una joven
de 16 afios de nacionalidad paraguaya, explotada sexualmente en
la whiskeria «B.» de Villa Quilino.

En el caso de Salsipuedes, incluso se puede apreciar la proteccion
proporcionada al regente por la policia local, al brindarle una
denuncia falsa de extravio del documento para una de las victimas.

«M. les secuestro los documentos. Cuando se enteraron que las otras
chicas se habian escapado de Ascochinga, M. le dijo que irian a la
localidad de La Pampa a buscar una constancia que dijera que habia
extraviado el documento. Al regresar, M. le entrego una constancia
donde decia que ella se habia presentado en el destacamento policial de
El Totoral, manifestando haber extraviado el documento y tener 22
anos. La constancia no estaba firmada y M. se la hizo firmar. Ella
nunca estuvo en el Destacamento Policial».'"!

Otra préctica comun es la vigilancia constante sobre las victimas.
Se les impide salir solas del prostibulo o de los inmuebles donde se
encuentran alojadas. Esto es asimilable a una privacion de libertad:

Cuando no estaban en el local debian estar en el departamento. Sélo
podian ir a una despensa cercana o caminar por el monte pero siempre
vigiladas (...). El encargado de seguridad del local las llevaba a una
cabina telefonica de Rio Cevallos a hablar con sus familias pero tenian
prohibido decir lo que ocurria.''?

Durante el dia debia permanecer en la vivienda. Cuando salian, los
regentes del local cerraban la puerta con llave para que nadie pudiera
salir (...). Solamente la dejaban ir junto con las otras chicas que
ocupaban la vivienda hasta la estacion de servicio cerca de la casa
siempre acompanada por alguno de los regentes del local '

La aplicacién constante de multas era cosa cotidiana en la
whiskeria «S5.» de A. G., tal como surge del relato de una joven de 20
afos reclutada en la provincia de Misiones, quien expres6 que estaba
siempre vigilada y que le imponian todo el tiempo multas de
quinientos pesos y por eso nunca veia plata.'*

Como en otras provincias, también se pudo detectar en Cérdoba
la practica de trasladar a las victimas con sus hijos."> Esta modalidad
funcionaria como un mecanismo de coaccién adicional sobre las
mujeres. En un caso renombrado, una de las victimas, viajé con su
hija de dos afios. Al llegar, inmediatamente le sacaron a su hija para
llevarla supuestamente con una nifiera. Una sefiora contratada por
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la encargada del local se ocupaba de cuidar a los chicos de todas las
mujeres, quienes eran llevadas en remise una vez por semana a
visitarlos.

La amenaza de los regentes suele ser que nunca podran volver a
su lugar de origen o perder el vinculo:

Llegaron alrededor de las nueve de la mariana a Carlos Paz (...) Durante
ese dia tampoco pudo comer porque no la invitaban y ademds no tenia
dinero para comprar comida. En horas de la noche, S. le entrego una
caja con lenceria y le dijo que eligiera y se la pusiera porque iba a trabajar
en la prostitucion. Cuando (...) le dijo que no habia venido a eso, esta
mujer le dijo «tenés que hacer lo que te diga, si querés comer, si te
querés vestir o mandar plata a tu casa». A las veintitrés salieron en la
camioneta hacia el boliche en el que fue encontrada por la policia."*®

Cuando fueron por primera vez al departamento al lado del prostibulo,
se encontraron con otras cuatro chicas paraguayas que les dijeron que,
ademds de tomar copas, deberian mantener relaciones sexuales si el
cliente lo pedia. Durante la primera semana, ella se nego a mantener
relaciones con los clientes hasta que el encargado (...) le comenzo a
exigir. Como siguio negandose, vino M. y la reto y le dijo que nunca
iba a volver si no mantenia relaciones con los clientes. Finalmente,
termind teniendo relaciones sexuales con los clientes.'"”

Luego de dormir un siesta (...), |. G. les dijo que ahora iban a tener que
trabajar para él, que era su nuevo patron y que estaban bajo sus ordenes.
Iban a tener que mantener relaciones sexuales con los ocasionales clientes
del lugar por plata, especificindoles que cada vez que viniera un cliente,
debian acercarse a éste y hacerle pagar una copa y luego preguntarle si
no querian pasar o hacer un pase (...). Al ver que J. G. tenia un arma
de fuego y bajo la amenaza de que si no hacian lo que €l decia las iba a
matar, las menores sintieron temor y, consecuentemente, siguieron las
ordenes impartidas. Fueron obligadas diariamente a mantener relaciones
sexuales con distintos parroquianos que concurrian a la whiskeria
«C.». Las chicas recibian el dinero de los clientes con los que se tenian
que acostar; un total de quince o veinte hombres por noche. El dinero
era entregado a |. G., quien les habia prometido que las iba a vestir bien
y que les iba a dar comida.''®

Los casos de Las Varillas, Santiago Temple e Inriville sorprenden
por los altos niveles de violencia desplegados por los regentes de los
prostibulos para someter y explotar sexualmente a las mujeres en
ellos.

En Las Varillas los estaban esperando una mujer (A. G.) y un hombre
(A. H.), quienes regenteaban un prostibulo escondido en un inmueble
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ubicado (...) a dos cuadras de la terminal de autobuses (...) En el
domicilio de A. G. y A. H. permanece tres dias. A. H. la golpea
permanentemente porque ella queria irse (...). Posteriormente, la
llevaron al prostibulo donde A. G. le pidio ropa a las chicas que estaban
ahi trabajando. La llevaron para una de las piezas de la casa y la hicieron
cambiar. A. G. le dijo que tenia que salir al salon a trabajar. Como ella
no queria vestirse, A. G. llamo a A. H. y la empezaron a golpear entre
los dos, la quemaron con un cigarrillo en la mufieca izquierda y le
dijeron que eso se lo harian todas las veces que sea necesario. Le pusieron
la ropa y la obligaron a prostituirse. Cuando termino de trabajar aquella
noche, le hicieron limpiar la casa y los dormitorios de cada chica.
Durante unos veinte dias, no la dejaron salir de la pieza ni hablar con
nadie y la hicieron dormir en la pieza del hijo de ambos (...).

Ellos querian llevarla a trabajar a otro lado, porque decian que no podian
tenerla ahi. Como ella no queria ir, la ataron a una silla dentro de la
pieza y le tiraron agua con hielo (...). Le pegaban una o dos veces por
dia y no le dieron de comer por una semana. A. G. y A. H. le dijeron
que tendria que ir a trabajar a otro lado, pues de lo contrario la tendrian
que matar. De este modo, la terminaron trasladando a un boliche de la
localidad de El Aratiado (...). En ese lugar la obligaron a trabajar
durante dos meses (...). Después de tres meses, A .G. y A .H. la fueron
a buscar (...).

A partir de ese momento, la tuvieron trabajando en el local de (...) Las
Varillas. Cuando A. H. se emborrachaba, le pegabaa A. G. y ésta tiltima
la golpeaba a ella y le decia que era toda su culpa porque no hacia caso
cuando le ordenaban trabajar. Ellos le decian que no podia estar mds de
dos minutos en una mesa con un cliente sin una copa o pasar y ella no
les hacia caso. Un dia antes de cerrar el negocio, A. G. le dijo que se
cambie y la llevo a un departamento enfrente de la plaza, donde A. H.

la obligo a tener relaciones sexuales con ella. El tenia un anillo de oro y
aquella vez le rompieron la nariz. Esa noche la golpearon entre los dos.

Ella llevo al baiio, abrid la ducha y le saco la ropa y le dijo que se dejara
tocar por él. Como ella se nego, le ato las manos a la cama, la puso boca
abajo y la violo. A. H. la violo en todo el tiempo que estuvo alli, en
cinco oportunidades y siempre en el mismo departamento. Asi, la
tuvieron trabajando hasta que intento escaparse por la ventana que da
al frente del negocio y que tiene unas rejas gruesas. Cuando la descubrio
A. G, ellalaagarro de los pelos y le pego patadas en todo el cuerpo y no
le dijo nada a A. H., la encerro con llave en la habitacion del hijo y
durante veinte dias le dieron solamente agua y té. Después de eso, intento
escaparse por la puerta y la agarro A. H., la golpearon nuevamente y la
encerraron nuevamente en la pieza y después la sacaron y A .H. le dijo



que si intentaba irse nuevamente, no le quedaba otra que matarla, que
no lo pensaria dos veces.'"’

En la ciudad de San Francisco, provincia de Cordoba, las estaba
esperando en un automovil |. G. Las invito a subir (...) y efectuaron un
largo viaje hasta la whiskeria C. ubicada en Ruta Nacional Nro. 19.
Hasta ese momento las chicas no sabian el tipo de actividad que iban a
realizar. Ingresan al local por la puerta de atris. (...) La noche del 4 de
septiembre, aproximadamente a las 20 horas, ]. G. las hizo pasar a una
habitacion y les dijo que debian mantener relaciones sexuales con él, o
de lo contrario las golpearia. Esto se los dijo mientras les mostraba un
arma. Como las chicas se negaron, |. G. las agarro fuertemente de la
ropa, las arrojo a la cama y las viold a ambas mientras les apuntaba con
el arma a la cabeza» '

Finalmente, hay dos casos relevados en Cérdoba que merecen
una mencién aparte.

Por un lado, el caso judicializado mas importante hasta el
momento, no solamente por su impacto mediatico, sino también por
la cantidad de victimas involucradas, las personas imputadas, la
complejidad de la investigacion, la sofisticacion de las redes y los
niveles de connivencia institucional.

Este caso se inici6 en julio de 2004, en una investigacién interna
del Tribunal de Disciplina de la Policia de Cérdoba, en la cual se
detectoé que G. J., integrante de la fuerza policial, junto con otra
persona (R. S.) regenteaban un conjunto de prostibulos que se
encontraban ubicados en la misma zona en la que el primero tenia
asignada la funcion de investigar las contravenciones cometidas por
estos establecimientos.'”” Conforme lo sehalado por informantes
calificados, G. J. habria ingresado al negocio de la trata invitado por
el propio R .S., quien era duefio de algunos locales que estaban bajo
su control. R .S. habria llegado a la conclusion de que resultaba mas
rentable asociar a J. en el negocio que seguir pagandole abultadas
coimas para desarrollar sus actividades.

De acuerdo con la investigacion policial, los prostibulos de J. estarian
vinculados con otro grupo de prostibulos, también ubicados en la ciudad
de Cérdoba regenteados por las hermanas G. S. y P. S.'#

La circulaciéon de las mujeres entre los prostibulos regenteados
por G. J. y R. S, asi como por los regenteados por las hermanas S.,
era constante. En todos ellos, eran explotadas sexualmente mujeres
provenientes de Paraguay (la mayoria de la ciudad de Encarnacién)
y de las provincias de Misiones, Chaco y Santa Fe.'*

Las constancias de la causa demuestran que, tanto la dupla G.J-
R.S. como las hermanas S., se valian de las mismas personas y
modalidades de reclutamiento para captar mujeres.
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Las reclutaban en Paraguay o en la provincia de Misiones y les
pagaban los pasajes que las propias victimas retiraban directamente
con su nombre y nimero de documento (es decir, sin acreditar su
identidad), en las oficinas de la empresa de transporte. Viajaban solas
en 6mnibus a la ciudad de Cérdoba, donde los regentes o sus
empleados las iban a buscar en auto o coche remise.

El reclutamiento lo efectuaban los propios regentes
personalmente o con el apoyo de contactos locales, mujeres
explotadas en los prostibulos que viajaban a sus lugares de origen a
buscar otras mujeres, por las que presuntamente cobraban una
comisién y reclutadores comisionistas que trabajaban para los
regentes.'*

El reclutador comisionista mas importante de la causa era M.P.,
denacionalidad paraguaya, quien trabajaba tanto con G.J.-R.S. como
con las hermanas S. En Paraguay, identificaba y captaba mujeres
con el apoyo de reclutadores primarios en los barrios.'” De acuerdo
con declaraciones que se encuentran en el expediente de la causa,
M.P. podia garantizar la obtenciéon de documentacion falsa tanto
paraguaya (para el cruce de fronteras) como argentina, gracias al
contacto que mantenia con un abogado de la ciudad de Posadas.

Para el cruce de fronteras, los reclutadores se valian de moto-
taxis que cruzaban a las mujeres por el medio del monte o a través
del Puente Internacional San Roque Gonzalez que une las ciudades
de Encarnacioén (Paraguay) y Posadas (Argentina).

Conforme el relato de una de las mujeres, el paso por el puente
lo realizaban con J. G., moto-taxi que las iba a buscar a sus propios
domicilios y les cobraba 300 pesos por el cruce. En el transcurso de
la investigacion se incorporaron al expediente las actuaciones de una
causa iniciada en Paraguay, en la cual una victima de trata denuncia
que habia sido reclutada por una vecina que trabajaria para J.G. Esa
causa demuestra que, ademds de cruzar a las mujeres, J. G. era un
tipico reclutador comisionista.

Se han detectado casos de menores de edad que ingresaron con
documentos argentinos falsos, en los cuales se consignaba que eran
mayores de edad. Asimismo, en el marco del caso, se detectaron
numerosos casos de sustitucion de identidad de mujeres que
ingresaron con documentos paraguayos que les habia «prestado»
alguna amiga.

De acuerdo con la causa, los engafios utilizados eran el
ofrecimiento de trabajo en un supermercado, como empleadas
domésticas, coperas sin mantener relaciones sexuales, lavacopas en
una whiskeria o meseras en un restaurante.
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Algunas de las declaraciones de las mujeres encontradas en los
prostibulos allanados, dan cuenta de la vinculaciéon con otras rutas
de trata en la provincia de Cérdoba y en otros lugares del pais. Una
joven de 16 afios de edad, por ejemplo, declaré que ella y su hermana
la primera vez que llegaron a la Argentina fueron engafiadas y
obligadas a prostituirse en las whiskerias «R.» y «T.» de Ucacha,
provincia de Cérdoba, la primera regenteada por L. B.*

Tras un mes de ser explotadas sexualmente, lograron retornar a
Paraguay donde seis meses mas tarde la joven de 16 afios vuelve a
ser reclutada por un argentino que era empleado de un prostibulo
de Zarate, provincia de Buenos Aires.'”

En ese lugar, la maltrataron mucho y quedé embarazada de la
persona que la habia reclutado. Alli, la contacté a G. S.,'® quien le
pago el pasaje de Zarate a Cérdoba, donde fue explotada sexualmente
en el local ubicado en la zona de la Canada. Alli estuvo por un mes.
Luego, la escondieron por tres dias en la casa propiedad de las
hermanas S. por complicaciones con su embarazo. Finalmente, la
enviaron de regreso a Paraguay donde tuvo a su hija en junio de
2004.

La situacion que vivian las mujeres explotadas en los locales se
pone de manifiesto en los relatos de algunas de las victimas. Una
mujer paraguaya de 28 afios explotada en uno de los locales allanados
declaré que:

...se sorprendio cuando llegaron al lugar (...) No tuvo mas remedio
que aceptar (...) Las mujeres vivian y trabajaban en los prostibulos.
No salian de la casa ni tenian contacto con las demds chicas que
trabajaban en la cuadra. Siempre encontraban excusas para retenerles
mds dinero. Quienes administraban el prostibulo no las amenazaban
pero ejercian abusivamente su poder. Ellas se pagaban su propia comida.
Le secuestraron su cédula de identidad. Le cambiaron el niimero de
documento y debia decir que era «misionera hasta la muerte», si no la
deportarian. El cien por ciento de lo recaudado se lo llevaba G .S, que
les iba dando de acuerdo a los gastos que necesitaran. A la hora de
cierre, el encargado se llevaba la llave y las dejaba encerradas. Salian
siempre acompariadas.'*

El 19 de octubre de 2006, empezaron las audiencias del juicio
seguido contra los tres regentes G.J., RS. y A.S, el reclutador de
nacionalidad paraguaya M.P.B. y J.L.F., un ex sargento que se
desempefiaba en la Division Proteccion de las Personas de la Policia
de Cérdoba, encargado de informar a J. sobre eventuales
procedimientos en sus locales.”™ La regente G. S. se encuentra
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profuga. Todos fueron imputados por la presunta comision de los
delitos de facilitacion y promocién de la prostitucion.

En cuanto a las responsabilidades institucionales en el caso,
también algunas chicas declararon que los jueves por la noche se
reservaba a un grupo de muchachas para la atencién «del comisario
y su gente», servicios por los cuales ellas no cobraban. El agasajo
incluia asado para todos.

El caso de una whiskeria de Inriville,”*! de gran repercusion
medidtica a nivel provincial y nacional, impacta por los niveles de
violencia a los que recurrio el regente del prostibulo para someter y
explotar sexualmente a una de sus victimas.

El local era regenteado por L. G., un cabo retirado de la Policia
Federal, que explotaba sexualmente mujeres cordobesas y
santafesinas, algunas de ellas menores de edad. De acuerdo con los
testimonios de las mujeres, en el cabaret habia mujeres solas
(«sueltas», en la jerga)'* y otras propiedad de proxenetas. Las
menores serian traidas especialmente por una persona desde la
provincia de Santa Fe.

E1 30 de noviembre de 2004, unajoven cordobesa, que habia sido
reclutada mediante engafio por el regente, logré escapar del cabaret
tras casi un mes de sufrir malos tratos y vejaciones a la tortura por
parte del regente del local, su encargada y dos de las mujeres
explotadas por él. A continuacidn, se transcribe el relato de la victima
que evidencia la utilizacién del engafio como medio de captacion,
los niveles de violencia una vez llegada al lugar de destino y la
complicidad institucional policial:

...el dia 3 de septiembre del ario 2004 conoce a L. G. con quien entablo
un didlogo, quien le ofrecio venir a trabajar a su local (Cabaret), como
cocinera y realizar la limpieza (...) Por este trabajo le iba a abonar
$200. Ella acepta y ese mismo dia viaja con L.G. hacia la localidad de
Inriville; ya en el lugar le dice que no iba a trabajar en lo que habian
hablado, sino que iba a ejercer la prostitucion con el resto de las chicas
(...) Al momento de manifestarle su desacuerdo con lo hablado, la golpea
y le dice: «anda acostumbrindote, de ahora en mas vos vas a vivir acd
y vas a hacer lo que yo diga, como mujer mia».(...).

La manda a baniarse y, siendo aproximadamente las 19 hs. de ese mismo
dia, a la compareciente y a las otras chicas les inyecta una sustancia
para ella desconocida y le hace a ella aspirar merca y, al no querer
hacerlo, le dice: «Esto es para que rindas esta noche»(...).
Transcurrida una semana (...) le pide su dinero de lo que habia
recaudado para mandarle a la familia, y éste la empezo a golpear
diciéndole: «acd tenés tu plata, acd tenés tu plata» (...) y la golpea.
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L.G. le pide a los obreros que estaban haciendo el canal paralelo a la
ruta, que le hicieran una cueva (...) Todo eso paso en el transcurso de
la mafiana del dia que pidio la plata (...) A la nochecita, cuando dejaron
de trabajar, L.G. la metio en la cueva y la esposo (tipo policia), a un
cario de hierro de color gris, estando también (...) donde todas le pegaban
y, en un momento, (...) V. le metia el garrote de color marron claro (un
palo de golpear gomas) por abajo mientras se reian, fumando cigarrillos,
apagando el pucho en su cuerpo(...). Siempre sin comer y sin agua.

Al cabo de unos doce dias aproximadamente, L.G. la va a buscar porque
un cliente la habia solicitado, por lo que él mismo la saca, la maquilla y
la manda a atender al cliente; ella le dice al cliente, del cual no recuerda
su nombre: «por favor andd a llamar a los milicos,"* deciles que acd en
el cabaret, hay una chica golpeadal...)», mostrdndole el rostro golpeado,
este cliente sale del local y -a la media hora calcula- L.G. ve a los milicos y
laagarraaellayalamenor C.D.yalaparaguaya G. y las lleva a la cueva.

Aproximadamente a las cuatro de la maniana, vuelve L.G. y saca a la
paraguaya,s a la menor y a ella vuelve a esposarla al catio. Ya de dia,
que podrian ser las 8 hs., L.G. y las chicas entran en la cueva y la
vuelven a agarrar a los golpes, V. le pega con una manguera negra de
garrafa, recibiendo patadas en la cabeza y en las costillas y L.G. le decia:
-¢Para qué mandaste a llamar a los milicos, qué es lo que tengo que
hacer para que entiendas que sos mujer mia? (...) Nuevamente V. le
mete el garrote, para luego vendarle los ojos y le metieron cosas en la
vagina, no sabiendo qué era y lo tinico que sintio era como un hueso que
se abrio, no pudiendo abrir los ojos por los golpes que le dieron (...) L.G.
la amenazaba diciéndole: «Vos vas a terminar como la otra, con un tiro
en la pata, no me importa que me denuncies porque cuando salga te voy
a buscar por cielo y tierra y te voy a terminar matando(...)».

Pasaron unos dias, la joven se encontraba sin comer, sin baniarse y la
menor C. era la que le llevaba salchichas y botellas de agua... las veces
que bajaba L.G. le pegaba y, en una oportunidad, con una tenaza le
queria sacar una muela y como no queria le apreto la lengua, por lo que
le agarro con la tenaza el dedo indice de la mano izquierda y se lo apreto
pidiéndole ella que no le pegara mds y L.G. se ponia violento y le seguia
pegando, repitiendo «como te tengo que explicar que sos mujer mia,
que te va a pasar lo mismo que a la otra».

Que hoy,"* cuando aclara se despierta por lo que se le cae la mano
izquierda cuando estaba recostada en la reposera de madera, con lonas
de distintos colores y se da cuenta de que la esposa le quedaba floja,'>
por lo que empezo a forzarla hasta que logro zafar la mano, salio corriendo
por la cueva por la orilla del rio sin saber para donde, sube y se mete a
un campo y se queda alli, sin poder determinar cudnto tiempo, cuando

87



ve un tractor que estaba trabajando, corre hacia el mismo y le pide
ayuda a un hombre (...). Agrega que durante su estadia en el cabaret
Puente de fuego, propiedad de L.G.,(...) era obligada a mantener
relaciones sexuales cuando ella no queria o se sentia mal, por lo que
L.G. solia -ademds de los golpes que éste estaba acostumbrado a darle-
apuntarle con un arma en la cabeza de color plateada y le gatillaba
en la cabeza, (...) asustada no atinaba a hacer nada, ya que si lloraba
0 hacia algiin movimiento, éste la golpeaba (...). También L.G. tenia
muchas armas en la casilla y en la piecita de atrds, donde escondia a
la menor (...).

En varias oportunidades, cuando ella estaba en la cocina para reirse
de ella L.G. solia ponerle un cable en el enchufe y la otra punta que
estaba pelada se la ponia en el pecho (...). El que mandaba en todo
era L.G. (...) El atendia la plata que ganaban las chicas. Mintié con
respecto a su identidad, diciendo que se llamaba SML, siendo que su
verdadero nombre es SMA (...)."’

El 4 de octubre de 2006, la Camara del Crimen de la ciudad de
Bell Ville condené a L.G. a la pena de 14 afios de prision por los
delitos de facilitaciéon y promocion de la prostitucion, privacion
ilegitima de la libertad y reduccién a la servidumbre entre otros.
La encargada del local recibi6 la pena de 3 afios y 6 meses y las
dos mujeres explotadas sexualmente por el regente e imputadas
en la causa recibieron la pena de tres afios. En los tres casos,
encargada del local y las dos mujeres explotadas se tuvo en cuenta
al dictar la sentencia «el miedo de enfrentar a un hombre violento
como L.G.».

Para sorpresa de muchos, quienes llegaron al banquillo de
acusados junto con L.G., habian sido a su vez objeto de maltratos
multiples por parte de éste, aunque terminaron ayudandolo a
perpetrar idénticas injurias sobre otros.

Una de ellas habia sido vendida al cabaret. A los 9 afios
comenz0 a prostituirse en la calle porque en su casa no habia dinero
y fue violada por un grupo de diez hombres. A los 13 afios de
edad lleg6 a un prostibulo, donde la maltrataron, la violaron, le
quemaron sus genitales con agua hirviendo y hasta asesinaron
barbaramente a su hija.””® Finalmente, fue recogida de la calle por
una mujer que lejos de rescatarla la vendi6 al duefio del cabaret,
quien pagd por ella $100.

El caso refleja una durisima realidad: hay muchas jovenes que
tras afios de cautiverio, terminan asociadas con sus captores como
la Gnica manera de sobrevivir."
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En las audiencias del juicio, surgi6 que el regente habria tenido
proteccion de algunos integrantes de la policia local a cambio de
sumas de dinero que éste les pagaba regularmente, copas y pases
gratuitos en el local.

La propia sentencia dictada en el caso, ordena investigar a los
policias presuntamente involucrados, entre los que se encontraria
quien se desempefiaba al momento de los hechos como comisario
de la localidad de Inriville.

En sintesis, el trabajo realizado ha permitido constatar que, en la
provincia de Cérdoba existen casos de trata interna e internacional,
con mayor intensidad en la region sur. Las notas relevantes son el
nivel de violencia y la implicacion directa de funcionarios policiales
en la actividad.

La resolucion del caso de Inriville demuestra que, atn ante la
carencia de normas especificas en materia de trata, una respuesta
judicial es posible recurriendo a las figuras legales vigentes.

5.3. En la provincia de Misiones

Buena parte de los limites de la Provincia de Misiones son
internacionales y, casi todos, fluviales. Con una poblacién superior
a los 965.000 habitantes,'’ sus departamentos més poblados son
Posadas, Obera, El Dorado y Puerto Iguazu.

La capital, Posadas, tiene 284.279 habitantes. Esta unida por el
Puente Internacional a la ciudad paraguaya de Encarnacion y tiene
una intensa actividad comercial y administrativa. El departamento
de El Dorado tiene 67.726 habitantes. La ciudad de Ober4, vinculada
a Brasil por los puertos fluviales sobre el rio Uruguay, registra 95.667
habitantes. La ciudad de Puerto Iguazt se ubica en la denominada
«Triple Frontera» de Argentina, Brasil y Paraguay y contaba con
32.038 habitantes en 1991.

Como resultado del cierre de establecimientos yerbateros y del
desempleo consiguiente, esta provincia experimenté un intenso
proceso de relocalizacién de poblacién, particularmente de las
ciudades de San Vicente y El Dorado -hasta entonces ricas ciudades
yerbateras- hacia Posadas y otras localidades de la provincia.

Esto supuso mucho més que la pérdida de fuentes de trabajo,
porque alrededor de los establecimientos yerbateros se organizaban
multiples aspectos de la vida del trabajador y sus familias. La
conformacion de barrios como San Lorenzo en Posadas, ain en
situacion de irregularidad para la mayoria de las familias, es un
ejemplo de lo que implica esta expulsiéon poblacional.
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La situacion de mayor deterioro de las condiciones sociales y
poblacionales de la provincia, se refleja en los siguientes indicadores
provinciales respecto del promedio nacional, suministrados por
Censo de poblacién de 2001:

Misiones | Pais
Tasa de natalidad 241 % 18,3%
Tasa de mortalidad 54 % 7.9%
Tasa de analfabetismo 6,2% 2,6%
Hogares con NBI'*! 23,5% 14,3%

Asimismo, de acuerdo a la informaciéon suministrada por la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) correspondiente a la ciudad
de Posadas, la tasa de desocupacién en el primer semestre del 2006
era de 8,5%. Respecto de la pobreza, el 47,4% de la poblacién se
encontraba por debajo de la linea de pobreza y el 18,1% por debajo
de la linea de indigencia.

Misiones, tierra de reclutamiento

Como resultado del relevamiento de causas judiciales,
investigaciones oficiales'** y fuentes periodisticas, Misiones fue
identificada como una de las principales areas de reclutamiento de
mujeres victimas de trata en el pais.

Las ciudades de Posadas, Puerto Iguaz, El Dorado, Obera, El
Soberbio, Apodstoles, San Vicente, Campo Grande, San Pedro,
Capiovi, Puerto Rico, Bernardo de Irigoyen, Ruiz de Montoya,
Aristobulo del Valle, Caingua, San Ignacio, El Soberbio, Wanda y
Almirante Brown, entre otras, fueron identificadas como areas
sensibles de reclutamiento. También en las ciudades grandes fueron
identificados barrios en los que éste se practicaria con mas frecuencia,
estos son en Puerto Iguazu: Rivera, Libertad, Santa Rosa, Union, Las
Orquideas y Barrio Hermoso; en Eldorado: San Cayetano, Antiguo
Centro y Pinares; en Posadas: San Lorenzo, Nueva Garupa y las zonas
préximas a la terminal de 6mnibus.

[Mapa 5: Localidades donde fueron identificados casos de trata.)
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Los reclutadores suelen operar en esta provincia, engafiando con
la oferta de falsos empleos.

En Misiones se detect6 s6lo un caso de victima de trata captada
mediante secuestro: A.D.R., joven misionera secuestrada en horas
de la tarde en la ciudad de Posadas, fue mantenida en cautiverio
durante 8 afios en la provincia de La Rioja. Puede afirmarse que el
secuestro no es un modus operandi comin en la zona, pero silo fue en
este caso.'?®

Todas las modalidades de reclutadores enunciadas
anteriormente, coexisten en Misiones: reclutadores comisionistas que
operan mediante reclutadores primarios en los barrios, regentes o
empleados de prostibulos que viajan personalmente a efectuar el
reclutamiento y mujeres misioneras que han sido victimas de trata o
que trabajan de manera independiente en los prostibulos, enviadas
por los regentes a sus lugares de origen a reclutar mujeres para ellos.

En un popular bar-pool de Puerto Iguazt, identificado como punto
de encuentro de reclutadores y regentes de prostibulos, se entrevistd
a un reclutador comisionista quien relaté que:

trabajaba buscando mujeres no mayores de 23 arios para «clientes» de todo
el pais. Sus «colaboradores» eran otros hombres que oficiaban de reclutadores
primarios en los barrios. Estas personas se ocupaban de identificar mujeres
que cumplian las exigencias de los prostibulos. El reclutador se jactaba de
enviar «material de calidad», por lo cual llegaba a cobrar un mdximo de
500 pesos y un minimo de $200 por mujer captada.*** Explicé también que
la calidad se media esencialmente por la edad. Cuanto mds joven mejor
calidad y, por consiguiente, mayor el precio.

A veces el reclutamiento lo efectuaba a pedido, en otras lo hacia
para luego ofrecer las mujeres. Segun él,

esto ocurria cuando necesitaba dinero. Tenia una lista de 5 prostibulos
que eran sus clientes habituales. Siempre se comunicaba primero con el
prostibulo que pagaba mejor. Si le pedian «que asegure la entrega en
destino», él u otra persona designada por €l viajaba con las mujeres.
Ello significaba «otro precio», diferente al las mujeres que viajan solas.
Mientras realizaba el reclutamiento, no se movia con menos de dos
documentos de identidad y siempre se manejaba con nombres falsos.
No siempre mentia a las mujeres sobre la naturaleza del trabajo para el
cual las reclutaba, el engario dependia en cada caso. La experiencia le
habia enseriado «cudndo mentir y cudando decir la verdad».

También en Puerto Iguazt se identificé el caso de una mujer,
empleada de la Secretaria de Turismo de la Municipalidad, que
utilizaba el teléfono de su oficina para sus actividades como
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reclutadora comisionista: negociaba directamente con los prostibulos
en otras provincias y contaba con reclutadores primarios en distintos
barrios de Puerto Iguazt (Villa Alta, Santa Rosa y Ribera del Parana),
quienes efectuaban el primer acercamiento a las mujeres.

En estos casos, el ofrecimiento concreto era para trabajar en un
restaurante en la ciudad de Mar del Plata, en la costa atlantica.
Compraba el pasaje de émnibus y les daba a las mujeres un adelanto
de 100 pesos. La reclutadora debia captar grupos de 10 mujeres. Una
vez armado el grupo, el regente del prostibulo se desplazaba hasta
Puerto Iguazt a dar su conformidad y verificar que las mujeres
subieran al émnibus. En la terminal, el regente simulaba no
conocerlas y, una vez que todas subian al 6mnibus, él también lo
abordaba y viajaba con ellas en un asiento separado.

En la actualidad, esta reclutadora comisionista ya no trabaja en
la Secretaria de Turismo y cuenta con su propia «agencia de turismo».

En El Dorado, se detect6 el caso de una mujer, oriunda de la
ciudad, que viajaba a ella periédicamente a reclutar mujeres. El
Dorado opera como base y punto de salida hacia Buenos Aires, pero
el reclutamiento lo realiza mediante recorridas que efecttia por las
colonias' y ciudades aledafias. También en este caso, el primer
contacto era realizado por reclutadores primarios que operaban en
las areas de reclutamiento y a los que ella pagaba 50 pesos™*® por
mujer captada. La reclutadora sélo viaja a los barrios o a las colonias
a buscar mujeres, una vez que éstas ya han sido contactadas y
convencidas. Luego, se ocupaba de comprar los pasajes de las mujeres
y las trasladaba hasta la Terminal de esa ciudad para partir hacia su
nuevo destino.

Todo indica que esta persona trasladaba mujeres a Entre Rios y
a Buenos Aires y que, de alli, eran llevadas a Rio Grande y Tierra del
Fuego. Nunca efectuaba envios de grupos menores a 3 o 4 mujeres
que viajarian sin nadie que las acomparie.

También en El Dorado se identific6 otra reclutadora comisionista
-que también realizaba contactos politicos- y trabajaria en el
municipio. Contaba con los servicios de reclutadores primarios en
los barrios y habria trabajado con prostibulos en Gualeguay y
Gualeguaycht (Entre Rios), en la provincia de Cérdoba, Bahia Blanca
(provincia de Buenos Aires) y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La otra modalidad de reclutamiento detectada en Misiones,
es la practicada por los regentes o empleados de los prostibulos
de otros puntos del pais que viajan personalmente a captar
mujeres a esta provincia.
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Enlos barrios pobres de ciudades como Puerto Iguazt, El Dorado
u Oberd, es comun la presencia de autos o camionetas con vidrios
polarizados de tratantes buscando mujeres para sus fines.

En El Dorado se mencion¢ el caso de una camioneta que reclutaba
mujeres para trabajar en la provincia de Rio Negro. Una de las
personas era de Puerto Iguazt, lo que reforzaria la hipétesis de que,
aun en el caso en que los regentes se desplazan para buscar mujeres,
deben valerse de un contacto local para poder concretarlo.

Otro testimonio obtenido en Posadas, coincidente con lo anterior,
apunta que:

en el barrio San Lorenzo es habitual que camionetas 4x4 con vidrios
polarizados circulen por alli con gente que anda buscando mujeres.*”

En algunos barrios de Puerto Iguaza (Villa Tacuara), se ha
sefialado que esta modalidad de reclutamiento es la practica mas
utilizada. Llegan personas de otras provincias (Buenos Aires) y
recorren en auto los barrios para detectar a las que denominan las
personas «mas entradoras»,'*® quienes terminan divulgando el
ofrecimiento de trabajo y sefialando posibles candidatas. Algunos
saben que el ofrecimiento laboral es falso, otros no.

Esta modalidad de reclutamiento se extiende por toda la
provincia -pues también se recibieron testimonios de ella en el Barrio
San Miguel de la ciudad de Obera'®- y se refleja en un caso del afio
2000 en la ciudad de San Vicente:

En noviembre (...) la policia detuvo en una estacién de servicio
-ubicada en la intersecciéon de la RN14 y RN13- un Ford Escort gris
que circulaba en forma sospechosa. El playero de la estaciéon de
servicio les cuenta que habia visto a una nifia abordar el auto. Al
detenerlo e identificar a los ocupantes, la policia constata que en él
se encontraban dos hombres de la ciudad de Nogoya, provincia de
Entre Rios, y los hermanos S. C.y J.C., ambos del Barrio San Ramén
de la localidad de San Vicente, Misiones. También se encontraba S.
D. S., una nifia de 14 afios, domiciliada en la RN14, que no llevaba
documentos encima. En ese momento, los hombres y los hermanos
C. reconocen ante la policia que estaban buscando sefioritas para
una whiskeria, pero que no llevarian a la nifia por ser menor de edad.
Segun el testimonio de la nifia, la llamaron desde el auto,
desconfiando por el acento de la sefiora y el sefior que le hablan, la
sigueny allila abordaS. C., quien le ofrece ir a trabajar a Entre Rios,
insistiéndole con que ganaria plata para poder comprarse ropa y
todas las cosas que le gustan. La nifia les coment6 que no tenia
documento y le dicen que no importa porque harian una constancia
policial. «Ellos me insistieron tanto, me dijeron tantas cosas, que me
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subi para irme con ellos. Me iba a ir sin avisar a nadie porque total
me dijeron que iba a ganar mucho dinero. Yo pensé que con esa
plata podia volver».'

En el marco de un expediente radicado en Rio Cuarto,"! provincia
de Cérdoba, puede apreciarse otro caso de unajoven que, al momento
de los hechos, tenia 19 afios. En la causa relata que se encontraba en
la casa de una vecina en el Barrio Milagros de Aristébulo del Valle,
provincia de Misiones, y llegd una camioneta blanca de la que bajé
una mujer llamada N. que le present6 a V., quien le pregunto si no
queria trabajar en un local de comidas. Esta tltima, posteriormente,
resulto ser la encargada de una whiskeria en Alcira Gigena, provincia
de Cérdoba y pareja del regente del local.

Otro caso que ilustra el sistema de reclutamiento, es el de una
joven de 20 afios, que fue engafiada y llevada a un prostibulo en el
barrio de Belgrano, en la ciudad de Buenos Aires. La joven estaba
con una amiga frente a una estaciéon de servicio en el El Dorado,
acompafiando a un amigo que tiene un puesto de comida, cuando
par6 un remise y el conductor le dijo «Necesito dos empleadas para
trabajar en una casa». El hombre las llev6 a hablar con una mujer de
El Dorado. El mero hecho de viajar a Buenos Aires las entusiasmé
tanto que esa misma noche se subieron a un micro junto a quien
resulto ser la pareja de la mujer que regenteaba el «privado». Antes
de partir, el hombre que las acompafi6 y la chica en El Dorado,
hablaron con su madre a quien convencieron para que le permita
viajar y a la que le adelantaron $50 pesos.'

En Puerto Iguaza se identific6 el caso de un reclutador cuya
amante regenteaba un cabaret en La Plata, provincia de Buenos Aires.
Recorria pueblos pobres de la provincia, donde hacia correr el rumor
de que buscaba mujeres para trabajar. Por cada mujer captada, la
regente del prostibulo le pagaba cien pesos. Reclutaba a las mujeres
bajo engafio y cuando las llevaba al cabaret, las encerraba y las
explotaba sexualmente por un lapso de seis meses, cumplido el cual
las dejaba en libertad.™

También es utilizado en Misiones el sistema de casting, en los
que los regentes o sus empleados se instalan en un hotel y convocan
al mismo mediante avisos o volantes. Se han identificado castings
para seleccionar «mujeres jovenes», supuestamente para cosechar
manzanas en la provincia de Rio Negro, trabajar en restaurantes en
las provincias de Buenos Aires y Cérdoba, promocionar gaseosas
en Posadas o cuidar nifios en las provincias del sur del pais.

También esta el caso de las mujeres misioneras que regresan a
su lugar de origen como reclutadoras. Son mujeres que han sido
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victimas de trata y, o bien estan operando bajo coaccién o han pasado
a cumplir esa tarea por el pago de una comision.

Tal es el caso de S. C. de San Vicente, que trabajaba en un
prostibulo de Nogoy4, Entre Rios y viajaba regularmente a Misiones,
donde captaba mujeres con el apoyo de su hermano:

S. C. trabajaba como nosotras pero tenia un cargo superiot, ella salia
cuando queria. Buscaba chicas por todo Misiones, conoce mucha gente.
Sobre todo buscaba en las chacras. En cuanto a |. C. (su hermano),
todos saben que busca mujercitas y las manda a Entre Rios.

Cuando estas mujeres ya han reclutado a otras mujeres bajo
engafio y regresan a la ciudad, es usual que la gente del barrio llame
por teléfono a las radios locales para advertir sobre su presencia,
recordando que anteriormente engafiaron a otras ofreciéndoles un
trabajo, que posteriormente resulté ser prostitucion. Los locutores
repiten una y otra vez esta informacion.’™ Pese a ese alerta, nada
detiene su accionar, pues es muy poderoso el miedo a las represalias.
Paralelamente, esas radios difunden la realizacion de castings y ofertas
de trabajos atractivos en lugares remotos para las jovenes misioneras.

Por altimo, cabe sefialar que los reclutadores recurren a distintas
précticas para inspirar confianza a las victimas y sus familias. Para
convencerlos, hacen falsos requerimientos de horarios y de
capacitacion, dando un aire de credibilidad a la peligrosa estafa que
esconden. A su vez, se ha detectado que los reclutadores promueven
entrevistas con los padres de las victimas para engafarlos
previamente a ellos y «obtener su autorizacién». Tal era una de las
practicas de C., quien regenteaba un prostibulo en Necochea
(provincia de Buenos Aires) y viajaba regularmente a Misiones,
donde reclutaba mujeres con el apoyo de contactos locales:

Se enterd por una vecina amiga de ella que esta mujer estaba en Misiones
buscando chicas para llevarlas a trabajar a Buenos Aires. La vecina,
cuyo nombre no conocia, hizo el contacto con C., quien se reunio con
sus padres y les ofrecio traerla a trabajar en un restaurante. Sus padres
le preguntaron y ella dijo que si, queria venirse. Le dijo que le pagarian
$500 por mes y vivienda.'>®

C. la fue a buscar a su casa en Misiones y le propuso a sus padres
llevarla a trabajar en un restaurante en Buenos Aires, pagarle los
estudios, ponerla en el mismo colegio que su hijo mayor, viajar una vez
al mes a Misiones y llamar por teléfono diariamente. C. estaba en su
casa con dos personas mds y sus padres cuando ella llego y le
preguntaron si queria venirse a Buenos Aires. Los hombres eran
remiseros porque estaban con sus autos aunque no los conocia. C. habia
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viajado a Misiones con otra mujer que trabajaba en Buenos Aires con
ella y era misionera.'

El destino de las mujeres misioneras

Se han identificado como destino de las mujeres misioneras
prostibulos ubicados en la ciudad y provincia de Buenos Aires, en la
provincia de Cérdoba, provincia de Santa Cruz (Rio Gallegos y Caleta
Olivia), provincia de Tierra del Fuego y Entre Rios. Esta dltima, es
sefialada como uno de los principales destinos. Es grande la
«familiaridad» con la provincia de Entre Rios entre los colonos
misioneros, porque histéricamente ha sido un destino de migracién
laboral transitoria para los hombres jévenes."”

Un policia de la ciudad de Puerto Iguazu sefalé que,
frecuentemente, las mujeres misioneras reclutadas eran
«redistribuidas» al llegar a la ciudad de Chajari, en Entre Rios, hacia
distintos puntos de esa provincia: algunas irian a Victoria, otras a
Nogoyéa, Gualeguay o Concepcién del Uruguay.

Durante la investigacion, se detectaron muchas mujeres de
nacionalidad paraguaya, victimas de trata, ingresadas al pais o bien
legalmente a través de los pasos habilitados o bien ilegalmente a
través de pasos no habilitados en la frontera entre provincia de
Misiones y Paraguay.

El paso fronterizo de Encarnacién-Posadas es uno de los puntos
de entrada a la Argentina més importantes de mujeres victimas de
trata desde Paraguay.

Las mujeres paraguayas reclutadas mediante engafio, atraviesan
la frontera y se dirigen directamente a la terminal de 6mnibus de
Posadas, donde suele esperarlas la persona que las recluté para
entregarle los pasajes hacia su lugar de destino. El reclutador, de
acuerdo al trato que tenga con el regente del prostibulo al que las
envia, puede o no viajar con ellas. A veces tiene una segunda persona
que se ocupa de efectuar el viaje con las mujeres y entregarlas.

En los primeros dias del mes de julio del ario 2003, R. comenta a su
madre que un serior de nacionalidad paraguaya, |., quien trabaja en la
terminal de colectivos de Encarnacion (...), le habia ofrecido aella y a
su amiga trabajar como nirieras en Argentina con un muy buen sueldo,
casa y comida. Con fecha 29 de julio de 2003, ambas muchachas tomaron
un colectivo rumbo a Argentina. No sabian el lugar exacto donde
trabajarian, pues de todo eso se ocuparia |. Asimismo, les habia
adelantado $200 para gastos de pasaje y estadia. Las acomparid al puerto
y cruzo en balsa a Posadas donde obtuvieron la entrada al pais por
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cinco dias, presentando sus documentos originales. De alli, se dirigieron
a la terminal de colectivos, donde él -que habia cruzado por otro medio-
las estaba esperando con su novia. Ellos les entregaron un pasaje para
viajar a Cordoba. Les dijeron que si bien no les habian conseguido trabajo
en Buenos Aires, si lo habian hecho en Cordoba. Estuvieron varias horas
esperando hasta que salio el 0mnibus. La pareja las vigilaba desde el
primer piso de la terminal. Al colectivo también se subio la novia de J.,
quien se acerco a preguntarles si estaba todo bien. A media mariana del
dia siguiente, llegaron a la terminal de Cordoba. R. se dirigio a la parte
interna de la terminal, donde observo que se encontraba la mujer con
otras tres chicas desconocidas que habian viajado en el mismo omnibus.
Ahi les presento a quien seria su nuevo patrén.'®

Hay casos de mujeres paraguayas que, previamente a ser
trasladadas a algtin punto del pais, permanecen un periodo de tiempo
en Misiones. Dos casos de este tipo fueron judicializados, uno de la
provincia de Buenos Aires y el otro de Misiones.

A partir de una causa judicial relevada en la ciudad de Necochea,
se comprob6é que mujeres provenientes de Caaguazu, ciudad
paraguaya cercana a Ciudad del Este, eran llevadas en primera
instancia a Puerto Esperanza, provincia de Misiones, donde
permanecian un mes. Algunas de ellas eran explotadas sexualmente.
Otras, simplemente debian esperar encerradas bajo llave en un
departamento el traslado a Buenos Aires y luego a Necochea. Otra
de las victimas, menor de edad, ingresé en balsa desde Itabera a la
ciudad de Wanda, donde la retuvieron por dos dias y, luego, la
llevaron a Puerto Esperanza para ser explotada sexualmente.

En otra causa judicial de Ober4, una joven paraguaya de 19 afios
fue reclutada en la localidad Mayor Otafio por una conocida de su
tia para trabajar como empleada doméstica. El cruce se realizo por el
puerto de El Dorado y fue trasladada a Campo Vieira a un local
llamado «R. B.», propiedad de la reclutadora y administrado por el
hijo de ella. Alli, vio que el trabajo no era el prometido. Las mujeres
permanecian durante un tiempo en el local y, posteriormente, eran
llevadas por la reclutadora a la provincia de Buenos Aires y otros
lugares del pais.

De las colonias a la ciudad: la trata interna en la provincia de Misiones

En Misiones, la legislacion municipal no contempla la habilitaciéon
de locales como cabarets o whiskerias. Esto conduce a la errénea
creencia de que en la provincia no hay prostibulos e, incluso, de que
la prostitucion esta prohibida. Pero los locales destinados a la
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prostitucion en Misiones funcionan insélitamente bajo las figuras
del Bar-Pool o Hamburgueserias.

En esa provincia se han conocido casos de mujeres reclutadas
bajo engafio en las colonias y trasladadas a prostibulos de las ciudades
grandes, como El Dorado, Obera o Posadas. También suele ocurrir,
al igual que con las mujeres paraguayas, que las misioneras
reclutadas en las colonias permanezcan en estas ciudades como paso
previo hacia destinos posteriores en otras provincias.

En El Dorado se identificaron al menos cinco lugares que funcionan
como prostibulos en el barrio Gedde. Los informantes clave pusieron
particular énfasis en una pequefia casa de material con un foco rojo en
la entrada en el que habria mujeres paraguayas. Lo mismo ocurriria en
un local junto a una gomeria, donde se concentrarian mujeres
provenientes del interior de la provincia, tales como San Pedro, Irigoyen
y San Antonio.

Este local ha sido sefialado como un punto de transito de mujeres
hacia todo el pais, especialmente para el sur. También se identificaron
prostibulos en los barrios Sarmiento, Primavera y Guacurari. En este
altimo, se sefial6 la existencia de un lugar donde vivirian dos personas
de Buenos Aires. Ademaés de regentear mujeres en su local, actuarian
como reclutadores con conexiones en Necochea.

En un prostibulo cercano a la terminal de émnibus, fueron
detectados menores de edad provenientes de Irigoyen, Pozo Azul y
San Vicente. Fue tan facil verificar la existencia de ese lugar, que luego
se volvia insolito escuchar que «en Misiones no hay prostibulos». Alli
pudo verse a dos nifias, notablemente jévenes, una baldeando la vereda,
la otra sentada en una silla. Eran las 11 de la mafiana.

Informantes clave de Oberd sefialaron que los bares, pooles y
hamburgueserias suelen estar regenteados por las «madronas»,
mujeres que se dedican a reclutar chicas, las cuidan, las tratan
afectuosamente y les dan trabajo en sus locales durante las semanas
iniciales de la relacion. Inicialmente trabajan en sus casas como
empleadas domésticas, luego las trasladan a locales donde trabajan
como mozas y -poco a poco- las inducen a prostituirse, explicAndoles
una y otra vez que ganaran mucho dinero.

Los locales de las madronas funcionan en ciudades como
Obera o Eldorado y pueden constituir la instancia previa de
traslado a otras provincias.

100



Perfil de las victimas y «naturalizacion» de la trata

Los altos niveles de pobreza y desocupacion que tiene Misiones
favorecen el reclutamiento. Las victimas son mujeres jovenes que se
han criado en el seno de familias numerosas, en los barrios pobres
de las grandes ciudades o de las colonias del interior. Habitan en
pequeiias casas de madera y de muy humildes condiciones.

Muchos explican que el engafio es tan facil en Misiones y
Paraguay por la vieja préctica de enviar chicas a trabajar a casas de
familia con el compromiso de hacerlas estudiar.

Las palabras de una mujer entrevistada en 9 de julio, zona
proxima a El Dorado son mas que elocuentes:

Quizds para nosotros es tan comin que ya ni siquiera nos llama la
atencion (...) Cuando un caso toma estado publico, es algo que causa
alarma, se habla unos dias, en el momento. Después todo se calma.

Escasa denuncia, el problema de la impunidad

Resulta muy dificil estimar la cantidad de victimas de trata
provenientes de la provincia. Los datos concretos son los
provenientes de los casos judicializados, lo que constituye una
muestra acotada, ya que muchas mujeres que logran escapar no
formulan denuncia alguna. No lo hacen porque los reclutadores rara
vez son encarcelados y siguen operando con total impunidad.
Ademas, es comun que las mujeres que logran escapar -tras pasar
varios meses o afios explotadas-, se crucen cotidianamente con los
reclutadores que las engafiaron. Asi, el miedo, la acechanza de los
reclutadores y hasta la vergiienza a la sanciéon moral de los vecinos
(sigue existiendo el cruel dicho popular «por algo le pasé»), las
condenan al silencio.

5.4. Casos testigo en otras regiones del pais

Caso testigo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Aungque se decidi6 abordar la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de
manera exhaustiva, el acceso a la informacién judicial fue sumamente
restringido. A continuacion, se mencionan algunos datos relevantes que
deberan ser considerados ademas del andlisis de los emergentes puntuales.

Algunas fuentes sefialan que, entre 1992 y 2002, los Tribunales
Orales en lo Criminal de la Ciudad tramitaron un promedio de 1300
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causas cada uno, con un total de 7 condenas en promedio en idéntico
periodo, por explotacion sexual de nihos y de adultos.'

A partir del afio 2000, la evolucién estadistica oficial de los delitos
vinculados a la trata de personas'® fue la siguiente:

Enlos afios 2000 y 2001 fueron elevados a juicio 31 casos basados
en la presunta violacion de la Ley de Profilaxis, hubo tres
suspensiones de juicio a prueba y una condena. Los casos en juicio
tramitan ante la justicia correccional.®!

Entre 2002 y 2005, por presunta violacion de la misma Ley, se
registré un ingreso total de 4.956 casos sin autor identificado y 197
casos con autores identificados. En ese mismo periodo fueron
elevadas a la etapa dejuicio 49 casos, se aplicé suspension del proceso
a prueba en 16 casos y se obtuvieron 5 condenas. Si se considera el
total de casos ingresados (5.153) en relacién a los casos que
culminaron la etapa de investigacién y aquellos que lograron llegar
a juicio, se podra observar que éstos tltimos representan el 0,95%
del total de casos ingresados. Si esa relacion se establece con las
condenas obtenidas, se observaréd que s6lo culminaron asi un 0,09%
de los casos ingresados entre 2002 y 2005. En este caso, se obtuvo en
promedio una condena anual por violacién a la Ley de Profilaxis.

Entre el afio 2000 y 2005, segtin el Ministerio Pablico Fiscal de la
Nacién, hubo un total de 4 condenas por promocion o facilitacion
de la prostitucion simple en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
e ingresaron en idéntico periodo 2 casos con autor no identificado y
36 con autor identificado. Es decir, ingresaron en total 38 casos. De
ese total, s6lo en 16 casos las causas lograron llegar a la etapa de
juicio oral. En relacion con la representacion de las condenas
obtenidas, observamos que el porcentaje es del 10,5 % en relacién
con el total de los casos ingresados. Si se considera el periodo
temporal, se constatara que existe menos de una condena anual por
este delito en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
segln los registros de los fiscales. Estos delitos se tramitan ante la
justicia penal de instruccién,'® que cuenta con 49 fiscalias. Si se
compara esa estructura con la cantidad de ingresos en 5 afios, se
observard que ni siquiera se llega a un promedio de al menos una
investigacion por fiscalia por este tipo de delitos.

En cuanto a la promocion o facilitaciéon de la prostitucion en sus
modalidades agravadas, los datos indican que entre 2000 y 2005
ingresaron un total de 43 casos (86 % con autor identificado), fueron
elevados a juicio 19 casos y se obtuvieron 9 condenas (20,9% de los
casos que ingresaron en ese periodo). Aqui el promedio de casos
anual fue de 1,8 condenas por afio.
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En cuanto al analisis de casos judiciales, se obtuvo autorizaciéon
para acceder a tres causas finalizadas, que fueron definidas como
causas de trata por los operadores judiciales. Sin embargo, el modo
en que fueron investigadas en el &mbito judicial tales circunstancias,
no permitié obtener informacién definitiva al respecto.

Por lo anterior, puede concluirse que la invisibilizacién del tema
requerird de nuevas aproximaciones. Por ejemplo, el fenémeno de
los departamentos «privados» y la existencia de circuitos de
prostitucion de «alto nivel», requieren abordajes y técnicas
especificas. Investigaciones previas sefialan rasgos propios en la
explotacion sexual en las grandes ciudades.'®® Las mismas apuntaban
que, en el afio 1997 en la Ciudad de Buenos Aires, habia 10.000
personas ejerciendo la prostitucién, el 70% de ellas en lugares
cerrados. Esa misma fuente indica que, en el caso de quienes se
encuentran en lugares cerrados, 82% son explotadas sexualmente.'®*

No obstante ello, se presentan a continuacién algunos datos
relevantes que ilustran algunas cuestiones, por ejemplo el
funcionamiento de los llamados «privados» y la funcion de la Ciudad
Auténoma de Buenos como lugar de reclutamiento hacia el interior
del pais y Espafia.

La ruta que parte de Misiones

A partir del relevamiento periodistico,'® en el afio 2005 se conocié
el caso de un «privado» en el barrio de Belgrano donde eran
explotadas jovenes misioneras. El caso tomé estado publico luego
de que una de las jovenes logré escapar por la terraza del
departamento, donde la tenian encerrada, ayudada por una vecina
que llamo¢ a la policia.

En uno de los casos relevados, una de las victimas de 20 afios fue
reclutada en la localidad de San Pedro, al nordeste de la provincia
de Misiones, por un remisero de la zona quien la puso en contacto
con alguien apodado como el «portefio».'®

Este hombre le ofreci6 trabajar como empleada doméstica en la
ciudad de Buenos Aires por 500 pesos'®” mensuales, ademas de
costearle los gastos de traslado hasta Buenos Aires. Al llegar a destino,
la joven tomé conocimiento que el trabajo consistia en ejercer la
prostitucion en un departamento privado. Desde el momento en que
lleg6, se negd rotundamente a «hacer pases» con los hombres y por
eso fue cruelmente castigada.

Alli también habia otras jovenes misioneras -una de ellas de 14
aflos- y una paraguaya. Otra de las jovenes hallada en los
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allanamientos fue reclutada en la localidad de El Dorado por una
pareja que, a cambio de 50 pesos,'®® obtuvo la autorizaciéon de la
madre para trasladarla a Buenos Aires a trabajar supuestamente
como empleada doméstica. Las mujeres permanecian encerradas en
el departamento, donde dormian por turnos conforme lo
determinaba la regente del lugar. Mientras, en las otras habitaciones
del departamento se ejercia la prostitucion.

La causa ingreso6 en el Juzgado de Instrucciéon N° 10, caratulado
como «facilitaciéon de la prostitucion de menores y mayores y
privacion ilegal de la libertad». Las acciones judiciales ordenaron
allanamientos conjuntos en tres departamentos del mismo barrio -
donde fueron rescatadas las mujeres- y en la provincia de Misiones.
A raiz de estos procedimientos fueron detenidas y procesadas cuatro
personas, entre ellas el reclutador y una entregadora misionera.

En la visita realizada a la provincia de Misiones, con la ayuda de
un trabajador social, se accedi6 al lugar en que vivia la victima de El
Dorado. Sin embargo, no se pudo hablar con ella porque quienes la
habian reclutado continuaban viviendo en las inmediaciones y la
habian amenazado con prender fuego su casilla de madera. Idéntica
amenaza habian cumplido unos dias antes con otros vecinos.

El Sauna en Liniers

Otro caso impactante fue el protagonizado en 2005 por una nifia
oriunda de Misiones, que lleg6 a vivir a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires a través de una amiga. Asi fue que llegd a un «sauna»
(de hecho un departamento), ubicado en el barrio de Liniers, donde
le propusieron trabajar como «copera» para quedarse con cinco pesos
por cada trago vendido. A los pocos dias y al reclamar por qué no le
pagaban, le propusieron hacer «otra cosa» que le iba a reportar mas
dinero.

Como la chica se quiso ir, la golpearon y la encerraron en una
pieza durante 15 dias, obligdndola a mantener relaciones sexuales
con diversos hombres asi como a «ponerse a su disposicién para lo
que quisieran». Si alguno de los clientes se quejaba al bajar, venian
las represalias: la golpeaban o le suspendian la comida o el agua. La
posibilidad de escapar lleg6 finalmente con un cliente que le pregunté
por qué estaba en un lugar como ése y terminé apiaddndose de ella.
«Te voy a ayudar a irte», dijo y al salir le dejo las puertas abiertas.
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¢ Una ruta con Entre Rios?

Un caso vivido en la Ciudad de Buenos Aires muestra que la
provincia de Entre Rios es un lugar de reclutamiento de mujeres y
ninas.'®

El117 de febrero de 2004, el SAME recibi6 una llamada telefénica
informando que, en un departamento ubicado en la Ciudad de
Buenos Aires, habia una persona con problemas respiratorios. Al
arribar los médicos se encontraron con A.R., de seudénimo (o nombre
de fantasia) «M», quien presentaba hipotensién y dificultades
respiratorias.

La nifia tenia en ese momento 15 afios de edad y llevaba 20 meses
en ese lugar. Alli funcionaba un «privado», o sea que tenia 13 afios
cuando fue reclutada. En su lugar de origen, una zona rural cercana
a Villa Adela en el departamento de Concordia, convivia con su
madre y 15 hermanos. A los 13 afios habia sido madre de un nifio,
habia alcanzado sélo tercer grado de escuela y sus padres eran
desocupados.

Enel traslado de A.R. a ese lugar de sometimiento -supuestamente
su tarea iba a ser cuidar nifios-, también participé su familia. Su padre
firmé una autorizacion para que A.T. y O.P. la trajeran a Buenos Aires,
con conocimiento de que ella seria obligada a ejercer la prostituciéon. En
otra declaracion, la nifia explicé que su primer viaje fue con su hermana
P.P., que trabajaba en el mismo privado.

El departamento de la calle Acoyte (barrio de Caballito, en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires) tenia un hall de entrada con
una barra con bebidas y dos habitaciones, una de ellas con el colchén
en el piso y un tinico bafio. Habia unas cinco mujeres por turno. A.R.
era la tnica que ademas de ser explotada, vivia alli mismo.

Segun los diversos testimonios, la nifia debia trabajar sin
descansos y era utilizada para cubrir las ausencias de otras mujeres
o bien la falta de mujeres disponibles para trabajar. Segtin una testigo:

«M.» trabajaba las 24 horas (...). De noche estdbamos V. y yo,
que me iba a las dos de la mafiana, y en ese horario tenia que volver
«M.» porque la casa se quedaba sin una chica.

«(...) La tenian casi sin dormir (...) Le decian, esté como esté,
«M. a la habitacién» y eso era todo».

En cuanto a las condiciones de amenazas o presiones, otras
mujeres que estaban en ese privado comentaron que «M.» era
particularmente maltratada, algo que no ocurria con las demas.
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El angustiante contexto social de donde provenia ésta nifia
explotada también se reflej6 en la causa. Segtn una testigo, al
momento de ser trasladada al hospital la situacion fue la siguiente:

Cuando subi al ascensor la chica lloraba, me pedia por favor que no
(...), que ella tenia permiso para trabajar ahi para comer, la madre le
decia que si no, no tenia para comer.

En algunas ocasiones la chica era enviada a «hacer domicilios».
En una oportunidad, un cliente no le dio ese dinero y la nifia quedé
deambulando, perdida, por varias horas.

AR vivié un infierno. Su situacion psiquica era de devastacion
y su salud empeoraba. Ademdés era obligada a trabajar sin
preservativos. En otros relatos, consta que ella llegaba a hacer entre
25y 30 «pases» diarios.

La existencia de menores era algo que no publicitaban en los
avisos clasificados del local, pero si les era informado a los clientes
cuando llegaban al lugar.

Cabe preguntarse amargamente como nadie, hasta su ingreso al
hospital, reaccion6 ante la corta edad de la nina explotada.'”® Una de
las mujeres del local dijo:

Algunos clientes en la intimidad me preguntaban cudl era la de quince
(...)- Resulta que las recepcionistas avisaban que habia una de quince
arnos pero telefonicamente se las vendian como de 21 arios.

Ciudad de Buenos Aires, punto de partida

Testimonios coincidentes permiten afirmar que el reclutamiento
de mujeres para ser llevadas a otros paises -Chile y Espafia, entre
otros- es corriente en el &mbito de la Ciudad. Algunas personas
entrevistadas refirieron que es frecuente la presencia de un reclutador
(«El uruguayo») en la zona de Constitucién, quien ofrece el viaje
con bolso incluido.

Por el contenido de los relatos, no habria aqui limites de edad
tan estrictos como los que si se sugirieron en relacion con la trata
interna. También fue mencionado el ofrecimiento de trabajos en Espafia
a las mujeres del circuito de prostitucion del micro-centro portefio.

Ciudad de Buenos Aires, jpunto de triansito?

Durante la investigacion fueron entrevistadas en el barrio de
Once de la ciudad de Buenos Aires dos hermanas provenientes de
Republica Dominicana, que en su pais se acercaron a una empresa
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que prometia trabajos en Argentina, organizaban el viaje y lo
costeaban. Como garantia de pago debian hipotecar algtn bien en
su pais.

Alllegar a Buenos Aires, las alojaron en la pension, que debieron
pagar ellas al igual que la comida. Luego, se enteraron que deberian
trabajar en la calle. Todas las mujeres dominicanas que conocieron
estaban en la misma situacion, sélo que algunas sabian a qué venian.
Pero todas, dijeron, «venimos huyendo de la miseria».

El mecanismo de sujecion funciona de una forma mas «sutil»:
no hay situaciones de encierro ni retencion de documentos, pero
como no consiguen trabajo y en su pais tienen una deuda que se
acrecienta dia a dia, lo que tienen al alcance de la mano es el
«ofrecimiento» de ir a trabajar a la calle. En el caso de estas dos
hermanas, terminaron por trabajar en pleno centro de la ciudad."”

En una oportunidad, se acercé a una de ellas un hombre de unos
40 afios de edad, quien les ofrecié ir a La Rioja, a la ciudad de Chilecito
al local de un primo. El mismo individuo les dijo que era duefio de
un local en Rio Grande, que habia sido clausurado por tener a
menores de edad.

Viajaron a Chilecito, corriendo el hombre con los gastos con la
condicién de que luego se los reembolsarian. Al principio estaban
en libertad, pero luego empezaron a encerrarlas y maltratarlas. Pero
ellas pudieron escaparse con un camionero, que las dej6 en la
provincia de Cérdoba. Vieron al reclutador alguna vez mas luego
de aquel episodio.'”

Otros destinos aparecieron mencionados tras unas horas de
conversacion. En dos oportunidades dijeron que las que tienen suerte
van a Madryn, donde se paga bien. También mencionaron la
existencia de un reclutador que alli mismo -en la plaza en que trabajan
ellas- busca mujeres para ir a Chile.

Luego de la odisea vivida, su vulnerabilidad es la misma. Siguen
viviendo en la misma pension a la que arribaron, atin no saldaron su
«deuda» -y ahora estdin amenazadas por la presencia policial que se
volvié mas peligrosa desde que no tienen documentos, los que
quedaron en Chilecito.

Caso testigo del sur: Comodoro Rivadavia

El caso que sigue aport6 valiosa informacion para vislumbrar el
funcionamiento de las redes de trata en la Argentina.'”?

La causa se inici6 el 21 de diciembre de 2004, ante el Jefe de la
Oficina Unica del Ministerio Publico Fiscal y se bas6 en la denuncia
de un sacerdote catolico con funciones en el obispado de la ciudad
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de Comodoro Rivadavia. De acuerdo con la denuncia, un grupo de
mujeres jovenes se habian presentado en la catedral solicitando
refugio. Habian llegado a esa ciudad por una supuesta oferta laboral,
descubriendo luego que debian ejercer la prostituciéon. En su
denuncia las mujeres hicieron referencia a un bar llamado
«Belgrano»."* La denuncia originé una compleja investigaciéon de
un afio, con escuchas telefonicas a dos importantes regentes.

En primer lugar, se puedo establecer que S. era propietario de
tres bares, todos ubicados en el centro de Comodoro Rivadavia. También
se pudo determinar que S. poseia diversos lugares, donde hospedaba a
las mujeres que arribaban desde otras ciudades. Por otro lado, se
identificé a F. como propietario de dos locales nocturnos», también
ubicados enla zona céntrica de la ciudad y de dos locales en la provincia
de Santa Cruz.

Tras las escuchas, fueron allanados todos los locales y ambos
regentes fueron detenidos. El 30 de enero de 2006, ambos regentes
fueron procesados y se les dict6d la prision preventiva. Al 1° de
noviembre de 2006, la causa continuaba en tramite.

Reclutamiento, traslado y acogida de mujeres en Comodoro Rivadavia

Si bien no fue posible constatar otros casos de trata ademaés de
los cuatro que originaron la investigacién y que fueron mencionados
en el apartado anterior, enloslocales de S. y F. se detect6 la circulaciéon
de numerosas mujeres extranjeras -paraguayas, colombianas,
brasilefias y hasta una mujer marroqui- y argentinas. En cuanto a las
mujeres argentinas, se detectaron mujeres provenientes de las
provincias de Santa Fe (ciudad de Santa Fe) Cérdoba (ciudad de
Coérdoba), Buenos Aires (Bahia Blanca, Necochea), Salta (ciudad de
Salta, Oran), Jujuy (San Salvador de Jujuy, Perico) Tucuman,
Mendoza, La Pampa (General Pico), Entre Rios (Concordia), y Rio
Negro (San Carlos de Bariloche).

Los regentes de los prostibulos viajaban personalmente a captar
mujeres y al mismo tiempo trabajaban con reclutadores
comisionistas.

Si bien los regentes de los prostibulos de Comodoro Rivadavia
en mas de una oportunidad sostienen que «ellos preferian trabajar
con mujeres sin marido»,'”” la relacién con los proxenetas es
constante, dado que les resulta necesaria para garantizar el flujo de
mujeres y asegurar el funcionamiento de sus locales. A lolargo de la
investigacion, se detectaron al menos 20 proxenetas, quienes
regularmente les remitian mujeres que eran explotadas en sus locales.
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Esto muestra que existe un tipo de proxeneta con proyeccién
nacional y amplio conocimiento de los operadores de las redes que,
mediante el sistema de plazas, circulan mujeres que explotan
sexualmente en diversos prostibulos del pais.

Cabe mencionar, como un ejemplo de las complicidades que se
traban, que uno de los regentes mantenia una estrecha relacién con
un empleado de Comodoro Rivadavia de una empresa de émnibus,
quien aseguraba la provision de pasajes y estaba al tanto de las
actividades que realizaba el regente.

[Mapa 6: Rutas de procedencia a Comodoro Rivadavia.]

La relacion entre el proxeneta y el regente

En las conversaciones con los proxenetas se pudieron detectar
los estrictos cédigos que rigen las relaciones entre proxenetas y
regentes de los prostibulos.

En el caso de los locales de S. y F. se consideraba una grave falta
de respeto cualquier reclamo que hicieran las mujeres a los regentes.
En todo caso, debian hacer sus planteos siempre a su marido, quien
silo consideraba pertinente, se comunicaba con el regente. La mujeres
solo recibian $10 diarios para cubrir sus gastos personales. El resto
del dinero era guardado por los regentes y registrado en cuadernos.
Al finalizar la plaza, regente y proxeneta «arreglaban los ntimeros».'”
Los gastos de transporte de la mujer -desde su lugar de origen hasta
Comodoro Rivadavia- eran adelantados siempre por el regente al
proxeneta.

Incluso, se detectaron numerosos casos dondeS. y F. adelantaron
junto con los gastos de viaje sumas adicionales de dinero a los
proxenetas por montos que variaban entre los cien y los mil pesos.
Se pudo observar que, en algunos casos, los regentes efectuaban
adelantos de dinero atin cuando no conocian a los proxenetas o
carecian de referencias respecto de ellos.

En general, el trato entre S. y F. y los proxenetas se cerraba
telefénicamente, pero se ha detectado al menos un caso donde el
proxeneta viajaba con la mujer hasta Comodoro Rivadavia para ver las
condiciones de los locales y cerrar el trato con el regente personalmente.

La relacion del proxeneta y «su mujer»

Es palmaria la relacion de explotacion entre el proxeneta y la mujer,
signada por la completa falta de autonomia y capacidad de determinar
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su vida de ésta tltima. Los ejemplos que siguen se basan en citas de
conversaciones entre proxenetas y los regentes de los prostibulos.

En un caso donde la mujer se queria ir del local y volver a su
lugar de origen antes de que se cumpliera la plaza, F. se comunicé
con el proxeneta en Santa Fe, quien le dijo textualmente «yo te digo
que se queda, se queda... mando yo, ella no manda».

En otra oportunidad, otro proxeneta de Santa Fe se comunicé
con F. para pedirle que a su mujer «la marque de cerca».
Posteriormente, la mujer se retir6 de uno de sus locales donde estaba
trabajando con los bolsos y sin avisar adonde iba. Al retornar, F.
ordené a la encargada del local que la «encierren con llave». El
proxeneta volvié a comunicarse con F. y le dijo: «no le de un peso, ni
para los puchos, solo gastos que él autorice y que, posteriormente,
lo pongan al tanto de los nimeros y que no la dejen salir para nada».

Al respecto, F. le aclara que ya dio la orden para que «la tengan
con llave». Otro proxeneta que habia mandado a su mujer a trabajar
a uno de los locales de F., se comunicé con este tltimo y le dijo que
se le estaba haciendo complicado «manejar a la mujer» y que si se le
hacia dificil que «se la mande de regreso». F. le dijo que se quedara
tranquilo que se lo iba a arreglar, que él le iba a seguir sacando plata
a su sefiora y se la iba a mandar. El proxeneta le pidi6 a F. que le
diga a su mujer que eran 3.000 pesos. Tal era el monto que a ella le
costaba comprar su libertad. Segtin el proxeneta, él no era una agencia
financiera ni nada por el estilo. Por tltimo, el proxeneta le advirtio:
«esta mujer me saca de las casillas y le voy a reventar la casa a la
madre». También le hizo saber a F. que le avisaran si surgian
problemas, que él viajaba, agregando: «yo la manejo acd como la
manejo alld». Mas tarde, F. habl6é con la mujer diciéndole que el
marido le estaba reclamando una plata y le pregunta qué iba a hacer.
La mujer le pregunta qué hacer a F., quien le dice: «yo pienso que un
buen arreglo es arreglarle una plata al hombre», «usted hace varios
anos que esta con el hombre... yo pienso que de un momento a otro
no se lo puede dejar asi nomas», y luego agrega «porque de tltima
yo me veo en la obligaciéon de decirle mire, no, caballero, usted venga,
busque a su mujer y llévela, o no sé como arreglan ustedes». Ante
este consejo, la mujer le pregunto si no le pas6é un monto para lograr
su libertad. F. vuelve a comunicarse con el proxeneta y le informa
que ya hablé con la mujer y que le dijo que iba a arreglar los nimeros
con él (comprar su libertad).
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Las mujeres como medio para saldar deudas entre distintos regentes

También se ha observado la practica de S. y F. de saldar las
presuntas deudas que una o méds mujeres mantenian con otro regente.
De este modo, S. y F. se quedaban con ellas, les exigian el pago de las
deudas que habian cancelado y las explotaban en sus locales. Como
ejemplo puede citarse una oportunidad en que F. cancel6 la deuda
que un grupo de mujeres paraguayas mantenia con el regente de un
prostibulo en La Pampa. F. viajoé personalmente en su auto particular,
pag6 la deuda y viaj6 con las mujeres hasta Comodoro Rivadavia.

Sibien S. y F. tenian un trato autoritario con las mujeres, no las
maltrataban fisicamente. Cuando los regentes consideraban que el
comportamiento de la mujer lo exigia, la coaccién se daba en el plano
de lo psicolégico a partir de amenazas. En este sentido, el caso de
Comodoro Rivadavia es similar en sus caracteristicas a los estudiados
en la provincia de Buenos Aires.

Las mujeres vivian en inmuebles propiedad de los regentes, que
se encontraban ubicados en la ciudad. Eran trasladadas por los
regentes en sus autos particulares a los prostibulos.

Para evitarse problemas con los proxenetas, S. y F. tenfan a las
mujeres estrictamente vigiladas. A ello se sumaba un rigido sistema
de multas cuando éstas, entre otras cosas, salian de los locales «sin
permiso», llevaban personas a los inmuebles donde vivian, llegaban
tarde o no asistian al local.

Los operadores secundarios de la red

Aqui se confirma una vez més la hipétesis de que los tratantes sélo
pueden desarrollar sus actividades si cuentan con un conjunto de
individuos, tanto del &mbito ptblico como privado, que les provean
los servicios necesarios para llevar adelante los procesos de trata.

Funcionarios municipales, dependientes de la Subsecretaria de
Gobierno de la Municipalidad que se encargaban de controlar los
locales de F. y S. habrian recibido dinero para no registrar
irregularidades, informarles con anticipacién de los controles y
solucionarles inconvenientes con expedientes abiertos por sus locales.

El propio Subsecretario de Gobierno de la Municipalidad, le
prometidé a F. que le iba a avisar cuando fueran a hacer una inspeccion
a sus locales, para que sacara «si tenia algo sucio o una mujer sin
libreta» y le aconsejo que «cuando le hagan un acta firme en
disconformidad». También le garantizaban proteccion un comisario
general retirado de la provincia de Chubut y el jefe de la brigada de
investigaciones de la policia provincial.'"””
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Una vez que el regente recibia la advertencia de un
procedimiento, se comunicaba telefénicamente con los encargados
de los locales y los instruia para que «las que no tengan documentos
las tenga en la cocina hasta que pasen y a las paraguayas y
colombianas que las mande a la casa».

Posteriormente, el regente tenia una «atencién» -dinero, copas
y pases gratuitos- con los funcionarios que le habian garantizado
proteccion.

Por otro lado, estdn los operadores secundarios del ambito
privado. Entre ellos, pueden mencionarse el empleado de una
empresa de transporte terrestre que se encargaba de facilitarle a uno
de los regentes pasajes para las mujeres que viajaban desde distintos
lugares del pais y el empleado de una empresa de teléfonos celulares
que se ocupaba de conseguirle lineas seguras. Ambos estaban al tanto
de las actividades del regente.

Caso testigo de la provincia de Jujuy

A partir del estudio de la causa de Comodoro Rivadavia, la
provincia de Jujuy ha sido identificada como un area esencialmente
de reclutamiento dentro de los procesos de trata. En ese caso, se
habian identificado mujeres de la ciudad de San Salvador de Jujuy y
de Perico, que habian logrado escapar de uno de los prostibulos
ubicados en la zona céntrica de la ciudad.”®

En la provincia de Jujuy, los prostibulos se habilitan recurriendo
a la figura de la whiskeria. Informantes claves sefialaron que en la
ciudad de San Salvador de Jujuy hay dos prostibulos, uno habilitado
como club nocturno en el barrio San Pedrito y otro clandestino en el
barrio Azopardo. En Perico, hay dos whiskerias en una de las cuales
habria menores de edad. Algunas fuentes sefialaron como lugares
propicios para el desarrollo de procesos de trata los prostibulos
ubicados sobre la ruta 34 y las localidades de San Pedro y Libertador.

Dentro del ambito de la provincia de Jujuy, se identificaron dos
casos judicializados de fuga de hogar que correspondian a casos de
trata, que tramitaron ante el Juzgado de Menores nro. 3 de la ciudad
de San Salvador de Jujuy. En ellos, a partir de la denuncia realizada,
se procede a determinar el paradero de la menor.

Uno de los casos correspondia a una mujer encontrada en uno de
los prostibulos de Comodoro Rivadavia al efectuarse los allanamientos.
El otro caso involucra una menor de edad de la ciudad de San Salvador de
Jujuy, captada y trasladada por un reclutador comisionista cordobés a la
ciudad de Rio Gallegos en la provincia de Santa Cruz.
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El tramite de este segundo caso se inicia a partir de una denuncia
efectuada por el padre de la nifia. Las pistas surgieron cuando la
hermana de la victima empez6 a investigar por su cuenta y encontré
una carta donde decia que se iba al sur. La chica, antes de irse, le
habia dicho a su hermana que sabia como ganar mucha plata.
También encontraron un recorte del diario El Tribuno solicitando
«sefioritas para una confiteria nocturna en el interior, buenas
ganancias, pasaje y vivienda». El aviso tenia un teléfono de San
Salvador que result6 ser de un hotel residencial , cercano a la terminal
de 6mnibus. La persona que atendi¢ el teléfono dijo que el encargado
habia viajado a Buenos Aires pero le explicé que las mujeres eran
para Rio Gallegos.

Finalmente, la hermana de la menor logré entrevistarse con el
reclutador comisionista, llamado H.C. Su relato revela como un
reclutador comisionista capta una mujer.

El reclutador le dijo que el aviso era para trabajar en un «bar
nocturno» en Rio Gallegos. Si a ella le interesaba, la mandaria en
6mnibus a Retiro en Buenos Aires, donde la iba a estar esperando
V., su ex mujer y amiga del duefio de la «confiteria» donde iba a
trabajar. Desde Buenos Aires la enviarian en avién o en micro a Rio
Gallegos. Asimismo, le dijo que el duefio de la confiteria era L., una
persona muy amable que no la presionaria. Debia confirmarle si le
interesaba el trabajo en horas de la noche, asi se lo comunicabaaL.y
éste le depositaria el dinero necesario para cubrir los gastos de
transporte. También le explicé como seria la convivencia en Rio
Gallegos: habitaciones de dos personas con una cocina grande, las
empleadas pagaban su comida y «sus vicios» (cigarrillos y bebidas,
por ejemplo). El hombre le aclar6 que en el local habia teléfono desde
el cual podia llamar cuando quisiera. Le dio el teléfono y la direccion
del lugar. En ese momento, el reclutador se comunicé con L. para
pasarle el teléfono de ella y le dijo que estaba interesada. Cuando
corto, le dijo que cada 15 dias les hacian controles para ver si estaban
embarazadas o tenian alguna enfermedad. «En la confiteria se trata
de hacerle consumir a la clientela que concurra, tené bien en claro
que no estas yendo a un convento de monja», le dijo. La vestimenta
corria por cuenta de ella y tnicamente debia vestirse con ropa
atractiva. Las chicas debian trabajar todas las noches y hacer shows
algunos fines de semana. Personal de seguridad cuidaria que no
recibieran agresiones de los clientes y L. concurriria todos los dias a
la casa donde estaban alojadas las mujeres.

Finalmente, la madre de la victima llamo al namero de teléfono
proporcionado por el reclutador y hablé con su hija. Se iniciaron
actuaciones con el propésito de reintegrar a la victima mediante
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exhorto a la justicia de Santa Cruz. Se efectu6é un allanamiento del
local, donde se identific6 a la chica jujefia junto con mujeres
provenientes de Salta (ciudad de Salta, Colonia Santa Rosa), Jujuy
(Abra Pampa), Tucuman (San Miguel de Tucuman), Misiones
(Posadas) y Corrientes (ciudad de Corrientes). La victima fue
restituida a la provincia de Jujuy.

También se sefial6 un caso de dos menores, una de 17 afios
proveniente de San Pedro, localidad de Santa Clara (en la provincia
de Jujuy), y una de 15 afios de edad, proveniente de Oran (provincia
de Salta). Las menores habian sido engafiadas y llevadas contra su
voluntad a uno de los prostibulos de San Salvador de Jujuy. El caso
se habria tramitado ante la justicia penal local. No se pudo acceder a
este expediente.

Por dltimo, cabe sefialar que se recibieron reiteradas denuncias
sefialando a la provincia de Jujuy como un lugar de entrada y transito de
victimas de trata con fines de explotacién laboral provenientes de Bolivia.

Las rutas en el norte del pais

El caso de Marita Verén,"”” una joven tucumana desaparecida
desde abril de 2002 en la ciudad de San Miguel, puso sobre el tapete
con sus terribles ribetes el fendmeno de las rutas de la trata de mujeres
en el noroeste del pais.

A lo largo de toda la investigacion iniciada para esclarecer el
caso, se puede verificar una compleja red interprovincial, con una
ruta especifica entre Tucumén y La Rioja aunque también con
contactos con reclutadores, proxenetas y tratantes de otros lugares.

La informacién obtenida permite avanzar en la explicacion del
funcionamiento de la trata que tiene como epicentro la provincia de
La Rioja, que es claramente una provincia de destino. Alli, llegan
mujeres de Tucuman, Santa Fe, Santiago del Estero, Brasil, Reptublica
Dominicana e incluso de la provincia de Buenos Aires y Capital
Federal. Pero en el caso de Tucumaén, también existe alli una ruta
interprovincial.

Mapa 7: Origen de las mujeres explotadas en la provincia de La Rioja.

En el afio 2002, en la ciudad de La Rioja, existian al menos nueve
prostibulos registrados como whiskerias, varios ubicados sobre la ruta
nacional nro. 38.

Esto supone la coexistencia de maltiples formas de captacion y
transporte de mujeres. El secuestro, como método de reclutamiento,
ocupa un lugar central y convive con el recurso al proxenetismo. En
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algunos casos, también trabajan con reclutadores que captan a las
mujeres mediante engafio.

La coexistencia de todas estas formas de captaciéon o
reclutamiento quedoé al desnudo con las escuchas telefénicas
ordenadas en la causa que investiga el caso de Marita Verén. Al 15
de junio de 2005, se comprob6 que habia contactos telefonicos de
una persona involucrada en el manejo de los prostibulos de La Rioja:
J.AM. y a) los hermanos M. proxenetas reconocidos, residentes en
Frias, Provincia de Santiago del Estero, a los cuales se hara referencia
mas adelante; b) J.C.A., duefio de un lugar en la Ciudad de La Rioja
y también tratante en una vivienda en la zona de Concepcién en
Tucumén, donde ademés mantiene contactos con quien prostituye
menores de edad en una casa en Concepcién y una mujer llamada P.
S., vecina de Marita Verdén y sospechada de haberla «entregado».'

La trata como una «tradicion familiar»

En el noroeste' de la Reptiblica Argentina, es comtin que el manejo
de los prostibulos identificados como whiskerias esté en manos de grupos
familiares que se ocupan de las diversas etapas de la actividad: el
reclutamiento, el transporte, la recepcion y la gestién de los locales.

En este sentido, en la provincia de La Rioja, fue posible identificar
al menos dos «clanes».

Uno de ellos comandado por L. M., quien trabaja conjuntamente
con sus hijas e hijos, incluyendo en algunas actividades (control,
seguimiento de las mujeres cautivas y regenteo de los locales) a las
«mujeres» de sus dos hijos (los hermanos G.).

Un informe de la Secretaria de Inteligencia del Estado (SIDE),
sostiene que L.M. efectivamente lidera una red y que la misma podria
tener accionar concreto también en la provincia de Catamarca.'®

Segun el testimonio de una persona encargada de administrar
los locales de L.M., también hay otros locales administrados por los
hermanos M., R. y H.

Hay otro grupo familiar, liderado por R. P., quien compartia la
actividad con sus hijos F. y G. El padre alojaba en su vivienda a
mujeres que eran llevadas a las fincas o domicilios urbanos en que
eran ofrecidos sus servicios. Del transporte se encargaba su hijo, quien
desarrollaba la actividad en una camioneta «trafic».

Durante el fin de semana, la familia P. se trasladaba a Nonogasta,
en el interior de la provincia, donde tienen una whiskeria que era
regenteada por su hija G. Ademads, tendria otros locales.

Es importante mencionar que los prostibulos también tienen una
presencia importante en el interior provincial, particularmente en la
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localidad de Chilecito, donde al menos se han identificado dos
duenos mas: C. S, R. C. y T.]. C, procedente de Tucuman.'®®

R. P. tiene otro hijo, de nombre F., se dedicaba a la misma
actividad pero lo haria en un local céntrico de la ciudad de La Rioja,
con grandes ventanales, una barra y un pool. De las observaciones
realizadas por los investigadores, fue posible determinar que a ese
lugar entraban hombres solos y salian acompafados por mujeres.

También, segtn diversas declaraciones, los P. manejan la
prostitucion de mujeres publicitadas en los diarios locales. S6lo F.P.,
segtin un informante clave de la investigacion, regenteaba 18 mujeres.
Se trata de un trabajo con clientes preferenciales, a un costo de entre
$50 y $100 la hora. El propio F., u otra persona que trabaja con ellos,
las entrega en el domicilio indicado por el cliente o en un hotel y
espera hasta que ellas salen. Segtin el acta de averiguaciones policiales
«algunas son propiedad de don F. y otras son visitadoras que trabajan
al 50%».

Existe en esto una particularidad: dentro del propio grupo
familiar, algunos de sus miembros son duefios de las mujeres. Esto
significa que ademds de la préactica de comprar mujeres que
pertenecen al grupo de tratantes con vinculos familiares, algunos de
sus miembros son propietarios exclusivos de las mujeres, quienes
pueden trabajar en los locales de su familia o bien rotar por los lugares
de otras personas. Se genera asi una fusién con el rol del proxeneta.
Aunque también hay proxenetas dentro de la propia familia.

La relacién con los proxenetas

Esta forma de funcionamiento no excluye la interaccién con
proxenetas que cumplen su funcién en forma auténoma,
provenientes de distintos lugares del pais. Pero nuevamente se
advierte que algunos de ellos no ofician exclusivamente el rol de
proxenetas, pues al mismo tiempo son regentes de prostibulos.

Tampoco excluye la interaccion con «reclutadores independientes»
pero reaparece aqui otra caracteristica no identificada tan claramente
en otros lugares: no se encuentran sélo personajes que se dedican a esto
en forma individual, también es posible ver que existen verdaderos
clanes familiares en los cuales se «terceriza» la actividad de
reclutamiento. Esto Gltimo es una nota tipica en el caso de la ruta
existente entre las provincias de Tucumén - La Rioja.

120



El reino del secuestro de mujeres

El secuestro violento y el engafio sutil conviven como forma de
captacion en el noroeste argentino.

Una victima, que vivia en San Miguel de Tucuman, relaté como
fue engafiada:

(...) Conoci en una remiseria (...) a J. A. M., formandose una relacion
sentimental. El me propuso ir a la provincia de La Rioja a trabajar en
una fabrica de dulces, que seria propiedad de una tia (...). No bien
llegamos a La Rioja, me llevé a un prostibulo (...). Cuando vi eso, traté
de salir de la situacion pero la propietaria S. A., me dijo que ella le
habia pagado la suma de $500, por lo tanto era propiedad de ella
aclarando que si me escapaba podria llegar a matarme, temiendo por
mi integridad fisica acepté la situacion, ademds ya me habian retenido
el documento.'

Este testimonio también muestra la fusion de los roles del
proxeneta (enamoramiento y engafio para captarla), el reclutador
(comercializa y la vende) y duefio o regente (el mismo personaje es
duefio de otros lugares en la provincia).

No obstante esto, considerando la importancia que en esta zona
tiene el secuestro de mujeres, se pondré el foco en esa modalidad de
reclutamiento. De hecho, el caso de A.D.R., una muchacha misionera
que estuvo 8 afios secuestrada en manos de la organizacion de los
M. en La Rioja, constituye el inico antecedente de secuestro
registrado en la provincia de Misiones:

Cuando yo tenia 15 arios, mi mamad me mando a Aristobulo del Valle
(...) ala casa de mi hermano, yo tenia una chiquita de tres meses (...)
y la dejé con mi mamad. Cuando estaba por volver a mi casa, ya que mi
hermano me estaba por llevar, salgo a las doce del mediodia a comprar
pan en un kiosco, cuando volvia a la casa de mi hermano, dos cuadras
antes de la casa, estaba estacionado un auto rojo donde habia cinco
personas. Se bajan dos hombres (...) para agarrarme, después me enteré
que eran el C. y el negro T., adentro del auto estaban C. L., P.M. y A.
S. Me pegan un sopapo y yo me caigo, entonces ellos me levantan y me
suben al auto. Adentro del auto me atan los ojos y me atan las manos
para atrds y me ponen un revolver en la cabeza. Me llevan a La Rioja,
donde llegamos al otro dia a las tres de la tarde, ellos se turnaban para
manejar y no me dejaron bajar ni para ir al bario."®

El secuestro como método usual implica actividades de
«inteligencia» para individualizar mujeres y una estructura logistica:
varios testimonios indican que el traslado no es inmediato.
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Ello se refleja en la siguiente descripcion extraida de un informe
policial, basado en la declaracién de una victima:

N. E. R. dijo (...) que dias atrds, una mujer que se hace llamar Y., a la
cual conoce, le hizo una propuesta de llevarla a trabajar a La Rioja,
llamandola en reiteradas oportunidades a su lugar de trabajo. Luego,
la mencionada Y. junto con su madre conocida como M., se apersonaron
en distintas oportunidades en su domicilio particular para intimarla o
llevarla por la fuerza (...). La tuvieron secuestrada en la terminal de
omnibus y Y. hablo por teléfono desde un telecentro a la ciudad de La
Rioja, con una tal P., diciéndole que llevaba a su hermana a trabajar .
Luego Y. se quedo en la terminal y M. la llevo en un taxi a la casa de
ella (...) en un pasaje sin nombre (...) en donde la tuvieron encerrada
hastavarios dias (...). En ese lapso intentaron llevarla a La Rioja varias
veces (...) una vez mds al llegar el viernes a la terminal y ver que no
estaba el novio de Y., al que conoce como un tal P., quien era el mismo
que la habia ido a buscar a ella al local (...). Y. hizo una llamada a La
Rioja comuniciandose con P. quien le dio la orden de cambiar los pasajes
para las 22 hs. de ese mismo dia. La llevan en taxi nuevamente a la casa
dedeY. (...) de donde a las 12hs. pudo escaparse.

La explotacion en el lugar de destino: el caso particular en La Rioja

De la informacion disponible, es posible afirmar que los locales
responden a la tipologia comtn, se esconden bajo el eufemismo
whiskeria y estan ubicados en la Ruta Nacional Nro. 38.

Algunos de ellos son precarios, pero otros constituyen
verdaderas fortalezas, vigiladas y rodeados de paredones. En el caso
de los prostibulos de La Rioja, también fue posible advertir que no
todas las mujeres duermen en el lugar. Cotidianamente son llevadas
enremises, vehiculos particulares o camionetas y retiradas al finalizar
la jornada de trabajo.

Preservar el anonimato

Una particularidad en esta zona es que las chicas no se conocen
entre si, porque las obligan a usar nombres de fantasia y se les prohibe
hablar entre ellas. A los duefios o empleados del local -como parte
del «c6digo de la noche»- deben tratarlos como «don» o «dofia». La
prohibicién de contacto entre ellas es celosamente cuidada.

También funciona aqui el «sistema de plazas» y la situacion de
privacion de libertad es corriente. Quienes viven afuera son
trasladadas por una persona, desde donde viven hasta el local.
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Quienes viven en los locales, tampoco tienen libertad de circulaciéon
y, para ello, los duefios recurren a distintos medios, tal como puede
advertirse del siguiente testimonio:

Una vez que comenzis a trabajar en el boliche no podés salir a ningiin
lado, ni siquiera a la puerta, después de trabajar nos daban pastillas
para dormir, las que debiamos tomar delante del encargado y si no
queria tomarlas, era obligada.

En el mismo sentido, declar6 otra joven:

Yo siempre trabajé desde los 14 atios como prostituta y por eso fui al
local sabiendo de lo que iba a trabajar, pero alli nos mantenian
encerradas, no podiamos salir a ninguna parte, solo saliamos con el
encargado (...). Si nos descubrian conversando (...) nos daban multas
y encima nos pegaban.'®

El recurso a la violencia mds extrema

En el norte del pais resalta la violencia de que son objeto las
mujeres captadas. Los testimonios que siguen son elocuentes al
respecto:

Ese mismo dia me barian, me cambian, me pintan, me arreglan el pelo
y me hacen salir al salon a trabajar (...) me obligan porque yo no queria,
tenia vergiienzay, sin embargo, me han enseriado a trabajar a los golpes.
Yo lloraba y no queria saber nada (...). La vieja L. me pegaba mucho,
casi todos los dias, porque me pedia que hiciera 500 o 600 pesos los dias
que yo trabajaba y, si yo no llegaba, me pegaba. Un dia me pego en la
cabeza y todavia tengo un codagulo (...) cuando llegaba loca a la casa
también se desquitaba conmigo (...). La vieja L. preparaba tres lineas
de cocaina con la tarjeta de teléfono, y me daba una para que aspire yo
(...). Ella me decia que era para que no sea tan tonta en el salon con los
clientes y para que yo trabaje mads. También tomdbamos lo que nos invitaban
los clientes. En la casa, L. a veces me daba vodka puro.'™

Yo le dije a ella que me queria ir a mi casa y ella me dijo que me iba a
matar, fue a la pieza y busco un revdlver largo y me disparo en la
pierna izquierda, arriba del tobillo, después entre ella y el C. me sacaron
la bala con una aguja de tejer, sin anestesia, y me curaron con alcohol
y algodon, yo gritaba que me dolia y ella me pegaba y me insultaba.'®®
Recuerdo que un dia de mucho frio, nos sacaron a dos chicas menores
de edad y a mi al patio de atrds, en bombacha y corpirio y nos tiraban
agua y alli nos dejaron (...). Esto era porque no teniamos pases y no
llegiabamos a cubrir lo minimo que se debe hacer por noche que es de
ciento cincuenta pesos.'
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El contacto con otras rutas

En el desarrollo de la causa de Marita Veron, se advirtieron dos
casos concretos de trata que muestran la existencia de contactos entre
La Pampay La Rioja, y aparecen -por primera vez en la investigacion-
mujeres del conurbano bonaerense y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, en locales ubicados en el interior.

Estos dos casos constituyen los antecedentes més concretos sobre
uno de los modos en que operaria el reclutamiento de jovenes en el
conurbano bonaerense. S6lo en uno de ellos aparece detallado este
primer paso:

M. E. Z., de 20 arios de edad (...), declara que en circunstancias que
regresaba a su domicilio, procedente del hospital Zubizarreta de Devoto
(...) en tren, en compariia de su nena de un ario y ocho meses (...),
conocio circunstancialmente en el transporte a una mujer con la que
mantuvo didlogo, y se presento bajo el nombrede C. V. (...), ofreciéndole
esta mujer trabajar de moza o camarera, ya que ella poseia un negocio
en la provincia de La Pampa (...) ante la duda de M.E.Z., esta mujer le
dio un tarjeta en la cual figuraba su nombre y un niimero de celular, al
igual que un mail (...), C. le dijo que lo pensara bien (...), le solicito un
numero de teléfono donde pudiera contactarse (...), M. E .Z. le dio el
teléfono de una amiga de nombre Y. (...), la mujer continuaba hasta
Pilar a buscar una chica para llevarla a trabajar (...), C. llamo varias
veces a la casa de Y. y cuando logro contactarla le dijo que la esperaba
al otro dia en la estacion de Liniers, que no se hiciera problema si no
tenia plata que ella le pagaba el pasaje.

Aun con las diferencias que pueda haber entre el ambiente de
quien se maneja en el conurbano bonaerense y quien es cooptada en
zonas remotas del pais, la vulnerabilidad econémica se hace presente:

«Ante la necesidad de dinero y el estado de salud de su hija(...), M.E.Z
se decidio a viajar para tomar el puesto de moza o camarera (...) Segin
lo acordado fue a Liniers con su hermana mayor y el novio de ésta (...)
Durante el viaje C. le refirio que no se preocupe, que tendria casa, dinero
y comida (...), que no era seguro que regrese dentro de dos semanas por
cuanto dependia del trabajo que hubiera».

Finalmente, al llegar M.E.Z se entera que ha sido llevada alli
para hacer pases y/o copas. Alli, encuentra una nifia de 15 afios,
proveniente de la Ciudad de Buenos Aires:

En la madrugada lleg6 al lugar una niia (...) quien le refirio que (...)
llego al lugar por un aviso que vio en el diario referente a un negocio
que necesitaba meseras o camareras.
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Tras dos dias de trabajo logran escapar pero, de alli que el caso
aparezca aqui comentado, ocurrié6 lo siguiente:

se encuentran con una mujer llamada L. quien les refiere que esta C. V.
era una «fiola», que si querian ella las llevaria a trabajar de meseras en
La Rioja (...).

Es importante mencionar que del relato completo se advierte
que C., ademads de oficiar como reclutadora, haria también de
proxeneta en tanto ella misma mantenia las condiciones de encierro
de M. E. Z y es quien las persigue cuando logran escaparse. Alli
aparece en escena L. y promete protegerlas de «la fiola».

Laruta emprendida hacia La Rioja tenia escala: viajan en colectivo
hasta la ciudad de Rio IV, pasan una noche en un hotel cercano a la
terminal, que M. E .Z. describe en detalle. Alli L. habla con una tal
M. quien le dice que no podrén viajar a La Rioja porque tenia un hijo
enfermo. De modo tal que hasta La Rioja viajaron haciendo dedo.

No es posible determinar a qué obedeci6 la escala: podria haber
sido un intento por ubicarlas alli o quizas sé6lo fue que no tenian
dinero suficiente para llegar en émnibus desde La Pampa hasta La
Rioja. No obstante esta indeterminacion, resulta importante marcar
que al llegar L. tenia contactos con los cuales intentar coordinar la
continuacién del viaje hacia La Rioja.

Al llegar alli, el camino es conocido: L. llama telefénicamente,
aparece un auto con una persona, luego las alojan una noche en un
hotel, donde el conductor del auto las presenté6 como sus amigas y
primas. Al dia siguiente por la noche, emprendieron viaje. En el
camino L. les dice: «Chicas si tienen documentos, entréguenmelos
que yo se los guardo». Una vez alli, L. y el conductor se hacen pasar
por pareja y las venden en $500 a cada una.

Distinto es el caso de la ruta que une Tucuman con la provincia
de Santa Cruz. En el marco de la causa judicial en la que se basa este
informe, se han reunido antecedentes contundentes respecto de la
existencia de una ruta entre ambas provincias. Se investigaba alli
tres personas -dos de ellos hermanos y el marido de una de ellas-
que, con la excusa de ofrecer trabajo doméstico, captaban nifias muy
jovenes por la calle, las tenian un tiempo en su casa en la zona de
Yerba Buena (en San Miguel de Tucuman), y luego, las enviaban a
trabajar a Santa Cruz. A algunas les decian a qué iban (no las
condiciones) a otras las engafiaban.

También surgi6 la relaciéon La Rioja-Tucuman-Santa Cruz,
siempre con los mismos involucrados:
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M .A H (...) fue llevada a La Rioja hace seis atios. El C. la tomo como
su mujer (...) Cuando se canso de ella, la vendio en Rio Gallegos a
M.M., la que comanda «las casitas» juntamente con sus hermanos B. y
D. M.

5.5. La trata internacional en Argentina

Ademas de la referencia sobre la presencia de reclutadores de
mujeres que serian llevadas a Espafia en la zona de San Miguel,
provincia de Buenos Aires,'*® aparece aqui la existencia de una ruta
con conexion a Europa, concretamente Espafia.

Es importante remarcar que estamos hablando de provincias que
carecen de salida aérea directa al exterior del pais, salvo algunos
cruces fronterizos. Segiin se ha observado, estas rutas tendrian
caminos intermedios.

La Rioja es una provincia de destino de mujeres de otros paises
(Brasil y Espafia). Esto no es una mera especulacién: de datos
obtenidos por tareas investigativas en la provincia de La Roja, en
plena busqueda de Marita Veroén, se realizaron procedimientos
exitosos en Espafia, en las localidades de Vigo y Burgos.

El caso de las mujeres paraguayas

Pobreza, baja escolarizaciéon, falta de oportunidades y
subculturas de violencia contra mujeres y nifios, colocan a las mujeres
paraguayas en situacion de vulnerabilidad.

Antes de sullegada ala Argentina, muchas de las victimas sufrieron
la trata interna en su pais. Luego, las redes de trata en Paraguay
contactan, reclutan, gestionan documentos, trasladan y reciben a las
victimas en la Argentina. La dispersion de los lugares de origen de las
mujeres afectadas indica la existencia de redes que operan en todo
Paraguay y lamovilidad de los reclutadores. También fueron registrados
casos de emigracién voluntaria para el trabajo sexual.”*!

Elingreso ala Argentina, generalmente, se produce por los pasos
fronterizos legalmente habilitados. S6lo en la provincia de Misiones
existen 39 pasos fronterizos con Paraguay y Brasil. La Direccién
Nacional de Migraciones (DNM) tinicamente controla los puentes
internacionales de San Roque Gonzélez, que une Posadas con la
ciudad vecina de Encarnacién, Tancredo Neves, que une Puerto
Iguazt con Foz do Iguazt y los puertos de Iguazt y Posadas. En los
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demas pasos fronterizos las funciones migratorias estdn delegadas
en la Gendarmeria Nacional y la Prefectura Naval.

Los entrevistados coinciden en que los controles efectuados por
la DNM son muy estrictos. Sin embargo, han sefialado que no es asi
en el caso de la Prefectura. Por ejemplo, se menciona que es comtn
que Prefectura admita el ingreso de personas que tienen como tnica
identificacién la denuncia de extravio de su documento o una
constancia de que éste se encuentra en tramite. Una de las
explicaciones de los funcionarios de la Direccién Nacional de
Migraciones es que en el rio hay un flujo continuo de gente que vive
del «contrabando hormiga».

Por ejemplo, una joven paraguaya de 17 afios (al momento de
los hechos) relat6 -tras ser liberada de un cabaret en Necochea,
provincia de Buenos Aires, en el afio 2005- que «pasoé el control de
Prefectura, ingresando por balsa desde la ciudad de Itabera en
Paraguay a la ciudad de Wanda en Misiones. El hombre que la
acompanfaba le dijo al agente de Prefectura que ella iba a ver a su tia
un ratito».

Por otro lado, los funcionarios de la Direccion Nacional de
Migraciones entrevistados, sefialaron que el control del lado
paraguayo era mucho més débil. Algunas fuentes dijeron que los
controles también varian de acuerdo al momento, la autoridad a cargo
y a multiples variables.

El puente Tancredo Neves es uno de los pasos con mayor control
del pais por estar ubicado en la Triple Frontera. No se han detectado
muchos casos de trata en ese paso. No obstante, si es sabido que hay
muchas mujeres que cruzan de Puerto Iguazt a Foz do Iguaza a
ejercer la prostitucion. El puente de San Roque Gonzélez en Posadas,
es posiblemente el mas importante punto de entrada al pais de
victimas de trata provenientes de Paraguay. Por este puente cruzan
diariamente entre 15.000 y 17.000 personas. También se han sefialado
como puntos importantes de ingreso por Puerto Rico, el cruce de
Bernardo de Irigoyen y la zona de Candelarias.

Los funcionarios de la Direccién Nacional de Migraciones
explican que -en los casos de trata- el ingreso de las mujeres suele
efectuarse de manera regular. Si son mujeres adultas, el ingreso se
efectta con la cédula de identidad de su pais de origen y acceden a
una visa turista por un periodo de tres meses. Si son menores,
generalmente viajan acompafiadas por algtn pariente o presentan
permisos expedidos por Juzgados de Menores por plazos de seis
meses a un ano. Suele argumentarse que, atn ante la sospecha del
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destino de las nifias, poco pueden hacer los funcionarios migratorios
cuando los requisitos formales se cumplen.

El ingreso irregular en los casos de trata, lo efecttian las mujeres
menores de edad que no cuentan con acompafiante reconocible o
carecen de permiso especial. Existen diversas irregularidades en el
ingreso y permanencia en el pais. Por ejemplo, el ingreso con
documentacion falsificada, facilitado porque la cédula de identidad
paraguaya no cumple ciertas normas de seguridad (no posee la huella
digital de la persona identificada), aunque los documentos de
identidad argentinos (DNI) también son vulnerables.

También es facil adulterar la categoria migratoria de ingreso:
muchas mujeres ingresan con la categoria migratoria de Tréansito
Vecinal Fronterizo (TVF), que habilita el ingreso por 72 horas dentro
de un radio limitado, pero luego se desplazan fuera del mismo. Una
vez en el territorio argentino, los reclutadores les suministran a las
mujeres tarjetas migratorias con visas de turistas marcadas con sellos
falsos. Para ello, los reclutadores utilizan las tarjetas migratorias que
se entregan en los 6mnibus de linea que no estdn numeradas.

Los sellos migratorios cumplen con un conjunto de normas de
seguridad: no hay en el pais dos sellos iguales y funcionan como
una identificacion tnica de cada funcionario. No obstante, como en
otras partes, las falsificaciones y las organizaciones dedicadas a ellas
aparecen una y otra vez.

Existe un puesto de control migratorio en San José, punto limite
del radio de 50 kilémetros para las visas TVF, donde los funcionarios
de la Direccién Nacional de Migraciones detectan regularmente gran
cantidad de casos de trata internacional a partir de elementos que
levantan sospechas. Muchos de ellos son de mujeres que han
ingresado con categoria TVF pero poseen tarjetas migratorias con
visa de turistas marcadas con sellos falsificados.

Un funcionario de la Direccion Nacional de Migraciones sefiald
como ejemplo el caso de un auto particular, donde viajaban 2
hombres y 3 mujeres paraguayas que al ser interrogadas demostraron
no tener ninguna relacién con ellos. Como no se podia demostrar
ninguna infraccién, los hombres fueron liberados y las mujeres
devueltas a Paraguay.

Junto con el cruce irregular se presenta el uso indebido o
sustitucion de identidad. Existen casos en los que las mujeres
directamente ingresan con cédulas de identidad que pertenecen a
otras personas. Habitualmente, son mujeres menores que presentan
cédulas de identidad de mayores.
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Otra modalidad corriente es el ingreso legal de mujeres mayores
que ingresan con su cédula de identidad. Posteriormente, le entregan
este documento a una familiar o amiga menor que ha ingresado
irregularmente por un paso no habilitado. Finalmente, la mujer
mayor denuncia el extravio de su cédula y pide un salvoconducto al
consulado paraguayo para retornar a su pais. De esta manera, la
mujer menor puede circular por la Argentina con un ingreso legal
correspondiente a una persona mayor.

Generalmente, las mujeres efecttian solas el cruce del control de
la Direcciéon Nacional de Migraciones. Los reclutadores suelen
esperarlas al otro lado del puente o en la terminal de omnibus de
Posadas. Los cruces suelen efectuarse en las horas en que aumenta
sensiblemente el flujo de gente o en altas horas de la noche,
especialmente los fines de semana (alrededor del 80% de los casos).
De esta manera, los reclutadores aprovechan debilidades en los
controles y la falta de asistencia por parte de los juzgados y las
defensorias de menores.

Se ha sefialado que, después de las 15 horas, es practicamente
imposible encontrar a alguien en el Poder Judicial, por lo cual si se
retiene una menor en el puente, los propios funcionarios de
migraciones deben conseguirle alojamiento y comida hasta que haya
alguien en la defensoria. Esto presiona ablandando los controles.

Atn cuando los nacionales no son objeto de control migratorio,
los funcionarios de la DNM han identificado en el paso de San José
casos de trata interna de mujeres misioneras que viajan con documentos
adulterados. También se han encontrado casos de trata en los que nada
puede hacerse por falta de pruebas y por estar toda la documentacion
en regla: la minoria de edad no es un impedimento para transitar
libremente por el territorio nacional, pues cualquier restricciéon en ese
sentido importa la violacién de un derecho constitucional.

Un caso extremo es el de una nifia de 14 afios, que viajo sin su
DNI desde Puerto Iguaza hasta Caleta Olivia sin ningtn tipo de
obstaculo. Al llegar a aquella ciudad, result6 victima de trata.

Los funcionarios de la Direccién Nacional de Migraciones
mencionaron casos de mujeres que se presentan en los puestos
fronterizos y que han huido de un prostibulo. Recientemente, una
nifia de quince afios que escapé de un cabaret en Quilmes llegé
golpeada al puente San Roque Gonzélez, donde terminé relatando
la ordalia vivida. Se le di6 intervencién a Gendarmeria y a la Justicia
Federal, dando inicio a una causa en la que fueron liberadas varias
mujeres paraguayas.
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Las mujeres dominicanas en Argentina

En los afios noventa, debido al contexto econémico que se vivia,
los trabajadores extranjeros podian enviar a sus paises (remesas)
hasta unos 200 doélares mensuales. Argentina atraia migrantes: entre
otros ingresos, se estima que llegaron entre 10.000 y 15.000
ciudadanos dominicanos, predominantemente mujeres, y hasta el
ano 2002 la OIM entrevist6 y asistio a 77 mujeres de este origen. La
mayoria de ellas tenia muy poca instruccion formal, se
desempefiaban en su pais de origen como empleadas domésticas y
en ocupaciones por cuenta propia desde edades muy tempranas. En
la mayoria de los casos, estas mujeres carecian de un cényuge que
compartiera la responsabilidad de soporte familiar.'*

Buena parte de ellas emprendia el viaje promovida por un
reclutador, quien ademas de convencerlas de las ventajas de migrar
ala Argentina, gestionaba el pasaporte y otros papeles (muchos de
ellos innecesarios como la carta de invitacién) y prometia alojamiento
y comida para el primer mes de estadia. También fue frecuente la
migracion autébnoma. Mas de la mitad de las mujeres entrevistadas
hipotec6 su casa para costear el viaje. El ejercicio de la prostitucion
fue la forma mas rapida de afrontar esta deuda inicial y los gastos
de alojamiento y alimentacion. Esta actividad era ejercida de forma
auténoma, sin la presencia de proxenetas en Buenos Aires, La Plata
y otras ciudades importantes de la costa Atlantica y la Patagonia.'”

Luego de la crisis del afio 2001, muchas mujeres dominicanas
solicitaron a la OIM asistencia para retornar a su pais, por lo que se
convoco a las instituciones religiosas, entre ellas, a la Comisién
Catolica, al Arzobispado de Buenos Aires, las Hermanas Adoratrices
y al Consulado de Republica Dominicana para coordinar acciones
asistenciales para el retorno a Republica Dominicana.

La asistencia a victimas por el Programa AVoT de la OIM

En el afio 2002, la Organizacién Internacional para las
Migraciones lanz6 el Programa de Asistencia a las Victimas de Trata
(AVoT). Se bas6 en una estrategia de intervenciéon multiple, con
asistencia y proteccion a la victima y apoyo para el retorno voluntario
al pais de origen. Desde el afio 2002 hasta mediados del 2006, en la
oficina de OIM Buenos Aires fueron identificadas y asistidas mas de
150 victimas de trata y 45 de sus dependientes. La mayoria de las
personas asistidas habia sufrido explotacién sexual, aunque en los
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altimos afios creci6 la asistencia a victimas de explotacion laboral.
En el afio 2005, fueron asistidas 25 victimas de explotaciéon sexual,
mientras que en 2006 fueron 27 las asistidas. Como puede observarse
en el grafico siguiente, la mayoria de las mujeres victimas de
explotacion sexual asistidas provienen de Paraguay, Republica
Dominicana y Brasil, teniendo la mayoria de ellas dependientes en
el pais de origen.

Las victimas recibieron asistencia médica, apoyo psicolégico,
cobertura para sus gastos de alimentacién y vestimenta, alojamiento
y orientacién legal. OIM también colaboré en la obtencién de
documentos de identidad y coordiné con organizaciones de los
lugares del origen los planes de retorno, reinsercion y las acompafié
durante el regreso.

En el afio 2006, se destaca un incremento notable de la cantidad
de menores asistidos, que llegaron a representar aproximadamente
la mitad de las victimas registradas. Esta condicion introduce el
desafio de garantizar la reinsercién en condiciones tales que aseguren
que las nifias y nifios no sean re-victimizados.
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Pais de nacimiento de las victimas de trata para explotacion
sexual asistidas por el Programa de asistencia a las victimas de
trata de personas de la OIM durante 2005 y 2006.

30

Argentina Bolivia Brasil Colombia Paraguay  Pert  Rep.Dom. Total

W 2005
2006

Fuente: Programa de asistencia a las victimas de trata de personas de la OIM, 2005 y 2006.
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6. Mapa institucional

La trata de personas, especialmente mujeres y nifios, ha
comenzado a aparecer con mayor frecuencia en los altimos tres afios.
En consecuencia, se produjo un incremento en las acciones
desarrolladas para enfrentarla tanto por organismos de gobierno
como de la sociedad civil.

En el transcurso de la investigacion se realizaron 40 entrevistas
institucionales a funcionarios ptblicos y miembros de organizaciones
no gubernamentales (ONGs). Estas tuvieron como principal objetivo
indagar qué lugar ocupaba la trata en las prioridades de los
funcionarios, cual era su percepcion al respecto, el grado de
coordinacién interinstitucional existente y la presencia o ausencia
de politicas publicas sostenibles.

Fue posible identificar diversos organismos de gobierno a nivel
nacional y provincial abocados al desarrollo de programas vinculados
a la prevencion y persecucion de este delito, como también a dar
asistencia a las victimas. A su vez, otros organismos de gobierno se han
sumado paulatinamente, desde sus competencias especificas, al tema.

El Gobierno argentino, en cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos en el afio 2002, al ratificar la Convencion
contra el Crimen Organizado Transnacional y sus Protocolos, designé
como punto focal internacional a la Representante Especial para
Temas de la Mujer de la Cancilleria, actualmente a cargo de la
Embajadora Maria Faillace. Asimismo, la Cancilleria le solicit6 al
Procurador General que la Oficina de Asistencia Integral a la Victima
del Delito (OFAVI) fuera designada Punto Focal en la lucha contra
la trata de personas.

El Punto Focal funciona como una instancia nacional de
articulacion y sensibilizaciéon. Desde que la Convenciéon entré en
vigor, cobré sentido tener un referente nacional para contar con una
adecuada identificacion de los problemas relativos a las cuestiones
abordadas por la Convencién. Uno de ellos es la adecuacion de las
normas legales a los estdndares de la Convencién y la modificacion
de las practicas.

En este sentido, la Lic. Ana Gonzélez, a cargo de la Direccién
Nacional de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales e Incidencia
Colectiva,'™ destac6 la importancia de la instalacién de la tematica
en la agenda publica, invisible hasta hace unos afios. Este logro fue
posible, entre otras cosas, por la coordinaciéon de distintos organismos
-la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Oficina de Asistencia Integral a la Victima del Delito,
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la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, el Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia y Consejo Nacional de la Mujer-, quienes desde el afio 2004
tomaron la iniciativa en el tema e impulsaron un proyecto de ley
integral y promovieron un programa de asistencia.

En linea con esto, también en el afio 2004, el entonces Consejo de
Nifiez, Adolescencia y Familia (CONAF),'* abord¢ el tema realizando
una investigacion nacional sobre «Trafico de nifios, nifias y
adolescentes con fines de explotacion sexual comercial, marcos
normativos y pornografia infantil en Internet». Entres sus
conclusiones, subrayaron la carencia de un marco conceptual coman,
falta de informacién y visibilidad de la problematica, vacios legales
en lalegislacién de fondo y deficiencias procesales y administrativas.

En base a esas conclusiones, se efectuaron una serie de
recomendaciones generales que preveian, entre otros puntos, la
actualizacion del Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial
Infantil con un abordaje interdisciplinario e intersectorial. Sin
embargo, a pesar de los resultados y recomendaciones obtenidos por
esta investigacion, de acuerdo a lo manifestado por la Lic. Paola
Vessvessian,'* poco logré concretarse.

La Gendarmeria Nacional Argentina ha comenzado a investigar
casos de trata en respuesta a requerimientos judiciales de autoridades
federales y provinciales desde fines del 2004.

Desde la Direccién Nacional de Migraciones,'” la Dra. Adriana
Alfonso,"® manifest6 que esa dependencia incorporé fuertemente a
su agenda el tema desde principios del 2005. Destaco la importancia
de la nueva ley migratoria, en tanto aporte fundamental para
disminuir los factores de riesgo de los migrantes y, por tanto, la
existencia del delito; y la contribucién en este sentido que han
significado los programas de regularizacion de migrantes, en especial
a través del Programa Patria Grande."”

Por su parte, el Programa Antimpunidad®” -a partir del caso
Marita Verén®'- se dedic¢ al seguimiento de casos vinculados a la
trata de personas, especialmente con fines de explotacion sexual,
mediante un equipo dedicado al tratamiento de casos testigos.

El gobierno de la Provincia de Buenos Aires también manifesto
su preocupacion por el aumento de casos. A mediados del afio 2004,
y a instancias del entonces Subsecretario de Investigaciones en
Funcién Judicial, *” se conformé un grupo de trabajo sobre trata de
personas. El grupo estaba constituido por representantes de la
Subsecretaria de Formacion y Capacitacion y de la Direccién General
Registro de Personas Desaparecidas del Ministerio de Seguridad de
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la Provincia. Pero, a principios del 2005, el grupo de trabajo se
disolvié. No obstante, la Direccion General del Registro de Personas
Desaparecidas sostiene el interés por el tema.

Cabe destacar que, desde el afio 2005, la Organizacién
Internacional para las Migraciones lleva adelante un Programa de
fortalecimiento institucional para la lucha contra la trata de Personas,
que acompafia la preocupacion creciente del gobierno nacional y los
gobiernos provinciales por desarrollar acciones tendientes a combatir
este flagelo.

Desde principios del 2006, y a lo largo del presente estudio, se ha
observado un intenso incremento del tema en la opinion publica, el cual ha
obligado a los organismos publicos a redoblar sus esfuerzos y politicas.

A principios del 2006, el Ministerio del Interior inici6 el Programa
«Las victimas contra la violencia», a cargo de la Licenciada Eva Giberti
para asistir a las victimas de violencia sexual o familiar, especialmente
a nifas, nifios y adolescentes.

Paralelamente, los miembros del Poder Legislativo también han
percibido la importancia de incluir en la agenda parlamentaria el
tema. En el transcurso del afio 2006, el Parlamento tuvo bajo su
consideracion varios proyectos para tipificar el delito de trata. El
primero de ellos fue elaborado por la Procuracién General de la
Nacioén y presentado por el Senador Agundez. Otro de los proyectos
fue elaborado conjuntamente por las Senadoras Alicia Kirchner y
Marita Perceval. En los tltimos meses de elaboracion de este estudio
fue presentado y aprobado por unanimidad en la Comisién de
Legislacion Penal de la Cadmara de Diputados de la Nacion el proyecto
elaborado por la Diputada por Tucuman, Stella Maris Cérdoba.

Al respecto, la diputada Graciela Rosso® exhibi6 la importancia
de darle un tratamiento particular al tema desde una perspectiva de
género. Propuso comenzar por un debate sobre la violencia sexual y asi
poner en discusion las condiciones de vulnerabilidad de las mujeres.

La Cancilleria Argentina, particularmente a través de la
Representacién Especial para Temas de la Mujer en el Ambito
Internacional, lleva adelante acciones de prevencion, atencion y
asistencia a las victimas. Las acciones de informacion y sensibilizacion
desarrolladas comprenden jornadas y talleres sobre trata de mujeres
y nifias. Asimismo, en el transcurso del 2005, se difundié una
Campafa nacional de prevencién de la violencia contra las mujeres
y la trata de personas en todo el territorio nacional.

También hubo ejercicios de capacitacion a los funcionarios a cargo
de los temas consulares para que cuenten con los elementos para
brindar asistencia adecuada a sus compatriotas en riesgo o bajo
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explotacion. La Direccion Nacional de Asistencia Directa a Personas
y Grupos Vulnerables de la Secretaria de Derechos Humanos ha
participado activamente en el proceso de redacciéon de un
anteproyecto de ley en materia de trata, utilizando como criterios
orientadores el Protocolo de la Convencion interamericana de los derechos
del nirio y el Protocolo de Palermo. Ninguna de las direcciones
dependientes de la Secretaria de Derechos Humanos brinda
asistencia directa a las victimas, sin embargo la Direcciéon Nacional
de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales e Incidencia Colectiva
ha tenido una intervencién muy puntual de asistencia vinculada al
caso Marita Verdn. Dicha direccion ha comenzado a impartir
capacitaciones especificas sobre trata de personas y derechos humanos.

La Direccion Nacional de Migraciones focaliza su accién en la
prevencion del delito, fundamentalmente en los pasos fronterizos.
Se ha implementado un sistema de control documental de ingreso y
egreso de menores. Esta base de datos permite cruzar la informacién
del ingreso de un menor y del mayor que lo acompafiaba en el
momento del ingreso e identificar a posibles tratantes que ingresen
reiteradamente con menores.

Por otra parte, la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia
esta trabajando en una investigacién-acciéon de cobertura nacional
sobre trata y trafico de nifios. Esta nueva investigacion surge como
subproducto de una mesa que se realizé sobre Explotacion Sexual
Comercial Infantil (ESCI).

El Consejo Nacional de la Mujer -cuyos objetivos comprenden,
entre otros, fortalecer las dreas de mujer provinciales y locales-
administré durante el afio 2005 una encuesta sobre trata de personas
a las consejeras federales de cada provincia, a fin de realizar un
diagnostico sobre el conocimiento del problema. Los resultados
obtenidos evidenciaron el desconocimiento generalizados sobre la
existencia del fenémeno.

En el ambito del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, el
Consejo de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, cuenta con
una unidad especial sobre trata para explotacién sexual infantil. En
los casos atendidos, brindé acompafiamiento psicolégico y juridico
y facilit6 la tramitacién de la documentacioén en los casos que asi fue
requerido. Ademas, el Consejo cuenta con un centro de atencién
transitorio que puede llegar a albergar y asistir hasta 16 nifios, las 24
horas del dia.

Asimismo, la Direccién General de la Mujer del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires posee un albergue para mujeres victimas
de violencia que sean derivadas por el Poder Judicial. Si bien hasta
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el momento esta Direccion no ha trabajado especificamente en la
atencion de casos de trata, cuando toman conocimiento de algun
caso lo derivan a la Oficina de Asistencia a la Victima del Delito de
la Procuracion General.

Por tltimo, y continuando la referencia a la Ciudad de Buenos Aires,
la Direcciéon de Asistencia a Victimas brinda asistencia juridica,
psicologica y atencion social. En el transcurso del 2006, de acuerdo a los
registros estadisticos suministrados por la direccion, se han atendido
11 casos y un total 28 personas (algunos de estos casos estuvieron
relacionados a casos de trata con fines de explotacion laboral).

La Cancilleria Argentina manifest6 que, en articulacion con la
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion y el Instituto Nacional
contra la Discriminacién (INADI), se elabor6 un Plan Nacional contra
la Discriminacién.?” El capitulo dedicado a la discriminacién por
género incluye un parrafo sobre la trata de mujeres que establece:

promover la sancion de una ley que incorpore al Codigo Penal la figura
penal de trdfico y trata de personas segtin los criterios establecidos en
la Convencion (...) y sus Protocolos (...).

Crear una fiscalia especializada en la investigacion del delito de trifico
y trata de personas, especialmente de mujeres y nifios.

Desarrollar politicas piiblicas destinadas a prevenir, investigar y
castigar el trifico y la trata nacional e internacional de mujeres,
garantizando la proteccion y la rehabilitacion de las victimas, mediante
el establecimiento de mecanismos de reinsercion laboral y economica.

Por su parte, la Direccién Nacional de Migraciones trabaja en
coordinacién con las Fuerzas de Seguridad y el Poder Judicial. En
ciertos casos en los que el funcionario migratorio identifica casos de
trata, realiza la denuncia judicial correspondiente. Si en estos
operativos fueran identificados migrantes en situacion irregular, la
Direccion realiza las gestiones necesarias para su regularizacion.
Ademas, algunas delegaciones del pais -por ejemplo Delegacion
Cordoba- esta trabajando en conjunto con el Poder Judicial
capacitando personal sobre el tema.

La Gendarmeria Nacional Argentina trabaja en coordinacién con
los siguientes organismos: Direccién Nacional de Migraciones;
Comité de Elegibilidad para Refugiados (CEPARE); Agencias
Consulares Extranjeras acreditadas en el pais; Juzgados Federales,
Provinciales y de Menores; Oficina de Asistencia a la Victima
(OFAVI); Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia; el
Programa Nacional de Prevenciéon de la Sustraccion y Trafico de
Nifios y de los Delitos contra su Identidad de la Secretaria de
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Derechos Humanos de la Naciéon, INTERPOL Buenos Aires y otras
Fuerzas de Seguridad y Policias Provinciales.

Asimismo, en el ambito internacional, el organismo cuenta con
acuerdos de cooperacion con las Policias Nacionales de Bolivia y
Paraguay y Carabineros de Chile, entre otros paises de América
Latina y Europa.

Un punto que se destacd, en relacién a la vinculaciéon
interinstitucional, fue el hecho de que todas las intervenciones de
esta institucion tuvieron resultados exitosos. Para tal fin confluyeron
tres aspectos sobresalientes. Por un lado, las precisas orientaciones
recibidas por parte de las autoridades judiciales; por otra parte, las
minuciosas investigaciones preliminares; y, por altimo, la ejecucién
de los operativos en tiempo y oportunidad.

El Consejo de Seguridad Interior** ha desarrollado -
conjuntamente con otros organismos nacionales- un plan de
capacitacion destinado a fuerzas de seguridad provinciales, en cuya
curricula incluy6 el tema de trata.

Sin embargo, la nueva gestiéon de la Secretaria de Nifez,
Adolescencia y Familia, a cargo de la Lic. Paola Vessvessian, sefial6
dificultades para la articulacion entre los diferentes organismos
gubernamentales y entidades de la sociedad civil que se encuentran
trabajando el tema, especialmente en el area de Triple Frontera,
Misiones. Por ello, la Secretaria impulsé una mesa de trabajo
interinstitucional, para elaborar un discurso de consenso. A tal fin,
se celebro en el afio 2006 el Seminario por los Derechos de los Nifios,
las Nifias y los Adolescentes contra la Trata y la Explotacién en la
Triple Frontera, al cual asistieron autoridades de Argentina, Brasil y
Paraguay.

Es resaltable la labor que distintos organismos nacionales estan
desarrollando en el &mbito regional del MERCOSUR. La Cancilleria
argentina, a través de la Representacion Especial para Temas de la
Mujer en el Ambito Internacional, ha estado participando en las
Reuniones Especializadas de la Mujer del MERCOSUR (REM).

La Direcciéon Nacional de Migraciones también forma parte del
Foro de migraciones del MERCOSUR, que considera que este delito
transnacional debe ser abordado regionalmente de manera
consensuada. En este sentido, en una reciente declaracién de
Ministros de MERCOSUR se adopté un plan regional sobre trata,
que hasta la finalizacién de este estudio habia propuesto medidas
de cooperacién y coordinacién en cuanto a la prevencion,
capacitacion e informacion.
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La Gendarmeria Nacional también es integrante permanente de
la delegacion argentina en las reuniones de Ministros del Interior
del MERCOSUR y en las Mesas de Trabajo correspondientes al Foro
Especializado Migratorio, Grupos Especializados y la Comisién
Técnica.

Por otra parte, la Direccion Nacional de Asistencia Directa a
Personas y Grupos Vulnerables de la Secretaria de Derechos
Humanos y la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia ha
impulsado el Programa Iniciativa Nifio Sur, que atendera graves
violaciones a los derechos humanos de los nifios tales como trata,
privacion de libertad y comercio de nifios y nifias.

La problematica también ha sido abordada por la sociedad civil.
Desde el afio 2003, la Red NO a la trata nuclea distintos organismos
nacionales y provinciales, ONGs y personas fisicas.? Por lo general,
las agrupaciones de mujeres que se sumaron a la Red son las que
trabajan con temas de violencia de género y, en algiin momento, se
toparon con casos de trata. Esta ONG funciona como una red
electrénica que difunde noticias en Argentina y el mundo tratando
de hacer visible este flagelo.

Por su parte, la Fundacion Mujeres en Igualdad ha sido una de
las primeras ONGs en dedicarse al tema. A principios del 2003 y
hasta marzo del 2005, coordiné la Red NO a la trata. El objetivo
principal de esta fundacién es luchar contra la discriminacién de las
mujeres, promoviendo su participacién y empoderamiento en la vida
politica, econémica, social y cultural.

La ONG Generar crea desde el afio 2003 la red NO a la trata. En
sus inicios la ONG trabajaba en violencia de género y género y
ciudadania; sin embargo, en el transcurso del 2006, han generado
mayor compromiso con la tematica, siendo en la actualidad una de
las areas de mayor trabajo. Hasta el momento han desarrollado
actividades de capacitacion destinadas a docentes, operadores
comunitarios, operadores del poder judicial, seguridad, derechos
humanos y consejo deliberante.

El Servicio Ecuménico de Apoyo y Orientaciéon a Migrantes y
Refugiados -CAREF- es una asociacion civil organizada por cuatro
iglesias: Evangélica del Rio de la Plata, Evangélica Metodista
Argentina, Evangélica Discipulos de Cristo y Di6cesis Anglicana de
Argentina, que trabaja por la defensa de los derechos de refugiados,
inmigrantes y desplazados en general. Llevé adelante, junto con la
OIM, una investigacion sobre migracién, prostitucion y trata de
mujeres dominicanas en Argentina.
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Otra institucion abocada al estudio de los movimientos
migratorios, y entre ellos a la trata de personas, es el Centro de
Estudios Migratorios Latinoamericanos (CEMLA). La institucién
brinda asesoramiento a entidades publicas y privadas, nacionales e
internacionales, apoyo e informacion a investigadores y capacitaciéon
en el area migratoria.

En estos momentos, y a partir de un convenio entre Save the
Children y OIM, el CEMLA esta desarrollando un proyecto de
asistencia a poblaciones vulnerables. Dicho proyecto se encuentra
enmarcado en un proyecto mayor de la OIM en la Triple Frontera.
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7. Conclusiones y recomendaciones

Del trabajo realizado es posible extraer las siguientes

conclusiones:

1.

La trata de personas con fines de explotacién sexual compromete
todo el territorio argentino. De los casos relevados es posible
inferir que la trata interna tiene mayor dimension que la trata
internacional. Se ha podido constatar que la region del noreste
es esencialmente «proveedora» de mujeres victimas de trata
(Misiones, Corrientes, Chaco, Santa Fe y Tucuman). Los lugares
de destino por excelencia son: las provincias de Buenos Aires,
Coérdoba, Entre Rios, La Pampa, Chubut, Santa Cruz y Tierra
del Fuego.

Los casos de trata internacional constatados son,
fundamentalmente, de mujeres de origen paraguayo. En menor
medida se han identificado casos de mujeres brasileras y
dominicanas. También se ha tomado conocimiento el caso de
una mujer argentina tratada en México.

En estos altimos afios, la trata forma parte de la agenda ptblica
y la voluntad politica de combatirlo se ha incrementado. Esto se
refleja en los incipientes esfuerzos de articulacién
interinstitucional y en la elaboracién de tres proyectos legislativos
en la materia.

Argentina ha ratificado la Convencion de las Naciones Unidas contra
la delincuencia organizada transnacional y su Protocolo adicional para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
ynirios. En virtud de lo dispuesto por estos instrumentos, la falta de
tipificacion de la trata como delito en el Cédigo Penal es una
asignatura pendiente.

Sin embargo, la sola existencia de una norma especifica en la
materia sera insuficiente si no se inserta en la voluntad politica
mas amplia, que incluya las diversas dimensiones que concurren
en el momento de combatir este abuso contra la dignidad y los
derechos humanos de las personas.

El anélisis de las causas judiciales revela que los operadores del
sistema carecen de conocimientos bésicos para el abordaje de
estas formas de delincuencia. Ello se refleja en el contraste que
marcan los testimonios de victimas y otras medidas judiciales,
que son adoptadas en el marco de casos, los cuales son llevados
adelante por funcionarios que han recibido alguna capacitacion
en la materia y quienes desconocen la tematica.

141



10.

11.

12.

Otro déficit de la resolucion de los casos radica en que, en las
pocas condenas que existen tras extendidas investigaciones, la
comprobacién de hechos se agota en la identificaciéon del regente
o duefio del prostibulo (tratante) en el mejor de los casos. Los
casos no se investigan a fondo para identificar las ramificaciones
tipicas de la criminalidad organizada, ello no permite reconstruir
el funcionamiento y las rutas de la trata.

La escasez de hechos judicializados es notable porque -como se
ha demostrado en los casos de Necochea y Cérdoba- jueces
adecuadamente sensibilizados lograron hacer justicia, a pesar
de la ausencia de una norma especifica aplicando las figuras
delictivas conexas vigentes en el Cédigo Penal.

Se observé con preocupacion los niveles de violencia e impunidad
que existen en ciertas areas sensibles a la trata. Alli estan presentes
practicas que van desde la tolerancia omisa hasta la activa
proteccion de los tratantes por parte de algunos miembros de
las fuerzas de seguridad.

La proteccion politica es menos visible, pero se han identificado
varios casos donde ciertos inspectores o funcionarios de los
municipios recibirian sumas de dinero a cambio de fraguar las
inspecciones o «ignorar» los casos de trata.

La politica de asistencia a las victimas no cuenta con un abordaje
especifico del tema. En algunos casos, se limita a garantizar
alojamiento mientras lo requiera la causa, coordinar
repatriaciones y, finalmente, garantizar el regreso.
Excepcionalmente, en la ciudad de Necochea fue posible
identificar una politica de asistencia un poco mas integral y no
ligada estrictamente a las necesidades del caso judicial.

En ningtin caso existe seguimiento coordinado para apoyar a las
victimas en sus lugares de origen o prevenir que sufran nuevos
danos.

La preocupacion por el tema, su instalaciéon en la agenda publica

y la voluntad politica observadas son aspectos positivos que se
sugieren sean tomados como base para concretar las
recomendaciones que se efecttan:

1.
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Tipificar la trata como delito, incorporandolo a sus respectivos
codigos penales. Dicha figura deberd incluir todas las finalidades
del delito, cumpliendo como minimo con las disposiciones del
el Protocolo de Palermo.

Brindar a los funcionarios con alguna responsabilidad en materia
de trata una capacitacion especifica, tendiente a identificar el



delito como tal (fuerzas de seguridad), a investigar los casos en
profundidad (jueces y fiscales) y aplicar los controles migratorios
pertinentes (Migraciones).

Desarrollo de una politica de asistencia a las victimas que no quede
estrictamente ligada a las necesidades de los casos judicializados.
La protecciéon debe hacerse cargo de las condiciones de
vulnerabilidad previas a la victimizacién, del proceso de salida
de la situacion de trata y de la reinserciéon en condiciones que no
favorezcan una nueva captacioén. Esto supone un trabajo integral
que exceda el trabajo individual con las victimas.

Generar una adecuada articulacién interinstitucional, orientada a
responder con eficiencia y rapidez pero también a evitar que la
asistencia y la judicializacion sean procesos revictimizantes.

Llevar a cabo campafias de sensibilizacion realistas, creativas y
capaces de llegar con claridad a puablicos de diversos estratos
socioecondmicos.

Mantener en todas las provincias una politica de monitoreo y
observacion que permita gradualmente construir informaciéon
sobre el fenémeno.

Asegurar la imprescindible sintonia y articulacion entre las
politicas nacionales y las acciones bilaterales o multilaterales,
que se tomen en el marco de la cooperacién regional.

o

Ver Anexo II. Otras modalidades de explotacion.

Ratificado por la Reptiblica Argentina el 15 de noviembre de 1954.

Ratificado por la Reptiblica Argentina el 19 de noviembre de 2002.

«Cabe precisar que la obligacion que nuestro pais asumi6 incluye la de penalizar, asimismo, la
trata interna, o sea la que ocurre dentro de nuestras fronteras. Porque si bien la Convencién se
refiere a la delincuencia organizada transnacional, su guia interpretativa sefiala la obviedad
de penalizar la trata cuando ésta tiene lugar respecto de connacionales y dentro de las fronteras
del estado», Tucci, Maria del Carmen, texto editado por el equipo del Proyecto FOINTRA
(OIM).

Cf. Entrevistas con Ana Gonzalez, Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién y con Eugenio
Freixas, Titular de la Oficina de Asistencia a la Victima del Delito de la Procuracion General
de la Nacién.

Cf. Causas en el Departamento Judicial de Necochea, ver apartado referido a la provincia de
Buenos Aires.

Modificado por ley 25.087 en el afio 1999, el Cédigo Penal.

Segtn las victimas sean menores de 18 afios de edad o menores de 13 afios. En el primer caso
la pena prevista es de reclusion de 4 a 10 afios y en el segundo caso sera de reclusién de 6 a 15
anos.

Tucci, Marfa del Carmen, Op. Cit. Pag. 2

Delitos contra la libertad, especialmente el articulo 140 del Cédigo Penal que penaliza con una
escala de 3 a 15 afos a quien reduzca a una persona a servidumbre o situaciéon andloga y a
quien la reciba en esas condiciones para mantenerla asi. Nuevamente no se contemplan las
actividades de la trata, segtn lo establecido en el protocolo: captacion, transporte, traslado,
acogida y recepcion. (Sobre el tema ver Tucci, Maria del Carmen, Op. Cit. Pag. 3)
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En el marco de una entrevista con un fiscal, quien comentaba los resultados de una serie de
procedimientos en el conurbano bonaerense, mencioné que tras la judicializacion de los casos
en que se habia comprobado la presencia de muchas adolescentes, los lugares seguian
trabajando pero ahora lo hacian correctamente, «pues ahora sélo habia alli mujeres mayores
de edad».

Para ilustrar con un ejemplo. En el marco de la causa judicial mediante la cual se investigé la
existencia de un lugar donde trataban mujeres con fines de explotacién sexual en la ciudad de
Salto, provincia de Buenos Aires, una de ellas, mayor de edad declara haber venido
voluntariamente a la Argentina, desde su Paraguay natal, y dijo no sentirse encerrada porque
«habifa una ventana que no estaba cerrada, por la que si querian, podian salir».

Ley que establece el nuevo régimen legal de migraciones, sancionada en el mes de diciembre
de 2003 y vigente desde el mes de febrero de 2004.

Cf. Materiales de presentacion del Proyecto de fortalecimiento institucional en la lucha contra
la trata de personas - Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).

El sistema de plazas consiste en alquilar a las chicas a los prostibulos por plazos que varian
entre una semana y 45 dias.

Es importante mencionar que los operadores secundarios podrian no saber a qué se dedican
efectivamente quienes realizan actividades tipicas de trata. Esto no significa que sus conductas
no sean fuente de responsabilidad.

El recorte del clasificado se encontraba agregado al expediente del caso sin poder identificarse
el periédico al que pertenecia.

Relato de una mujer de la provincia de Chaco.

A ellos nos dedicamos al describir los locales en el apartado siguiente.

En el cual se hicieron escuchas telefénicas de los regentes de los prostibulos aproximadamente
por un afno.

Conocidos también como «cafiolos», «fiolos», «maridos» o «cafishos»

Relato recogido por los autores.

Testimonio de una nota publicada en el diario Pdgina/12 el 23 de agosto de 2004.

Quizas sea esta la concepcién de proxeneta que esta instalada mas fuertemente en el imaginario
social.

Fuentes consultadas por los autores.

Acta sobre actuaciones de investigacion registrada en un juzgado de Tucuman (datos y detalles
personales omitidos).

Entrevista personal con informante clave, ciudad del sur de Santa Fe, julio de 2006.

Como se verd a lo largo de este informe la incidencia del proxenetismo originado en Santa Fe
merece el desarrollo de analisis muy especificos. Esa provincia no forma parte de este informe
en los mismos términos que las demds pero podré advertir el lector que en todos los lugares
del territorio hay referencias al proxenetismo originado en ella.

El secuestro, la huida, las amenazas, publicado en Pagina/12, domingo 19 de noviembre de
2006.

Un tratante, entrevistado como informante clave, dijo que esto podia justificarse en el rol de la
provincia de Santa Fe hacia principios del siglo XX con respecto a la prostitucion.
Especificamente «la Chicago Argentina» tal como se conocia a Rosario y su puerto funcioné
como un centro de prostibulos reconocido como tal en todo el pais. De acuerdo con este tratante,
los proxenetas santafesinos se caracterizaban por explotar sus mujeres en locales bajo el sistema
de plazos, los mendocinos por explotarlas en la calle.

Testimonio de una mujer en una causa judicial en caso en la provincia de Cérdoba, datos
personales omitidos.

Por ejemplo, trasladarlas por varios dias con la excusa del paseo a una casa de fin de semana
fuera de la ciudad, tal como fue comprobado en diversas causas.

Este es un dato que los investigadores judiciales deberfan tener en cuenta cuando en el marco
de casos de estas caracteristicas adviertan que las mujeres declaran haber perdido sus
documentos y estar, en su mayoria, en posesién de certificados o denuncias de extravio.
Testimonios relevados por los autores.

Lineas seguras serian aquéllas dificiles de intervenir y escuchar por orden judicial.
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Dice la Ley en su Articulo 15: «Queda prohibido en toda la Reptiblica el establecimiento de
casas o locales donde se ejerza la prostitucién o se incite a ella. En su Articulo 17 establece
«Los que sostengan, administren o regenteen, ostensible o encubiertamente casas de tolerancia,
seran castigados con una multa de doce mil quinientos a ciento veinticinco mil pesos. En caso
de reincidencia sufrirdn prision de uno a tres afios, la que no podré aplicarse en calidad de
condicional. Si fuesen ciudadanos por naturalizacién la pena tendrd la accesoria de pérdida
de la carta de ciudadania y expulsion del pais una vez cumplida la condena, expulsién que se
aplicara, asimismo, si el penado fuese extranjero. El simple ejercicio de la prostitucién por la
mujer en su casa, en forma individual o independiente, sin afectar el pudorpublico, no
constituye el delito penado por este articulo. Tampoco constituye delito el ejercicio de la
prostitucion por la mujer, o el desarrollo de las tareas necesarias de gestion o de administracién
realizadas por mujeres, cuando se trate de actividades cumplidas dentro y para los
establecimientos autorizados en los términos del articulo 15». Se trata de una ley vigente para
todo el pais desde el afio 1936.
Descripcion de un local contenido en una causa tramitada ante la Unidad Fiscal Nro. 5 de San
Martin, provincia de Buenos Aires.

La causa recay6 en el Juzgado de Instruccion N° 10 de la Ciudad de Buenos Airesque ordend
realizar allanamientos en la casa donde la joven habia estado cautiva y en otros dos
departamentos del barrio de Belgrano. Alli rescataron a otras tres chicas, una de ellas una
menor de edad de 14 afios.

Testimonio registrado en la causa en la que se investiga la desaparicién de Marita Verén.

La circulacién alcanza en algunos casos relevados a recorridos por buena parte del territorio
nacional.
Entrevistado por los autores.
Relato de una mujer de Santa Fe, provincia de Santa Fe, que fue reclutada en el afio 2001
cuando tenia 14 afios y trasladada a Las Varillas, provincia de Cérdoba.
Relato de una mujer de Misiones, que fue reclutada en el afio 2003 cuando tenia 16 afios y
trasladada a Avellaneda, provincia de Buenos Aires.

En muchos casos a las mujeres les resulta imposible asociar la entrega del documento con la
voluntad de mantenerlas en cautiverio y controladas, porque son chicas que desconocen las
normas del mundo laboral.

Relato de una mujer de la provincia de Chaco, fue reclutada en el afio 2005 cuando tenia 14
anos y trasladada a la provincia de Cérdoba.
Relato de una mujer de la provincia de Santa Fe, que fue reclutada en el afio 2001 cuando tenia
14 afios y trasladada a la provincia de Cérdoba.
Relato de una victima de Posadas, provincia de Misiones, que fue reclutada en el afio 2003
cuando tenia 17 afios y trasladada a Necochea, provincia de Buenos Aires.

Relato de una mujer de la provincia de Misiones, reclutada en el afio 2003 cuando tenia 16
anos y trasladada a la provincia de Buenos Aires.
Relato de una mujer de Posadas, provincia de Misiones que fue reclutada en el afio 2003
cuando tenia 18 afios y trasladada a Necochea, provincia de Buenos Aires.

Relato de una mujer de la ciudad de Posadas, provincia de Misiones que fue reclutada en el
ano 2003 cuando tenia 16 afios y trasladada a Necochea, provincia de Buenos Aires.
Relato de una mujer de la provincia de Misiones que fue reclutada en el afio 2003 cuando tenia
17 afios.

Relato de una mujer de la ciudad de Posadas, provincia de Misiones que fue reclutada en el
ano 2003 cuando tenia 17 afios y trasladada a Necochea, provincia de Buenos Aires.
Lamentablemente la produccion y el acceso a datos estadisticos oficiales es una tarea pendiente
de la mayoria de los poderes judiciales del pais. Quizas si hubiese podido obtenerse mas
datos hubiese sido posible fortalecer esta apreciacion. Como referencia, ver la introduccién
del apartado dedicado a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Los investigadores no tuvieron contacto directo con victimas o casos que permitan confirmar
esta apreciacién. Sin embargo, fuentes confiables dijeron que en el conurbano bonaerense
operan reclutadores de esa nacionalidad. Al tiempo las chicas no aparecen mas y cuando
alguna regresa al pais dice haber sido robada en el avién y se reinsertan en el circuito de la
prostitucion local.

En algunos casos las noticias relevadas se refieren a casos también relevados judicialmente.
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Departamento Judicial de Necochea y Departamento Judicial de Mercedes.

Departamento Judicial de San Martin.

Datos personales se omiten.

Podria ser la misma mujer, pero no surgia con claridad de la lectura del caso.

Relato de una mujer de Ciudad de Este, Reptiblica de Paraguay, que fue reclutada en el afio
2006 cuando tenia 31 afios y trasladada la provincia de Buenos Aires. Se trata de un caso en el
que intervino el Programa de Asistencia a Victimas de Trata de la OIM.

Relato de una mujer de la provincia de Misiones, que fue reclutada en Posadas en el afio 1999
cuando tenia 19 afios y trasladada a Malvinas Argentinas, provincia de Buenos Aires.

Equivalente USD 170 aproximadamente
Relato de una mujer de la provincia de Misiones, que fue reclutada cuando tenia 18 afios y
trasladada a Necochea, provincia de Buenos Aires.

Relato de una mujer de la provincia de Misiones que fue reclutada cuando tenia 16 afios y
trasladada a Necochea, provincia de Buenos Aires.

Relato de una mujer de la provincia de Misiones que fue reclutada cuando tenia 18 afios y
trasladada a Necochea, provincia de Buenos Aires.

Testimonio de fuentes confiables recogido por los autores.

Relato de una mujer de Encarnacién, Reptblica de Paraguay, que fue reclutada cuando tenia
17 afios y trasladada a Argentina.

Equivalente USD 330 aproximadamente.

Equivalente USD 500 aproximadamente.

Relato de una mujer de Santa Rita de Caniyu, Reptblica de Paraguay, que fue reclutada en el
ano 2003 cuando tenia 30 afios y trasladada a Los Polvorines, provincia de Buenos Aires.
Relato de una mujer de la provincia de Misiones, que fue reclutada cuando tenia 16 afios y
trasladada a Avellaneda, provincia de Buenos Aires.

Ver mencién del caso previamente en el apartado general sobre la trata en Argentina, en este
mismo trabajo.

Diario ABC de Paraguay, 11 de julio de 2000. En el mismo sentido va, respecto de las
irregularidades que comparativamente cometen las empresas de transporte paraguayas, lo
manifestado por funcionarios de migraciones en la entrevista mantenida en el Puente

Internacional que une Encarnacién con la ciudad de Posadas.

Aproximadamente equivalente a USD 30.

Aproximadamente equivalente a USD 270.

Relato de una mujer de Ciudad de Este, Reptiblica de Paraguay, reclutada cuando tenia 31
anos y trasladada a un lugar de la provincia de Buenos Aires. Caso tratado por el Programa
de Asistencia a Victimas de trata de la OIM.

Caso en el Departamento Judicial de San Martin.

Aproximadamente equivalente a USD 80 y USD 330 respectivamente.

Departamento Judicial de Necochea, relato de una mujer de Misiones reclutada cuando tenia
18 afios.

Idem.

Departamento Judicial de San Martin, relato de una mujer de la provincia de Misiones que fue
reclutada y trasladada a la provincia de Buenos Aires.

Departamento Judicial de San Martin (causas varias).

Departamento Judicial de San Martin (causas varias).

Causa en el Departamento Judicial de San Martin.

Causa en el Departamento Judicial de San Martin.

Causas en el Departamento Judicial de San Martin y Departamento Judicial de Necochea.

INDEC, Censo de Poblacién y vivienda 2001.

Gracias a la colaboracién del Superior Tribunal de Justicia y la Fiscalia General de la provincia

Cf. Fuentes Consejo Provincial de la Mujer, concordantes con esta afirmacién.

Informantes calificados sefialaron que en Villa Maria no habria menos de treinta whiskerias y
cabarets.

En el afio 2006 en la ciudad de Carlos Paz y alrededores se identificaron seis locales habilitados
como whiskerias.
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La zona de influencia de estos proxenetas se extenderia por el sur de Santa Fe, Cérdoba, La
Rioja, Chubut, Rio Gallegos, Santa Cruz, Ushuaia y la Provincia de La Pampa.
Circunscripcion I, causa caratulada como promocién a la prostitucion.

Ver sistema de plazas en el punto «caracteristicas de la trata de personas».

Circunscripcion IX, causa caratulada Facilitacion a la prostitucién de menores e Infractores a
la ley Nro. 12.331 Profilaxis Antivenérea.

Circunscripcion II, Juzgado de Control y Faltas de Rio Cuarto, Secretaria I, Causa caratulada
Facilitacion a la prostitucion de menores.

Expediente de la Direccién Nacional de Migraciones, Delegacién Cérdoba.

Circunscripcion I, R. A. R. p.s.a. Facilitacion de la prostitucion

Circunscripcion 11, Causa caratulada como Promocién a la prostitucion de menores calificada.
Posteriormente fue identificado como un conocido proxeneta de la provincial de Santa Fe. En
este caso esta actuando como reclutador.

Posteriormente fue identificada como una de las mujeres propiedad de A. G. En este caso esta
actuando como reclutadora.

Circunscripcion V, causa caratulada con los delitos de Promocion a la prostitucion calificada
y Reduccién a la servidumbre o condicion analoga, Abuso sexual calificado, Falso Testimonio
y Sostenimiento o administracién de casa de tolerancia.

Esta situacién fue observada en reiteradas ocasiones, probablemente para asegurarse impunidad
en caso de que la situacion fuera advertida por las autoridades migratorias y /o de seguridad, en
cuyo caso la persona que se encarga de esto puede desentenderse de ellas por completo .
Circunscripcion I, causa caratulada con los delitos de. Promocion a la prostitucién de mayores
de 18 afios de edad, rapto y regenteo de casa de tolerancia.

Circunscripcion II, Juzgado de Control y Faltas de Rio Cuarto, Secretaria I, causa caratulada
como Facilitacion a la prostitucién de menores.

Circunscripcion 11, causa caratulada como Promocién a la prostitucion de menores calificada.
V. era oriundo de la provincia de Mendoza y se habia instalado hacia tiempo en Rio Cuarto
después de un misterioso paso por Espafia, donde habia incursionado en la trata de mujeres,
conforme surge de una nota publicada en el Diario Pagina/12 del 23.08.04.

Caso en en la Circunscripcion II, Camara en lo criminal de 2da nominacion.

Ver las referencias a caracteristicas de la trata de personas en este informe.

Circunscripcion IX, causa caratulada como Facilitacion a la prostitucién de menores, Infractores
a la ley Nro. 12.331 Profilaxis Antivenérea.

Circunscripcion I, causa caratulada como Promocion a la prostitucion de mayores de 18 anos
de edad, rapto y regenteo de casa de tolerancia.

Salsipuedes.

Testimonio recogido por los autores de este trabajo.

Circunscripcion II, causa caratulada como Facilitacion a la prostituciéon de menores.

Datos aportados por fuentes confiables a los autores.

Testimonio recogido por los autores.

Circunscripcion I, causa caratulada F. E. A., L. S. N. p.s.s.a.a. Promocion a la prostitucién de
mayores de 18 afios de edad, rapto y regenteo de casa de tolerancia.

Circunscripcion 11, causa caratulada como Promocion a la prostituciéon de menores calificada.
Circunscripcién V, causa caratulada como Promocién a la prostitucion calificada y Reduccién
a la servidumbre o condicién andloga, Abuso sexual calificado, Falso Testimonio y
Sostenimiento o administracion de casa de tolerancia (el 2do).

Circunscripcion II, causa caratulada como Promocion a la prostituciéon de menores calificada,
etc.

Los prostibulos referidos estaban en la ciudad de Cérdoba y fueron plenamente identificados.
Informes de la SIDE en el marco de la investigacién por la desaparicién de Marita Verén
confirman estos datos, también relevados en el marco de una investigacién sobre narcotrafico
en la ciudad de Rio IV que muestra que en ambas actividades criminales los involucrados son
los mismos.

Las hermanas G. y P. S. regenteaban prostibulos plenamente identificados.

En el marco de los multiples allanamientos efectuados en la causa se identificaron al menos
veinticuatro mujeres que conforme al Profocolo estaban siendo victimizadas.
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En numerosas declaraciones aparecen G. S. y S. F., novia de Jalil, reclutando mujeres personalmente
en Paraguay. Se mencionan dos siglas porque ella aparentemente es la misma persona pero cambiaba
periédicamente su nombre y apellido.

M. P. estaria vinculado también al caso de Alcira Gigena.

El 17 de febrero de 2006 personal policial de la Comisaria del Distrito de Ucacha, Unidad
Regional Departamental Judrez Celman, realizé varios procedimientos en whiskerias de esa
localidad. En la primera se constato la presencia de siete mujeres mayores de edad de las
cuales tres eran paraguayas. Las tres vivian en la whiskeria. Todas tenian con el regente un
contrato de alternadores en el cual constaba que percibian la suma de $600. En la segunda
whiskeria, ubicada en una calle publica s/ nombre a 300 metros de distancia de la otra, cuando
el personal policial se disponia a efectuar el control se observa que del lugar salia una camioneta
Chevrolet Corsa de color blanco con varias personas adentro en las cuales se identifican a tres
mujeres menores de edad (dos de 16 afios y una de 18) de nacionalidad paraguaya provenientes
de Encarnacién. Como consecuencia de este procedimiento quedan detenidos e imputados
por los delitos de promocién y facilitacién de la prostitucion de menores de edad dos personas,
ambos domiciliados en la localidad de Adelia Maria. (Caso en tramite ante la Fiscalia de
Instruccion de La Carlota).

El duefi tenia otros prostibulos, en Zarate y Campana en la provincia de Buenos Aires.

Una de sus hermanas le habia dado el teléfono.

Circunscripcion I, Causa caratulada como Promocion de la prostitucion e incumplimiento de
los deberes de funcionario publico, promocién de la prostitucion y violacién de secretos

La investigacién muestra que los primeros intentos fueron fallidos, los locales de la calle Esquit
aparecian sorpresivamente cerrados. Uno de esos procedimientos frustrados coincidié con el
momento en el que, segtin el relato de algunas victimas, fueron «invitadas» por G.J. a pasar
unos dias en un campo fuera de la ciudad.

Aunque muchos nombres de los involucrados tomaron estado pulico, todas las identificaciones
personales han sido omitidas en este trabajo.

Conforme fuentes confiables consultadas.

Expresion con la que se refiere a cocaina.

Modismo con el que se denomina al personal policial.

Se refiere al dia en que logré escapar, 30 de noviembre de 2004.

Segtn los términos en los que informo esto el diario Clarin: escap6 luego de quince dias de
cautiverio porque habia adelgazado tanto que pudo deslizar su mufieca de las esposas.
Procesamientos por multiples delitos radicados ante la Camara del Crimen de la ciudad de
Bell Ville, provincia de Cérdoba.

La joven fue entrevistada en la cércel donde se encontraba detenida con prisién preventiva. E1
relato fue publicado por el peridédico cordobés «La voz del interior». Se transcribe lo referente
al asesinato de su hija «Ellos (los regentes del prostibulo) sabian de quién era la criatura. Me
hicieron hacer pases durante todo el embarazo. El dia del parto me llevaron a una pieza y
tuve una nena. Fui a comprar panales y cuando volvi, usted no lo va a poder creer, estaba
abierta como un pescado. Me la habian acuchillado. La metieron en una bolsa y se la llevaba
el camién de la basura... yo corria tras el camién y ellos se reian. Cuando pard, saqué la bolsa
y enterré a la nenita en el patio de la whiskerfa. Me pegaron pero me dejaron enterrarla.
Estuve varios dias llorando tirada al lado de la tumba. Hacfa un afio que estaba ahi y pude
escaparme. Los denuncié y me fui. Nunca supe qué paso y si alguien investigé. A mi nunca
me buscaron ni me llamaron para declarar».

«Era ella o yo», dijo en el juicio una de las jévenes al referirse a su conducta.

INDEC, Censo de Poblacién y vivienda 2001.

Hogares que presenta al menos uno de los siguientes indicadores: hacinamiento, tipo de vivienda
inconveniente, ausencia de retrete, nifios en edad escolar (6 a 12 afios) que no asisten a la escuela,
etc.

En el mismo sentido, Investigacién sobre tréfico de nifios, nifias y adolescentes con fines de explotacion
sexual, trafico de bebés y pornografia infantil en internet, realizada por el Consejo Nacional de
Nilfiez, Adolescencia y Familia, emprendimiento conjunto en el marco del MERCOSUR,
impulsado por el Instituto Interamericano del Nifio (IIN), Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
2004, p. 31 y siguientes.
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Practica extendida en las provincias de La Rioja y Tucuman, lugar del que provenian los secuestradores
de A. D. R. Ver més adelante en este trabajo el apartado dedicado a las rutas del norte.

USD 45 al mes de septiembre de 2006.

Colonias: denominaciéon empleada en la Provincia para referirse a los pequefios pueblos.
Equivalente aproximadamente a USD 16.

Testimonio registrado por los autores.

Modismo: «entradora» es una persona agradable y que inspira confianza.

Es importante aclarar que lo adjudican también a la presencia de gente que esta «cuidando» a
las jovenes embarazadas con cuyos hijos se quedaran luego.

Causa de Corrupciéon de menores y supuesta asociacion ilicita, Tribunal Oral en lo Penal nro.
2 de la Ciudad de Obera.
2%, Circuncripcién judicial, causas caratuladas como facilitacién de la prostitucién de menores..
Aproximadamente USD 17.

Testimonio recogido por los autores.

Tenian perfectamente identificadas a dos mujeres, frecuentemente denunciadas en la radio
por vecinos y vecinas.

Testimonio relevado por los autores.

Idem.

Entrevista con la Subsecretaria de Accién Social de la ciudad de El Dorado.

Testimonio relevado por los autores.

La Nacion, Buenos Aires, 5/9/04.

Sitio web oficial de la Procuraduria General de la Nacién, periodo 2000 - 2005. www.mpf.gov.ar
Es el fuero competente para casos en los que la pena prevista no supera los tres afios de privacion de
la libertad.

Con competencia para la investigacion de delitos con penas superiores a los tres afios de
privacioén de libertad.

Cf. Campana interagencial contra la violencia hacia las mujeres y las nifias, UNIFE, PNUD,
UNICEF, FNUAP, CEPAL, ACNUR, ONU, SIDA, UNHCHR, Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo Proyecto Regional , Informes nacionales sobre la situacion de violencia de
género contra las mujeres, febrero 1999.

Investigacion realizada por Alejandra Dandan, publicada en Pagina/12 el 17 de mayo de
1998,citada por Informes nacionales, op. cit. P. 139.

Ver diarios Clarin y Pagina/12.

Con el mismo apodo aparecia referenciado un reclutador por victimas de la Ciudad de
Encarnacion, Paraguay, en otras causas analizadas en esta investigacién.

Aproximadamente USD 170.

Aproximadamente USD 15.

Caso G.N., P.O., T. M. A. s/recurso de casacion.

Los informes psicolégicos, médicos y de diversos servicios sociales son uniformes respecto de
que era evidente que, incluso maternidad mediante, se trataba de una joven que no aparentaba
mayor edad que la realmente tenia.

Fuentes confiables entrevistadas por los autores.

Julio 2006.

Ello no hubiera sido posible sin la colaboracién de la policia judicial de Chubut, el juzgado de
instruccion y la fiscalia interviniente en la causa que facilitaron el acceso al expediente.

La causa qued¢ radicada ante el Juzgado Ntmero 3 de Instrucciéon de Comodoro Rivadavia y
la investigacion fue delegada al Fiscal interviniente quedando caratulada bajo los autos
«Ministerio Pablico Fiscal s/ Investigacion» (Expediente Num. 1710).

Mujeres que no pertenecen a ningiin proxeneta.

El proxeneta comparaba los registros de copas y pases que tenia su mujer con los consignados
por el regente en sus propios registros.

Todos estos funcionarios se encuentran procesados en la causa.

Ver caso testigo de Comodoro Rivadavia.

Puede hallarse informacién del caso y de la intensa actividad de su familia a partir del momento
mismo de la desaparicién en www.casoveron.org.ar. El caso actualmente se encuentra elevado
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a juicio respecto de alguno de los acusados y en plena etapa de investigacién respecto de
otros. Por razones de confidencialidad y teniendo en cuenta la complejidad del caso y sus
derivaciones, la explicacién de este apartado no se concentrara en el caso puntual de Marita.
Del relato del caso disponible en www.casoveron.org.ar, se extrae el siguiente pérrafo,
testimonio de la mama de Marita, que explica la posible intervencién de la enfermera vecina
en su secuestro y entrega a una red de trata: «Tenfa una vecina, P. S., que era enfermera de la
Maternidad y le dice que no gaste dinero ya que ella tenia un novio o pareja que era jefe de
personal, un tal M. A. quien la recomendaria para evitar las largas esperas para ser
atendidos.(...) tenia en cuenta que el médico particular le cobraba 315 pesos y en la Maternidad
s6lo debia pagar 20 pesos. Fue, buscé a A., él la hizo anotar con la enfermera, la atendi6 el
médico T. R. La llaman para el otro dia y le dicen que tiene que llevar su documento de
identidad para que se lo sellen, cosa que me llamé mucho la atencién. Incluso le dijo a la
enfermera que ella sabia su namero de documento, pero ésta insisti6 en que debia portarlo
por cuanto debian sellarlo.»El dia 3 de abril de 2002 (...) ella dijo que iria y regresaria en poco
tiempo. Regresé a casa como a las 12:30(...) No bien bajé del auto le pregunté a mi yerno si
habia regresado Marita. Me dijo que no y que tampoco habia llamado por teléfono (...) A las
14 llega mi marido y pregunta por Marita. Le digo que no habia llegado y él se extrané que no
haya llamado a la casa o a su teléfono celular (...) Mi marido (...) fue a la Maternidad y
pregunté por los consultorios, pero estaba todo cerrado.

Principalmente las provincias de La Rioja, Tucuman y Santiago del Estero.

Cf. Constancias de la causa judicial correspondiente. .

Constancias de la causa respectiva.

Testimonio relevado en una causa judicial por los autores. Este hecho ocurrié tiempo atras
pero ilustra lo que estamos afirmando e involucra a los mismos actores.

Testimonio relevado en una causa judicia por los autores.

Testimonio en causa judicial relevado por los autores.

Idem.

Idem nota anterior.

Testimonio en causa judicial relevado por los autores.

Ver en este informe apartado dedicado a la provincia de Buenos Aires.

Informe sobre trata de personas en el paraguay. Diagnostico exploratorio sobre trafico y/o
trata de personas con fines de explotacién sexual (2005). Organizacién Internacional para las
Migraciones.

Migracién, prostitucion y trata de mujeres dominicanas en la Argentina (2003). Organizacién
internacional para las Migraciones. Disponible en http:/ /www.oimconosur.org/docs/pdf/
46.pdf

Migracién, prostitucion y trata de mujeres dominicanas en la Argentina (2003). Organizacién
internacional para las Migraciones.

Dependiente de la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Entrevista con el equipo de investigacién.

Actualmente, denominado Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF),
con rango de Secretaria de Estado. Dependiente del Ministerio de Desarrollo Social.
Presidenta a cargo de la SENNAF.

Dependiente del Ministerio del Interior

A cargo del Area de Temas Internacionales. Entrevista con el equipo de investigacion.
Programa para regularizar la situacién migratoria de los extranjeros nativos de los Estados
Parte del MERCOSUR y de sus Estados Asociados. El programa comenzé a implementarse en
abril del 2006.

Dependiente de la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Entrevista con el equipo de investigacion.

Para mayor informacién sobre este caso consultar el apartado sobre las «Rutas en el norte del
pais»

Dr. Domingo Esteban Marino

Diputada Nacional por el partido justicialista, bloque Frente para la Victoria. Vicepresidenta
de la Comision de Accion Social y Salud Piblica. Entrevista con el equipo de investigacion.
Adoptado por Decreto Nacional N° 1086 del 8 de septiembre de 2005
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25 Dependiente del Ministerio del Interior.
26 La Red esta conformada por organismos nacionales: Secretaria de Nifiez, Adolescencia y

Familia; Consejo Nacional de la Mujer; Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de
Justicia de la Nacién; Instituto Nacional contra la Discriminacion y las siguientes ONGs:
GENERAR; AVIVI; Fundacion ADOPTAR; MEI; Fundacion Nifio Jesus; Pastoral Penitenciaria;

ADI; CASACIDN; CIRSA; CAREF.
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CapiturLo ITI: LA TRATA DE PERSONAS DE PERSONAS CON FINES DE
EXPLOTACION SEXUAL EN CHILE

1. Introduccién

Este capitulo' presenta los resultados de una primera exploraciéon
a una realidad hasta no hace mucho desconocida, negada e
invisibilizada: la trata de personas. Esto es un delito que atenta contra
la dignidad humana y se constituye hoy como uno de los crimenes
mas lucrativos.

Teniendo en cuenta que el crimen organizado global va
encontrando nichos cada vez mas fructiferos donde operar, Chile se
presenta como un lugar apropiado para las bandas organizadas que
lucran sometiendo a otros a regimenes diversos de explotacion.

El principal resultado de este estudio es que la trata de personas
con fines de explotacion sexual es una realidad presente en Chile, lo
cual obliga urgentemente a coordinar acciones entre todos los actores
sociales involucrados en su prevencion, sancion y persecucion.

Ademas de considerar la trata como un delito que vulnera
gravemente los derechos humanos, ésta debe ser entendida como
un fenémeno que se produce en un contexto social que, de una u
otra forma, facilita su aparicion. En este sentido, es necesario tener
en cuenta cuédles son las caracteristicas de dicho contexto, y asi obtener
una vision integral que sustente los esfuerzos de combate y
erradicacién de una moderna forma de la esclavitud.

En los altimos 20 afios Chile fue el pais de la region que, a pesar
de los avatares politicos a los que se vio sometido, no s6lo mantuvo
sino que consolidé su desarrollo. Colaboré en ello la eficacia y la
continuidad en las politicas ptublicas que mantuvieron las sucesivas
administraciones. Aunque se verific6 un crecimiento econémico
significativo, los logros fueron menores desde la perspectiva de una
equitativa distribucion de ingresos, lo que causé otras desigualdades.

Durante los tiltimos 15 aiios Chile ha crecido a un ritmo promedio del
5,7%. Esto ha llevado a una reduccion de la pobreza a menos de la
mitad de lo observado a inicios de los “90, hasta cerca del 18 %, pero no
a la alteracion de la desigualdad en la distribucion de los ingresos. En
los tiltimos 40 afios la distribucion no ha variado significativamente.?

Asi, siendo Chile uno de los paises con mayor crecimiento de la
region, como pais de acogida de migrantes ofrece una sociedad
atravesada por la desigualdad y todas sus secuelas cotidianas. Amplios
sectores de la poblacién viven bajo la linea de la pobreza y se registra
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una estructural tasa de desempleo, que varia en torno al 8,5%?>. Dentro
de este porcentaje, se ubica un significativo segmento de un 13%* de
poblacion joven del pais. Esta situacion de desigualdad interna ligada
a una centralizacion de los recursos econémicos ha generado grandes
movimientos migratorios desde las regiones hacia la capital.

Es en este contexto que se coloca el desafio de la superacion de la
desigualdad social y regional y el avance de la descentralizacion.

La desigualdad ocupa un lugar gravitante en cualquier
diagnostico acerca de los desafios sociales de Chile. El pais muestra
una de las peores situaciones de distribucién del ingreso en el mundo.
En 1990 el indice de Gini de Chile era de 0,554 y en 2003 de 0,552.
Esto lo ubica en el lugar duodécimo de entre dieciocho paises de
América Latina’ y a nivel mundial en el decimoséptimo pais de peor
distribucion entre 126 paises.®

Existe consenso entre multiples actores de que la reduccion de
la desigualdad es la principal tarea pendiente del desarrollo de Chile.

La desigualdad de ingresos aparece asociada no sélo a
caracteristicas sociodemograficas sino también culturales de la
poblacién. La asimetria de salarios entre hombres y mujeres, una
desigualdad proveniente del género, es clara muestra de eso. La
participacion femenina en la economia ha tenido un sostenido
incremento en las tltimas décadas, alcanzando un 35,6% en el afio
2002 (censo 2002), pero se trata de una participacion caracterizada
por la discriminacién, concentrada en cierto tipo de ocupaciones,
con bajas remuneraciones y desproteccion social.

Al mismo tiempo, la brecha de participacion economica entre mujeres
pobres y no pobres se mantiene, con 29,6 % las mujeres pobres y 44,4 %
las no pobres (CASEN 2000), expresando condiciones severas de
inequidad, precisamente para los sectores y familias que mds requieren
del aporte econdmico de las mujeres que es un factor fundamental para
la superacion de la pobreza de los hogares.”

La preocupaciéon manifestada por el Comité de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales en el informe de Chile, es elocuente:
«observa con inquietud que la participacion de las mujeres en la
fuerza de trabajo sigue siendo una de las més bajas de América Latina
(el 35% en 2002)». Por eso se inst6 al gobierno a que «adopte medidas
efectivas contra las muchas barreras que impiden la participacién
de la mujer en el mercado laboral», incorporando ademas el principio
de igual remuneracién por trabajo de igual valor para hombres y
mujeres.®
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Dentro de este escenario de inequidades, pero auspiciosos indices
de crecimiento, se insertan en el pais las actuales corrientes
migratorias. En rasgos generales se produjo un aumento de los flujos
migratorios (internacionales e internos), impulsados esencialmente
por razones de empleo y avivados por factores socioculturales. Pero
también Chile se constituy6 en un mercado atractivo para las
organizaciones criminales transnacionales y las redes delictivas
internas. En tal sentido, la trata de personas se presenta como un
«nicho de mercado» mas que atractivo para estas organizaciones.
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2. El desarrollo de la investigacién

El presente estudio fue elaborado con caracter de diagnodstico
exploratorio y técnicas metodolégicas cualitativas, conforme los
lineamientos generales de la investigacién’. Ello sin perjuicio de la
utilizacién y elaboracion de referencias cuantitativas cuando el curso
de la investigacion asi lo demando.

El trabajo se desarroll6 en 11 ciudades de seis regiones del pais,
consideradas relevantes para el objeto de estudio:

- Santiago, region metropolitana.

- Arica e Iquique, primera region.

- Antofagasta y Calama, segunda region.

- Valparaiso y Vifa del Mar, quinta region.

- Coyhaique y Puerto Aisén, undécima region.

- Punta Arenas y Puerto Natales, duodécima region.

El objetivo general' de este estudio es proporcionar una visién
integral que revele la dindmica de la trata de personas. Aun cuando
el estudio se limit6 a la explotacion sexual, se consideré relevante
integrar, a modo de casos testigo, los hallazgos en torno a la trata
con otras finalidades.

A partir del objetivo general el equipo de trabajo en Chile definié
objetivos especificos que responden a las caracteristicas particulares
del pais. Estos son:

i.  Identificar la existencia y la magnitud de la trata de personas con
fines de explotacion sexual en Chile.

ii. Identificar agentes, rutas, redes y modos de funcionamiento.

iii. Abordar a las instituciones publicas, organismos internacionales
y de la sociedad civil con facultades para combatir este flagelo y
prestar adecuada asistencia a victimas.

iv. Realizar un perfil del actual marco juridico que guia la accion de
la justicia chilena en los casos de trata de personas con fines de
explotacion sexual.

Estrategias de trabajo en terreno

El punto de partida del relevamiento de informacion fue la
revision de prensa desde enero del afio 2000 hasta abril del 2006.
Ello con un doble propésito: por una parte, detectar posibles casos
de trata, y por otra, indagar como el periodismo escrito informa sobre
este tipo de delitos. Luego, se gestiono el acceso a causas judiciales
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caratuladas como trata de personas. Asimismo, durante abril y mayo
de 2006, se contact6é y entrevisté en la ciudad de Santiago a las
instituciones ptublicas y privadas involucradas en la materia y se
inici6 el contacto con informantes calificados cercanos al contexto
del «mercado sexual» y sus conexiones. Los resultados obtenidos
determinaron la seleccion del &mbito geografico sobre el cual se
concentraria el estudio a nivel nacional. Entre los meses de junio y
agosto del 2006, se realizo6 la gira por las regiones en la zona norte,
centro y sur del territorio nacional chileno. En ese periodo se
realizaron entrevistas institucionales, y se logré establecer contacto
con informantes calificados, actores y victimas de la trata.

Técnicas de recoleccion de informacion

Para el relevamiento de la informacion se utilizaron las siguientes
técnicas: revision de prensa, acceso a causas judiciales, revision
bibliografica, observacién no participante, observacion participante
y entrevistas. Para ellas se siguieron las pautas generales del estudio.

Revision de prensa

Los medios utilizados fueron los principales periédicos
nacionales (El Mercurio, La Tercera, La Segunda, La Nacion) y
periddicos regionales de la I a XII regiones. En todos los casos se
accedio al registro histérico de noticias que cada periédico mantiene
en internet, lo que facilité sobremanera esta fase del relevamiento
de informacion. El seguimiento de prensa fue continuo durante todo
el desarrollo del estudio, cubriendo ademas notas de prensa
aparecidas en medios internacionales.

Acceso a causas judiciales

Aun cuando en Chile el namero de casos judicializados es muy
bajo, lo que responde a razones que seran expuestas a lo largo de
este informe, se tuvo acceso a los expedientes judiciales de dos causas
emblematicas. Estos casos son los que han logrado mayores avances
en cuanto a la persecucion de los tratantes y a la vez los que han sido
mas difundidos en la opinién publica.

Revision bibliogrifica

El trabajo de relevamiento de la informacién también incluy6 la
revision de todo el material bibliografico elaborado en Chile. Existen
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dos diagnosticos que se acercan desde diferentes perspectivas a
especificidades de la trata de personas. El primero de ellos es el
Diagnostico descriptivo de comercio y trdfico sexual infanto-juvenil realizado
el afio 2001 por la Ong Raices y el segundo es el Estudio diagnostico sobre
el trifico de mujeres con fines de explotacion sexual en Chile, elaborado el
afio 2004 por la fundacién Instituto de la Mujer junto a la corporacién
La Morada. Aunque no existen otras investigaciones especificas, se ha
tenido acceso a diferentes documentos de instituciones publicas que
trabajan en la prevencion y asistencia del abuso sexual en nifios, nifias
y adolescentes. Se han revisado también diversas investigaciones
realizadas en otros paises sobre el tema, tales como el informe elaborado
en Paraguay, Perti y Espafia y demas paises europeos. Asimismo se
estudi6 profusa informacion existente sobre la migracion, los Derechos
Humanos de los migrantes y la trata en documento elaborados por
organismos internacionales.

Observacion no participante

En cada una delas zonas geograficas del estudio se realiz6 trabajo
de observacion no participante en areas estratégicas de probable
existencia de trata o explotacion. Esta tarea se llevé a cabo
fundamentalmente en pasos fronterizos, terminales de buses
nacionales e internacionales, aeropuerto, zonas de prostitucion y
lugares de reunién de comunidades extranjeras tales como bares y
salones de baile. La mayoria fueron indicados por informantes
calificados contactados por los investigadores.

Observacion participante

Este modo de observacion fue usado para la deteccién de victimas
de trata interna e internacional con fines de explotaciéon sexual. Los
investigadores debieron visitar en cada region cafés y shoperias con
piernas,"" clubes nocturnos y prostibulos. En Chile, dado el reducido
namero de causas judiciales, el acercamiento a contextos cercanos a la
clandestinidad de la trata de personas es una fase esencial en cualquier
investigacion que indague sobre su existencia y funcionamiento. Este
trabajo permiti6 obtener valiosa informacién para la identificacion de
victimas, agentes y modos de operar de las redes.

Entrevistas

Siguiendo las pautas para entrevistas a instituciones y victimas
trazadas para los tres paises participantes del estudio, se realizaron
97 entrevistas institucionales en las zonas geogréficas visitadas.
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Cabe consignar que en el contacto con las instituciones ptblicas
y privadas se encontraron diversos niveles de cooperacion. A través
de estas entrevistas se consiguié acceder a informacién sustantiva,
particularmente la proporcionada por los niveles de funcionarios
de base y operadores. Es alli donde las necesidades, fortalezas y
vacios se vieron expuestos con mayor claridad.

Fue muy importante la relacién establecida con dichas
instituciones, puesto que sus operadores son los que han tenido
contacto directo con victimas de la trata, siendo por tanto las fuentes
primarias de informacién. Fue de particular utilidad la colaboraciéon
de fuerzas de seguridad que se han visto enfrentadas a este delito.

Fueron entrevistadas 36 mujeres afectadas por la trata con fines
de explotacion sexual, de un universo de 99 identificadas. Ello fue
posible gracias al trabajo de campo del equipo en prostibulos y clubes
nocturnos de las diferentes regiones visitadas y a los contactos con
informantes calificados (funcionarios estatales, testigos, duefios de
clubes nocturnos, etc.).
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3. Marco normativo chileno

Chile ratific6'? la Convencion de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos adicionales,
lo que conlleva la responsabilidad de adaptar su legislacién nacional
y armonizarla con las disposiciones presentes en esos documentos.

La trata de personas como delito esta tipificada en el articulo
367 bis del Codigo Penal, disposicién incorporada en septiembre de
1995, y que dispone lo siguiente:

«El que promoviere o facilitare la entrada o salida de personas
del pais para que éstas ejerzan la prostitucion en el territorio nacional
o en el extranjero, serd castigado con la pena de presidio menor en
su grado maximo y multa de treinta unidades tributarias mensuales.

Sin embargo, se impondrén las penas sefialadas en el inciso
segundo del articulo anterior en los siguientes casos:

1. Sila victima es menor de edad.
2. Si se ejerce violencia o intimidacion.

3. Siel agente acttia mediante engafio o con abuso de autoridad o
confianza.

4. Sielautor fuere ascendiente, descendiente, conyuge, conviviente,
hermano, tutor, curador o encargado del cuidado personal de la
victima.

5. Si el agente se vale del estado de desamparo econémico de la
victima.

6. Si existe habitualidad en la conducta del agente.

Esta norma sanciona® la conducta de quien facilita la entrada o
salida del pais de una persona para que ejerza la prostituciéon. Como
se puede observar, la adecuacién de esta tipificacién a las
disposiciones del Protocolo de Palermo es limitada, dado que:

1. No sanciona la trata interna, es decir, deja impunes a aquellos
que trasladan personas dentro del territorio nacional con el
objetivo de explotarlas (cualquier tipo de explotacion).

2. No prevé otros tipos de explotaciéon que no sea la sexual. De
acuerdo con el Protocolo deberian estar previstos los fines de
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas
a la esclavitud, la servidumbre y la extraccion de 6rganos.

En el caso de menores de edad,'* aunque el articulo anterior
presente la limitacion sefialada referente a la trata interna, ésta se
puede penalizar aplicando el articulo 367 del Cédigo Penal que
sanciona al proxeneta,”” a través de la figura de la facilitacién a la
prostitucion. Esta norma sefiala lo siguiente:
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«El que promoviere o facilitare la prostitucion de menores de
edad para satisfacer los deseos de otro, sufrira la pena de presidio
menor en su grado maximo.

Si concurriere habitualidad, abuso de autoridad o de confianza, o
engafio, se impondran las penas de presidio mayor en cualquiera
de sus grados y multa de treinta y una a treinta y cinco unidades
tributarias mensuales.»'®

Proteccion de victimas

Solo existen las normas generales de proteccion de victimas que
contempla el Coédigo Procesal Penal y el apoyo que les prestan las
Unidades Regionales de Atencién de Victimas y Testigos del
Ministerio Pablico.

Por otra parte, hay una contradiccién entre las disposiciones del
Protocolo y el articulo 68 de la Ley de Extranjeria del ano 1975." Este
articulo prevé que cualquier extranjero, que ingrese o intente egresar
del pais recurriendo a trafico ilicito de migrantes, debe ser sancionado
con la expulsion, pero no prevé las situaciones en que la persona en
cuestion sea victima de trata.

La dindmica de la trata se compone de tres momentos
determinantes: captacion, traslado y explotacion. En el momento del
traslado y especificamente del ingreso o egreso del pais, este puede
ser hecho de forma irregular,'® pero atin asi, la persona en cuestion
no deja de ser victima de trata.

De acuerdo con la disposicion de la Ley de Extranjeria esa persona
seria expulsada. Aqui se genera una contradiccién con el Protocolo
que la define como victima y que obliga al Estado a responder con
medidas de asistencia y proteccion.

Esto es grave, ya que la posible expulsién de victimas imposibilita
cualquier tipo de medida de proteccién y puede originar situaciones
de revictimizacion en su pais de origen.

En resumen, se puede observar que Chile, a pesar de los avances
legislativos manifestados en los taltimos afios, no ha tipificado el delito
de la trata de personas conforme los criterios orientadores del
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas.
Sumado a esto, la falta de una ley migratoria moderna convierte al
pais en un espacio fértil para las redes criminales.

Sistema judicial chileno

Chile en la dltima década modificé su ordenamiento penal
pasando de un sistema inquisitivo a uno acusatorio."” Fue un cambio
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sustantivo tanto en el &mbito normativo, organizacional, cultural e
institucional. Implic6 la creacién de nuevas instituciones y modificé
los parametros que desde un siglo atras guiaban a la justicia.

Dado que la reforma comenz6 a regir en forma gradual -tanto
temporal como territorialmente-, s6lo desde mediados de 2005 rige
en todo el pais. Esta gradualidad signific6 que durante un tiempo
coexistieran en las regiones dos sistemas de administracion de justicia
criminal: el inquisitivo y el acusatorio.

Esta reforma conlleva nuevos desafios que deberan resolverse
mediante la adecuacion legislativa u otras acciones para abordar la
lucha contra la trata, conforme la normativa internacional forma parte
del derecho chileno. Asi, por ejemplo, si bien es el Ministerio Ptblico
quien acoge y protege a las victimas de estos delitos, el soporte legal
no apoya la labor que por mandato constitucional le corresponde a
este ente publico.
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4. Caracteristicas de la trata

Los hallazgos descritos a continuacién corresponden a los casos
en que se identificé a victimas de trata de personas, conforme la
definicién del Protocolo de Palermo.*

En el universo total de casos identificados entre los afios 1998 y
2006, se incluyen 99 mujeres mayores y menores de edad, tanto
chilenas como extranjeras. Las nacionalidades de las victimas de trata
identificadas, demuestran una predominancia de las nacionalidades
chilena, argentina y peruana. Cabe destacar que del total de victimas
chilenas, un 64 % son victimas de trata interna.

Dentro del total de menores de edad detectadas, la
predominancia la tienen nifias chilenas victimas de trata interna e
internacional (se identificaron 10 nifias chilenas y una brasilera). La
mayoria de las victimas detectadas son mayores de edad de diversas
nacionalidades. En este estudio no se han detectado casos de hombres
mayores ni de menores de edad victimas de trata de personas con
fines de explotaciéon sexual. No obstante, se sefialaran hallazgos
complementarios en los que se identifican hombres mayores y
menores de edad que han sido sujetos a explotacién laboral.

Grafico 1. Proporcion general de nacionalidades
de victimas de trata.

Dominicanas
1% Colombianas

Chilenas 16%

Chinas 3% ¥
Ecuatorianas 1%
Brasileras 1%

rgentinas 27 %

Peruanas
22%

personas con fines de explotacion sexual
en Chile. OIM/ Chile.
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Grafico 2. Proporcién de mayores y menores de edad victimas de
trata de personas con fines de explotacién sexual.

Menores de edad 11%

Mayores de edad 89%

Se entenderé por trata internacional cuando las mujeres fueron
captadas en su lugar de residencia para ser llevadas hacia otro pais.
Los casos de trata interna se verifican cuando no existié cruce de
fronteras internacionales.

Del total de victimas, 23 corresponden a casos de trata interna, 18
chilenas mayores y menores de edad y 5 peruanas mayores de edad.”
Como casos de trata internacional se identificaron a 76 mujeres de
diversas nacionalidades, entre ellas: chilenas, peruanas, colombianas,
argentinas, chinas, una mujer dominicana y una menor brasilefia. Los
paises de origen que predominan son Argentina (27 mujeres), Pera (17
mujeres), Colombia (16 mujeres) y Chile (10 mujeres).

Gréfico 3. Proporcion trata interna / trata internacional

Trata interna 23%

. | .
Trata internacional 77%
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Grafico 4. Proporcion total de nacionalidades
de las victimas de trata internacional.

Chinas 4%

Ecuatorianas 1% Brasileras 1%

Dominicanas 1%

Chilenas 13%

Argentinas 37 %

Peruanas 22% Colombianas 21%

Como se sefialé anteriormente, los casos expuestos en este
informe se ubican entre los afios 1998 y 2006, concentrandose el
59% en este ultimo afio. El caso de 1998 corresponde a una menor
brasilefia encontrada, en situaciéon de explotacion, por habitantes
de la ciudad de Coyhaique (XI Regién). Aun cuando el caso estéd
fuera del periodo de investigacion (2000-2006), fue incluido por ser
uno de los mas fuertes y tipicos en sus caracteristicas, presentando,
de acuerdo a los datos obtenidos, encierro, aislamiento,
amordazamiento, tortura y otros tratos crueles y degradantes.

La predominancia del delito estudiado en el afio 2006, se debe
en parte a la reciente inclusiéon de la figura en el Cédigo Penal
chileno, lo que posibilité la judicializacion de casos. A ello se suma
la progresiva sensibilizacién en funcionarios de fuerzas de
seguridad, quienes comenzaron a registrar los casos detectados
durante los tltimos dos afios. Otro factor lo constituy6 justamente
el trabajo de terreno realizado para este estudio entre abril y agosto
del 2006, lo que permiti6 la identificaciéon de mujeres victimas en
las ciudades sefialadas anteriormente.
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Grafico 5. Proporcion de afios en los que se
registran los casos de trata.

1998
4%

2004_7
7%

2003
4%
2000
4%
Fuente: Estudio explorativo sobre trata de personas
con fines de explotacion sexual en Chile. OIM/ Chile.

Chile como pais de origen, transito y destino

Con la informacién obtenida, es posible afirmar en forma
preliminar que actualmente Chile es pais de origen, transito y destino
de victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual
interna e internacional.

Cabe senalar que, del universo de victimas de trata internacional
detectadas, 10 corresponden a Chile como pais de origen y 66 a Chile
como pais de destino. Los casos que se expondran en el apartado de
Chile como pais de trinsito no son considerados dentro de las tablas
de cuantificaciéon de casos de trata de personas con fines de
explotacion sexual. Los hallazgos a este respecto sefialan que las
personas que fueron identificadas en transito,” son victimas de redes
que operan en amplios sectores del mundo. Sin embargo, no se ha
podido constatar la finalidad de esos casos de trata en curso.
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4.1. Trata internacional

Chile como pais de origen

CASOS DE TRATA INTERNACIONAL, CHILE COMO PAiS DE ORIGEN

Afo | Numero de Origen | Destino Edad
victimas

2003 2 Santiago Japén |Menores de edad

2003 2 Santiago Japén [Mayores de edad

2006 6 San Antonio| Espafa [ Mayores de edad

Total victimas de
trata internacional,
Chile como origen.

10

Grafico 6. Proporcion de mayores y menores de edad.
Trata internacional, Chile como pais de origen.

Mayores de

18 afios
80%

Menores de
18 afnos
2|0%
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Los casos detectados en esta categoria encajan en el modelo
conocido en todo el mundo, con las particularidades del medio local.
Los factores de vulnerabilidad comunes a todas las victimas
identificadas son: el sexo femenino, origen social de estratos pobres
y muy pobres, poseer un precario nivel educativo, limitados recursos
sociales y carecer de un entorno emocional estable y contenedor.”

Todas las victimas son mujeres. Este factor de género no es
irrelevante, pues Chile presenta todavia expresiones de un orden
social con rasgos de una estructura patriarcal y machista. Por ende,
los lugares que puede ocupar y las labores que puede desarrollar
una mujer de los estratos mas desposeidos, son limitados. A la escasez
de recursos se suma el dificil o nulo acceso a las estructuras formales
de trabajo y de apoyo social, lo que contribuye a aumentar la
frustracion. Entre estas mujeres se identific6 8 mayores de edad con
hijos y sin hijos, y 2 menores de edad. Las mujeres mayores de edad
y con hijos, eran ademas jefas de hogar,* la tnica fuente de ingreso
econdémico al grupo familiar.

Se observo6 que las victimas provienen de los lugares méas pobres
de cada ciudad de origen, donde las carencias materiales, las faltas
de expectativas laborales, la marginalidad y la precariedad de los
sistemas de cobertura social son evidentes. Las zonas de origen
corresponden a sectores marginales de las zonas urbanas de
Santiago® y San Antonio® y poseen altas tasas de delincuencia y
violencia, tanto en el &mbito comunitario como familiar.

Captacion

Respecto de las menores de edad, formaban parte de una familia
de escasos recursos econémicos, donde los padres veian en sus hijas
una oportunidad de obtener ingresos. Estos elementos hicieron que
la cercania y la confianza que el tratante les brindaba hiciera propicia
la captacion.

Aqui se identifican caracteristicas prototipicas de los tratantes
en buena parte del mundo: una «persona de confianza», o que logra
generar un entorno «amigable» y hasta «afectivo», les ofrece ayudar
amejorar su calidad de vida. Esta persona tiene contacto con alguien
en el pais o lugar de destino, a quien se le «encarga» el cuidado de la
personay a quien se indica como un contacto seguro. Generalmente,
en el pais de destino, esta persona posee un bar o local nocturno
donde trabaja con otras personas que igualmente «cuidan a la
victima».

168



En uno de los casos estudiados, los captadores/reclutadores,
arrendaban una propiedad en el barrio de las victimas y participaban
frecuentemente en los eventos de sus familias, colaborando en el
cotidiano con dinero u otros bienes, generando un vinculo de
confianza. En este caso, el vinculo propicio para la captacién se logré
con el contacto permanente, durante un afio y medio, con la familia
de las victimas, donde los captadores pasaron a formar parte del
circulo de amigos de los padres. Esto fue fundamental para obtener
la autorizacién para salir del pais con las nifas,”” y servir de
acompanante en el viaje, que en este caso era en un crucero. De alli,
que no hubiera sospecha del real destino de las menores por parte
de los padres ni de ellas.

En el caso de las adultas captadas en Santiago, por la misma red
que reclut6 a las menores,® se hizo uso de la confianza que existia
entre las victimas y la captadora. Las mujeres viajaron a Japon
confiando en el ofrecimiento de un trabajo de meseras, propuesto
por una antigua vecina del barrio donde vivieron toda su vida. Al
ver que ésta gozaba de un buen pasar econémico, luego de haberse
trasladado a Japon a trabajar de «mesera», no dudaron en aceptar lo
que parecia una interesante ayuda. De igual modo, se les ofreci6 el
pago de todos los gastos de traslado y la estadia en la ciudad de
destino, lo que hacia mas atractiva atin la oferta.

Las 6 mujeres llevadas a Espafa fueron captadas directamente
por un ciudadano espanol en «clubes nocturnos» de San Antonio.”
Se les ofreci6 trabajar en «clubes nocturnos» de la ciudad de
Barcelona, donde ganarian mucho més que en Chile. Sin embargo,
de acuerdo a lo sefialado por informantes calificados cercanos al caso,
las mujeres habrian sido destinadas a regimenes de explotacion
sexual: sin autonomia, constrefiidas por supuestas deudas contraidas
en el traslado y bajo constantes amenazas a ellas y sus familias.

Rutas y medios de transporte

Todas las mujeres fueron trasladadas a paises desarrollados, unas
a Japon (2 menores y 2 adultas) y otras a Espafia (6 adultas). Siempre
con la garantia de obtener una mejor calidad de vida que las
beneficiaria a ellas y sus familias. En el caso de las mujeres trasladadas
a Japon, el viaje se hizo via Miami. Las personas que tuvieron como
pais de destino Espafa fueron trasladadas directamente. El traslado
se efectud por via aérea, donde el costo de los pasajes e impuestos
fue asumido integramente por el tratante, al igual que los costos que
le significara la vestimenta y articulos personales para el viaje.
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Situacion de destino

Una vez en el lugar de destino, que en el caso de las menores de
edad era distinto del planteado originariamente, fueron recibidas
por una persona conocida del captador quien las ubicé en un local
de su propiedad o administracién. Las mujeres® eran mantenidas
en un departamento bajo permanente vigilancia de un miembro de
la red criminal. A su vez, habia vigilancia en el exterior de estos
locales. Les retuvieron sus documentos de identificacion, pasaportes
y el dinero que llevaban, fueron obligadas a prostituirse y en algunos
casos, obligadas a consumir drogas. Era frecuente el traslado de un
local a otro y de una ciudad a otra, siempre permanecian dos o tres
dias en un lugar y enla noche eran trasladadas a otro distinto, lo que
dificultaba que las victimas pudiesen identificar la zona o lugar al
que se dirigian.

Se pudo determinar que en los casos identificados siempre hubo
engafio. En algunos casos el lugar de destino diferia del convenido;
en otros, el trabajo a realizar no era el ofrecido o las condiciones en
que se desarrollaria éste eran totalmente diferentes. El engafio, la
retencion de documentos y la permanencia en un pais alejado del
propio favoreci6 a los tratantes, quienes mantuvieron a las victimas
presionadas y bajo amenaza en forma permanente. Como es usual
en estos casos, para las victimas era dificil pedir auxilio, ya que no
conocian ni el idioma local ni el lugar donde estaban.

El destino de las mujeres llevadas a Espafia es desconocido. Sin
embargo, la policia chilena esta en contacto permanente con su par
espafiol para detectar el destino final y el estado en que se encuentran.
El modo en que fueron captadas y reclutadas y la inversion realizada
(pago de todos los pasajes aéreos) hacen suponer que se encuentran
en situacion de explotacion por parte de los tratantes. Como se sefialo
anteriormente, la informacién con la que se pudo contar indica que
el destino de las mujeres trasladadas son clubes nocturnos en
Barcelona, donde estarian ejerciendo el comercio sexual. Todas ellas
contrajeron deudas por el traslado hasta Europa aplicandoseles, como
es usual, elevados intereses a fin de mantenerlas retenidas. Durante
el mes de octubre del 2006, la prensa dio a conocer la muerte de una
de las seis mujeres involucradas en este caso. Supuestamente fue
asesinada por su pareja debido a razones que atn no se han
determinado, no descartandose la posibilidad de que su muerte sea
consecuencia de la violencia ejercida por parte de los tratantes.

Los hallazgos anteriormente expuestos permiten sostener que
los individuos que captan y reclutan mujeres en Chile, poseen
amplios contactos en el extranjero, conformando redes de diversa
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complejidad, con distintos grados de sofisticacion y siempre con
caracter transnacional. En todos los casos los tratantes contaban con
el dinero suficiente para financiar viajes intercontinentales y cubrir
todos los gastos de las victimas.

CASOS DE TRATA INTERNACIONAL, CHILE COMO PAIS DE TRANSITO

Ano |Nuamero de Origen | Destino Edad
victimas
2006 3 China EE.UU. |Mayores de edad

2006 3

2006 6 China Meéxico |Mayores de edad
2006 6 China México |Mayores de edad
2006 2 China |El Salvador|Mayores de edad

China México |Mayores de edad

| Total | 20 |
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Las politicas migratorias restrictivas, los estrictos controles
fronterizos en paises desarrollados y la desconfianza que generan
los paises generalmente vinculados a mafias y comercio ilegal,
obligaron a las organizaciones criminales a crear nuevas rutas para
ingresar a los paises de destino de sus actividades.

La positiva percepcion de Chile en el contexto mundial lo
transformo en un sitio considerado favorable para las redes de
traficantes y tratantes, que asumen una apariencia de legalidad.

De acuerdo a los datos obtenidos, Chile se estaria transformando
en un sitio de paso para la trata internacional. La estabilidad que
proyecta Chile actualmente en la region, ha llevado a que las redes
ocupen este pais como un lugar seguro idéneo para el «lavado» o
«blanqueamiento de rutas» con destino a paises desarrollados. Chile
seria una méas de las «paradas» antes de intentar ingresar a los paises
de destino.

En el Aeropuerto Internacional de Santiago, en el curso del 2006,
ha sido detectado el ingreso al pais de extranjeros que permanecen
en el territorio nacional durante un corto tiempo (en ocasiones
algunas horas). En algunos casos, al ser controlados en el ingreso,
llevan consigo importantes sumas de dinero, las que son gastadas
muy rapidamente sin que se aprecie la adquisicién de bienes que lo
justifiquen. Estos ciudadanos ingresan en grupos vestidos,
generalmente del mismo estilo,*” en algunas ocasiones con identidad
falsa. Se han detectado también documentos legitimamente emitidos,
pero con visas falsas, elaboradas en el lugar de origen. En todos los
casos estas personas viajan con un miembro de la organizacion, quien
estd a cargo de los documentos y de acompanfarlos a destino. La
reiterada incidencia de casos de similares caracteristicas,®® hacen
pensar que ciudadanos orientales estan siendo trasladados hacia
paises desarrollados (en los casos detectados se identific6 EE.UU.
como pais de destino) utilizando a Chile como lugar de transito.

Estos casos han sido detectados en distintos momentos del
proceso, ya sea al ingreso al pais, al momento de su salida o cuando
permanecen en transito.

Como un ejemplo de lo expuesto, cabe sefialar el complejo caso
de ciudadanos orientales que fueron identificados ingresando al pais
con documentacion falsa. Santiago aparece como un lugar de transito
adecuado para llegar finalmente a México o EEUU. Al momento de
ser detectados provenian de México.* En primera instancia se detect6
s6lo a uno de los ciudadanos chinos intentando ingresar al pafs,*
luego de verificar su reserva en la linea aérea correspondiente, se
determiné que fueron cuatro los ciudadanos de origen oriental (se
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identificaron como ciudadanos coreanos con pasaportes adulterados)
que viajaron a México.

El objetivo era que todos viajaran a EEUU. Al ser detectados en
Meéxico, tres de los cuatro individuos fueron deportados a Chile. El
unico que no fue deportado es un ciudadano coreano, el tratante,
quien se desplaz6 hacia EE.UU. y luego a Chile, a buscar a los tres
ciudadanos chinos deportados desde México. Este ciudadano
coreano era el encargado del traslado y entrega de documentacién
falsa. Cuenta con grandes sumas de dinero y una amplia variedad
de documentacién adulterada, lo que le permitié entrar a EE.UU. y
viajar de vuelta a Chile a buscar a las victimas, con la pretension de
intentar nuevamente el ingreso a EE.UU.

Los ciudadanos chinos fueron retenidos en Chile, con libertad
de desplazamiento en la ciudad de Santiago. De este modo, una vez
que el ciudadano coreano lleg6 a buscarlos,* intentaron viajar via
terrestre a Buenos Aires, Argentina. Al ser controlados en la frontera
con Argentina® se encontré en poder de uno de ellos documentacién
falsa para ingresar a EEUU. En esta instancia se pudo determinar
que de los 4 ciudadanos orientales, tres eran chinos y 1 coreano.
Como suele ocurrir cuando se detectan algunos de estos casos, las
victimas nunca se mostraron como tales y se presentaron reacias a
cooperar con la investigacion.

Al momento de cerrar este informe, los tres ciudadanos chinos
se encontraban retenidos con decreto de expulsion y a espera de la
acreditacion de su identidad por parte del consulado chino, el
ciudadano coreano estaba en libertad y sujeto a firma periddica, a
espera de la resolucion de la entidad administrativa.

Sobre los casos detectados al salir del pais, en julio del 2006 fueron
detectados cuatro pasajeros de origen oriental que viajaban con
pasaportes coreanos a la ciudad de México.® Se logré determinar
que tres eran chinos y uno coreano. Todos quedaron en libertad en
Santiago, con la documentacion retenida y sujetos a firma periddica,
a espera de la acreditacion de su identidad por parte del consulado
de China. Los pasajes aéreos con destino a la ciudad de México fueron
emitidos por una agencia de viajes en Santiago, siendo su itinerario
de vuelo Santiago-México.

También fue posible establecer que desde marzo a julio de 2006,
un chileno y un coreano se acercaron en forma reiterada a comprar
pasajes a ciudadanos orientales con destino a México, llegando a
comprobarse la compra de 30 pasajes.

Durante marzo del 2006, se detect6 el intento de salida del pais
de tres grupos de ciudadanos chinos, y durante abril a un grupo de
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seis, quienes portaban pasaportes chinos estampados con «Vistos
de turismos simples chilenos falsificados», al igual que visas
mexicanas falsas, supuestamente emitidas por los consulados
correspondientes en Pekin. En la fiscalizacion de estas personas se
encontrd en su equipaje pasaportes de Hong-Kong, perteneciente
s a otras personas, supuestamente robados. A partir de este hallazgo,
se pudo llegar la conclusién de que estos documentos serian
utilizados para entrar a EE.UU.

En julio del 2006 se identificé a dos pasajeros de nacionalidad
china en transito por el Aeropuerto Internacional de Santiago. Al ser
controlados sus pasaportes, se encontré una visa falsa de turista del
Consulado General de El Salvador, por un viaje y con un tiempo de
estadia de 90 dias. Su ruta se iniciaba en Beijing, trasladandose hasta
Paris. Luego realizaron un trasbordo y continuaron rumbo a Santiago
de Chile. Permanecieron en el aeropuerto como pasajeros en transito
durante 17 horas, hasta la hora de embarque del vuelo.

Se ha podido determinar, de acuerdo a la informacién
proporcionada informantes calificados,

que un ciudadano extranjero, coreano u otra nacionalidad, contactan a
personas que viven en regiones alejadas de la capital de China, (Fuijian,
Jilin, Guilin y Canton). Una vez contactados son trasladados hasta la
capital Beijing (China) o sacados desde ahi hasta Hong-Kong o Corea,
con su documentacion original, posteriormente, se les entrega un nuevo
documento, ya sea visas falsas estampadas en sus pasaportes originales
o pasaportes adulterados o falsificados.

De los antecedentes obtenidos no se pudo determinar con
exactitud el motivo de los viajes ni el destino final, por lo que no se
puede descartar ni afirmar que la finalidad del traslado haya sido
explotacion sexual, laboral u otro abuso. Por las caracteristicas del
proceso y documentacion falsificada que poseian todos los sujetos,
se concluye que la intencién habria sido ingresar a EE.UU.

En estos casos de ingreso de ciudadanos orientales se han
detectado las siguientes rutas:

- Beijing-Paris-Santiago de Chile.
- Beijing-Corea-Tanzania-Johannesburgo-Sao Paulo-Santiago.
- Beijing/Paris/Buenos Aires/Santiago Chile.

En los casos de los ciudadanos que fueron identificados
intentando salir de Chile la ruta inmediata era:

- Santiago-México.
- Santiago-El Salvador.
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CASOS DE TRATA INTERNACIONAL, CHILE COMO PAiS DE DESTINO

Ao | Namero de Origen | Destino Edad
victimas

1998 1 Brasil |Coyhaique | Menor de edad
2000 7 Pera Santiago |Mayores de edad
2004 10 Argentina| Calama |Mayores de edad
2004 2 Colombia | Calama |Mayores de edad
2005 6 Pera Iquique |Mayores de edad
2005 3 Argentina | V. del Mar [Mayores de edad
2005 1 Colombia | Calama |Mayores de edad
2005 3 China Santiago |Mayores de edad
2006 3 Colombia | Iquique |Mayores de edad
2006 1 Ecuador | Iquique |Mayores de edad
2006 1 Colombia | Calama |Mayores de edad
2006 3 Colombia | Calama |Mayores de edad
2006 10 Argentina [Antofagasta Mayores de edad
2006 2 Colombia |Antofagasta|Mayores de edad
2006 2 Peru |Antofagasta|Mayores de edad
2006 2 Argentina | V. del Mar |Mayores de edad
2006 4 Colombia | Coyhaique |[Mayores de edad
2006 1 Rep. Dom. [Pto. Natales|Mayores de edad
2006 2 Pert |Pto. Natales|Mayores de edad
2006 2 Argentina [Pto. Natales| Mayores de edad

Total victimas
de trata inter-
nacional, Chile
como destino

66
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Chile es también pais de destino de la trata por la atracciéon que
significa la positiva percepcion regional y mundial de su estabilidad
econdmica. Es creible presentarlo como un oasis de oportunidades
laborales y posibilidades para el desarrollo personal. De este modo todas
las victimas llegaron con la esperanza de una inminente mejoria.

Los casos de trata internacional con Chile como pais de destino,
se han detectado en diferentes zonas del pais, donde predominan
distintos focos de actividad econémica. No se busca establecer
relaciones causales necesarias entre determinadas actividades
econdmicas y la demanda de prostitucién, pero es evidente que la
misma prolifera donde se asientan grandes cantidades de
trabajadores por extensos periodos de tiempo.

Algunas de las ciudades en las que se realiz6 trabajo de campo
estan ubicadas en el extremo norte y sur del pais. En las ciudades de
Iquique, Calama y Antofagasta en el norte, primera region, la
actividad econémica predominante es la mineria. Tradicionalmente,
la naturaleza de la actividad ha hecho necesario que los operarios
trabajen por turnos de varios dias en las minas, para luego acercarse
alos centros urbanos por periodos igualmente largos. La permanente
circulacion de trabajadores demandando diversos servicios ha hecho
que en las ciudades o poblados cercanos a las minas se instalen
numerosos prostibulos y negocios relacionados con el comercio
sexual. Paralelamente al establecimiento legal de negocios de esta
naturaleza, proliferan actividades ilegales conexas, entres ellos
diversas situaciones de explotacion, maltrato, prostitucion infantil y
comercializacion ilegal de sustancias.

Al igual que la mineria, la pesca industrial en las regiones de
Aisén y Magallanes (XI y XII regiones) se desarrolla por turnos. Sus
trabajadores son en su mayoria hombres que, en términos generales,
se encuentran lejos de su hogar por largos periodos de tiempo, lo
que genera un ambiente idoneo para la oferta de comercio sexual.

Pero la pesca industrial no es la tnica actividad econémica que
genera una elevada circulacién de poblacion flotante. Por ejemplo,
todo el producto nacional de gas natural y de petréleo crudo
pertenece a la region de Magallanes, y las compafiias carboniferas
han convertido parajes aislados y solitarios en centros de notable
produccioén y actividad.

Santiago, en la region metropolitana, es el centro financiero del
pais que concentra buena parte de la actividad econémica. Como en
toda metrépoli existe un amplio mercado sexual, destinado a diferentes
tipos de demanda. De acuerdo a lo relevado, existe una extendida
oferta de comercio sexual de lujo, involucrando a mujeres
provenientes de diferentes lugares del mundo. Los informantes que

176



se encuentran en conocimiento de este tipo de negocios, han sefialado
que en muchas ocasiones las mujeres que llegan no saben a lo que
vienen, y que en numerosos casos son obligadas a prostituirse a falta
de alternativas. Estos negocios formarian parte de redes
internacionales, que operan desde Asia y Europa del Este,
involucrando grandes sumas de dinero y recursos en la
implementacién de sus mecanismos de proteccion.

Las mujeres captadas para ser trasladadas a la V region, tienen
como caracteristica comun ser argentinas y haber sido reclutadas
para trabajar como «modelos» o «promotoras». La ciudad de Vifa
del Mar se caracteriza por tener una amplia oferta turistica durante
todo el afio, la que se ve enfatizada durante los meses de verano,
recibiendo a miles de turistas del cono sur y de Europa. Durante
estos periodos se incrementa el nimero de mujeres extranjeras que
llegan a trabajar en las actividades sefialadas, las que en muchos
casos entran en circuitos de prostituciéon de lujo. En este contexto las
mujeres detectadas en el estudio, cayeron en manos de tratantes.

El grafico 6, presenta la proporciéon de nacionalidades de mujeres
victimas de trata internacional con Chile como pais de destino. Alli
se puede observar la predominancia de argentinas (40%). Los
porcentajes que siguen en orden descendiente son Pert (25%) y
Colombia (24%). E198% de las mujeres son mayores de edad, puesto
que el inico caso donde aparece una menor de edad es el de la nifia
brasileiia, sefialado anteriormente.

Grifico 7. Porcentaje de mujeres victimas de trata
internacional por origen. Chile como pais de destino.

‘ Brasil Ecuador
China 29 2% Colombia
5% 24%

Rep. Dominicana
2%

Argentina
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Gréfico 8. Proporciéon de mayores y menores de edad
en trata internacional con Chile como destino.

Mayores de edad
98%

Menores de edad
2%

De todos los casos identificados, se pudo observar que entre las
victimas predominan las mujeres mayores de 18 afios, provenientes
de zonas socio-econémicamente precarias y con pocas oportunidades
laborales en su pais de origen. Sin embargo, al menos siete de ellas
cuentan con estudios técnicos o universitarios de diferentes areas.
Es el caso de dos ciudadanas peruanas detectadas en Puerto Natales,
que contaban con estudios técnicos completos en enfermeria, dos
ciudadanas argentinas detectadas en Vifia del Mar tenian estudios
universitarios incompletos y tres ciudadanas colombianas habian
estudiado disefio textil y secretariado.

Si bien las victimas suelen provenir de lugares muy pobres,
también muchas provienen de hogares que se han empobrecido
recientemente y caido en la escala social debido a las crisis econémicas
vividas en sus paises de origen. Asi, llevadas por la desesperacion,
salieron tras promesas inciertas en otros paises.

Las redes criminales presentan diversos grados de sofisticacion
y organizacion. En algunos casos eran familias o personas del mismo
grupo familiar, que poseian recursos limitados y que entre todos
cumplian diferentes roles. En otros casos, las redes mostraron poseer
un alto grado de sofisticacién y contactos, lo que junto a una
capacidad econdémica importante, les permitia ofrecer mujeres
europeas y chinas a un grupo econémicamente mas poderoso. Tal el
caso de las redes que traen mujeres de Europa del Este y China,
ofrecidas a consumidores de alto poder adquisitivo.
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Captacion

Las formas de captacion son variadas. A través de los testimonios
de las victimas entrevistadas, se pudo conocer que algunas fueron
reclutadas por un conocido o allegado, por un aviso en la prensa o
en forma directa.

En muchos casos y por el vinculo de confianza con una persona,
aceptaban viajar a Chile para desarrollar un trabajo supuestamente
estable y mejor remunerado. En otros casos, una agencia de empleo
o un empleador individual les ofrecia un trabajo de mesera, de
modelo o como cuidadora de ancianos y nifios, con un contrato
estable y atractiva remuneraciéon. Como se trata en general de mujeres
con bajo poder adquisitivo, es comtn que se les cubriera los gastos
de traslado, adquiriendo de esta forma una deuda con los tratantes.

En los casos de las mujeres argentinas que fueron trasladadas a
Vina del Mar (2005 y 2006) y Antofagasta (2006), se pudo determinar
que fueron contactadas a través de avisos de empleo en un medio
de prensa en la ciudad de Mendoza y Salta respectivamente. Las
mujeres argentinas que tuvieron como destino Vifia del Mar, fueron
captadas a través de avisos de empleo que buscaban a mujeres para
trabajar como modelos y promotoras. Se les seleccion6 directamente
enuncaso, y en otro a través de fotografias por internet. En ambos se
les fue a buscar y se les ofreci6 el pago del traslado.

(-..) nunca imaginé que fuese a suceder algo asi, yo solo necesitaba juntar
algo de plata para poder seguir estudiando y bueno... no sé... se veian
muy decentes, si hasta nos ofrecieron pagar el pasaje... nunca
sospechamos lo que paso al final...Yo habia trabajado mucho antes de
promotora, en otros lugares de mi pais y un par de veces en Chile en
plan de veraneo, pero esto... siento mucha rabia cuando me hacen hablar
de ellos, pero miedo también (...).*”

Las diez mujeres argentinas llevadas a Antofagasta fueron
captadas a través de una oferta de trabajo en la prensa, donde se
solicitaba mujeres jovenes para trabajar de meseras en un restaurante.
Luego del contacto telefénico, la «empleadora» viajé a la ciudad y
las entrevist6 personalmente, eligiendo a diez jovenes para viajar a
Chile. En el caso de las dos argentinas detectadas en Puerto Natales,
la captacion fue via telefénica por parte de uno de los duefios del
local. No se ha logrado determinar quiénes son los involucrados en
generar este contacto. Sin embargo, del relato de estas mujeres se
puede determinar que hay personas conocidas del lugar de origen
que facilitan la captacién, proporcionando los datos de las victimas.
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no sé bien como se enteraron de que yo necesitaba trabajar y ganar
plata para mis deudas, pero me llamaron diciendo que se habian
conseguido mi niimero con una amiga que trabajaba con ellos y que
necesitaban mds meseras... bueno al fin nunca fue asi...pero tii sabes
uno se acostumbra a todo y ademds no se gana mal(...)*

En el caso de las diez mujeres argentinas llevadas a Calama en el
afio 2004, no se pudo determinar el medio de captacion.

En el caso de las tres victimas de nacionalidad china, ellas
relataron que fueron captadas a través de una oferta de trabajo y
estudios en medios de prensa. Se les ofreci6 alojamiento y una familia
de ciudadanos chinos. Una vez que se pusieron en contacto con el
tratante, fueron seleccionadas por una persona en la ciudad de origen
y trasladadas, cubriéndoles todos los gastos, directamente a Chile.

Las seis victimas peruanas trasladadas hasta Iquique fueron
captadasy reclutadas en una agencia de empleos en la ciudad de Tacna,
donde se les ofreci6 diversos empleos, como nifieras, cuidadoras de
ancianos y meseras. Una vez seleccionadas, fueron trasladadas por los
reclutadores hasta el local donde fueron encerradas.

Las mujeres peruanas que se detectaron en las ciudades de
Antofagasta y Puerto Natales fueron captadas por los propios duefios
de los locales donde trabajan. En ambos casos, una conocida de sus
ciudades de origen proporciono los datos para ser captadas. De este
modo se les ofrece trabajar como meseras en shoperias con piernas de
Antofagasta y en un restaurante en Puerto Natales.

En los casos de mujeres colombianas y ecuatorianas que llegaron
alas ciudades de Calama e Iquique, se logré determinar que al menos
siete de ellas fueron contactadas por personas en su ciudad de origen,
quienes tenian nexos con duefios de locales clandestinos en la ciudad
de destino. En general, se les ofrece trabajar de meseras en
restaurantes o shoperias de la ciudad, pero sin entregar mayores
detalles de los lugares. En los restantes casos en los que se logré
determinar el modo de captacion, prevalece el engafio, y el contacto
se da a través de conocidos, «<amigas» o «amigos» o directamente
por los duefios de locales que consiguen que las mujeres que trabajan
para ellos les proporcionen ntimeros telefénicos para hacerles la
oferta laboral directamente.

Las chicas colombianas llegan varias enganadas... si... ésta que te digo
yo que fue a la oficina estaba stiper asustada, no sabia bien qué hacer y
le ofrect que se viniera pa’ acd y ayudarla a irse para Colombia, pero no
aparecié mds.*
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Mira yo estoy sequra de que la A. fue la que les dijo como contactarme,
o creo que les pagan por eso, yo no, yo quiero irme, juntar mi plata y
salir de aqui... no sé si de Chile pero si de este pueblo.**

No se ha detectado ningtin caso donde haya ocurrido secuestro
de la victima para ser trasladada al lugar de destino: el medio de
captacion es eminentemente el engafio. Sin embargo, el caso de la
menor de edad brasilera del afio 1998 no terminé de aclararse, ya
que las personas que la encontraron nunca hicieron la denuncia y
sOlo se limitaron a ayudarla a regresar a su pais. Por lo tanto, no se
puede determinar claramente si fue o no secuestrada. E1 98% de los
casos que fueron detectados directa e indirectamente presentan el
engafio como medio de captacion y reclutamiento.

Rutas y Medios de Transporte

En cuanto a las rutas detectadas, éstas varian segtn el pais de
origen y la ciudad de destino. Tratdandose de las mujeres peruanas
victimas de trata, todas llegaron a Arica, Iquique, Antofagasta,
Santiago y Puerto Natales desde Tacna (Pert1), por tierra. En casi la
totalidad de los casos en que se identificé las ciudades de origen,
éstas eran Lima y Trujillo. Por su parte, con las mujeres argentinas
que fueron trasladadas a Calama y Antofagasta, se identific6 a Salta
como ciudad de origen, y que pasaron la frontera a través del paso
fronterizo Jama y San Pedro de Atacama. Aquellas victimas
argentinas, que fueron trasladadas a Vifia del Mar ingresaron al pais
provenientes de Mendoza, por el paso fronterizo Cristo Redentor.
En el caso de las dos mujeres argentinas que se detectaron en Puerto
Natales, la ciudad de origen no se logré determinar claramente, sin
embargo, de acuerdo a la informaciéon obtenida de funcionarios
publicos de la zona, ellas provendrian de Ushuaia y habrian entrado
por el Paso San Sebastidn para trasladarse hasta Punta Arenas y
Puerto Natales.

En el caso de las victimas colombianas, la mayoria provienen de
la ciudad de Buenaventura, y su traslado fue por via terrestre,
ingresando al pais como turistas, por el paso fronterizo de Colchane,
en la primera region (limite con paso fronterizo boliviano Cerrito
Prieto). Respecto a las victimas dominicanas, brasilefias y
ecuatorianas, no fue posible determinar su ciudad de origen ni la
ruta utilizada para ingresar a Chile.

El medio de transporte mas utilizado es el 6mnibus, incluso en
aquellos casos de ciudadanas colombianas que llegan hasta el extremo
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sur del pais. Por otro lado, el tnico caso de transporte aéreo, fue el de
las ciudadanas chinas trasladadas hasta la ciudad de Santiago.

Se detectaron diferentes modalidades en el cruce de las fronteras:

-Cruce regular, que se realiza a través de los pasos fronterizos
regulados. Se observé un gran ntmero de victimas de trata que han
ingresado regularmente al pais con la documentacién en regla. Al
menos 44 de las mujeres entraron a Chile regularmente,
predominando las ciudadanas argentinas y colombianas.

-Cruce irregular, que se realiza por pasos no habilitados, lo que
supone un mayor riesgo para las personas que las utilizan. Se han
detectado algunos casos en que las victimas han ingresado al pais
por esta via, especialmente ciudadanas peruanas.

Situacion de Destino

Una vez en territorio nacional, las victimas fueron trasladadas a
diferentes ciudades y lugares. Las victimas peruanas fueron llevadas
a prostibulos clandestinos en Iquique y Puerto Natales. En el caso de
las mujeres llevadas a Iquique se pudo constatar la retenciéon de
documentos y el encierro de las victimas. A su vez, las colombianas
fueron llevadas a shoperias con piernas donde las obligan a prostituirse,
en las ciudades de Iquique y Calama. Algunas también fueron llevadas
a prostibulos clandestinos en el sur del pais, en la ciudad de Coyhaique,
a un conocido local de la zona donde ejercen el comercio sexual.

Yo no tenia idea de como era aqui, cuando llequé y me di cuenta del frio queria
solo irme, devolverme, pero volver ast... sin nada. Bueno lo peor fue cuando me
di cuenta del lugar, aqui... yo nunca habia hecho algo asi, creo que nunca se lo
voy a contar a nadie, tenemos un pacto con mi prima, nunca nada a nadie, si se
supone que veniamos a trabajar de camareras (...).*

Las victimas argentinas, fueron llevadas a shoperias con piernas
donde eran obligadas a prostituirse en la ciudad de Calama. Aquellas
que fueron trasladadas a la ciudad de Antofagasta, se les dio trabajo
como meseras en un restaurante que operaba como prostibulo
clandestino, siendo finalmente encerradas y obligadas a prestar
servicios sexuales. A todas ellas se les retuvo la documentacion
personal. Las que fueron contactadas para trasladarse a Puerto
Natales llegan a trabajar a un prostibulo clandestino que también
tiene fachada de restaurante. Las que fueron llevadas a Vifia del Mar
llegaron a ejercer la prostitucion obligadamente en un club nocturno
y en prostibulos clandestinos.

En el caso de las victimas chinas éstas fueron llevadas
directamente a un centro integral de salud y belleza (spa) ubicado en
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la zona sur de la ciudad de Santiago, donde s6lo accedian personas
con alto poder adquisitivo. En estos lugares se detect6 la retencion
de documentos, encierro de las victimas, régimen de salidas vigiladas.
Vivian en condiciones de hacinamiento y dormian en colchonetas o
directamente en el suelo.

En la mayoria de los casos identificados, las victimas ingresaron
con visas de turistas, a través de la cual se les permitia permanecer
90 dias en el territorio nacional. Una vez vencidos los 90 dias, varias
de ellas salian del pais y volvian para tener otros 90 dias de
permanencia. También hubo las que se mantuvieron en situacién
irregular. Algunas de las mujeres argentinas que fueron trasladadas
a la zona sur del pais, salian del territorio con un chileno con quien
ingresaban posteriormente como turistas. De acuerdo a la
informacién obtenida, este chileno seria el tratante y quien vigilaba
todos sus movimientos.

En otros casos y una vez en el pais, las mujeres obtenian visas de
trabajo sujetas a contrato, el que generalmente era de meseras de un
local de comida. Si por alguna razén las victimas dejaban de trabajar
para un local determinado, no podian renovar su visa de trabajo.
Esto las volvia mas vulnerables todavia a los tratantes, que se volvian
su tnico referente.

También se pudo constatar que al menos el 55% de las mujeres
victimas (especialmente las peruanas, colombianas, chinas y la
dominicana) son amedrentadas en forma constante por los tratantes
y su circulo por su condicién de extranjeras. Muchas de ellas fueron
convencidas de que, si salian del local, por ser extranjeras, las podian
expulsar del pais. En otros casos y a pesar de estar en condiciones
regulares, diariamente eran amenazadas por los tratantes con la
supuesta expulsion por parte de las autoridades chilenas. Ello hizo
que muchas mujeres optaran por no moverse de los lugares en que
se encontraban, pues estaban atemorizadas de ser detenidas y luego
expulsadas del pais.

(...) no, no salimos mucho a ninguin lado, solo trabajar, ademds no me
queda tiempo para nada... pero también siento un poco de miedo de que
me lleven a mi pais de vuelta... yo debo mucho dinero alld...y aqui no
gano poco... pero de todos modos siento miedo de que me pase algo...de
que me quiera ir y no me dejen... porque también le debo plata a la
dueria (...)."

En los casos de las colombianas, por ser muchas de raza negra,
tenian la percepcion del rechazo de la mayoria de la poblacién local.
Esto se apreci6 con claridad en la ciudad de Coyhaique, zona sur del
pais, donde las colombianas no son vistas habitualmente en la calle.
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Todas las condiciones anteriores sumado a este rechazo racial hizo
que las victimas se mantuvieran encerradas y no salieran a las calles,
reduciendo sus posibilidades de buscar orientacion y ayuda.

Otro aspecto observado fue que al menos la mitad de las mujeres
no son conscientes de su condicion de victimas de trata. Ellas se
someten a la explotacion y soportan a los tratantes, que se encargan
de mantenerlas aterrorizadas y endeudadas. Ese miedo les impide
acudir a las autoridades a quienes también temen. Han llegado a un
pais donde se les ofrecen mejores oportunidades laborales y de vida,
y la permanencia en las condiciones en que estan parece ser parte
del proceso de mejoria.

Por lo anterior, muchas no solicitan ayuda ni intentan escapar,
pues ignoran que estan siendo victimas de un delito.

Los casos de ciudadanas colombianas, peruanas, dominicanas
en el sur del pais y ecuatorianas en Iquique, representan a ese
segmento de mujeres que llegan engafiadas y que atin permanecen
trabajando como «meseras» y prostitutas, sin clara conciencia de lo
que son victimas. Cuando las condiciones se mantienen mucho
tiempo o es absolutamente insostenible la situaciéon en que viven,
algunas mujeres optan por escapar y buscar ayuda en los clientes o
en conocidos que han hecho en medio de penosas condiciones de
vida.

En el caso de las mujeres chinas que fueron llevadas a un spa,
una de ellas recurrié a un cliente, contandole que la mantenian
encerraday era maltratada. De ese modo se pudo conocer la situacién
de sus comparfieras, desconocida hasta entonces, incluso por los
vecinos del barrio donde estaba ubicado el centro.

Se ha detectado s6lo una situacion de intervencién de un
funcionario publico en un caso de trata.*® Su participaciéon habria
consistido en otorgar asistencia en la obtencién de certificados falsos de
estudio para la gestion de las visas, ademas de apoyar el hostigamiento
de las victimas luego de realizada la denuncia. En el resto de los casos,
no se detectd la participacion de funcionarios publicos.

De las 66 victimas, 24 de ellas correspondientes a 6 casos* han
recurrido a la justicia, ya sea independientemente o a través de ayuda
externa. Los casos mds recientes ain se encuentran sin determinar
culpables y con las investigaciones en curso. Ninguna de las victimas
que estan involucradas en estos casos se encuentra en Chile debido
a que debieron abandonar el pais al momento de ser encontradas.
Sin embargo, a efectos del juicio oral se les tom6 la declaracion
anticipada antes de dejar el pais. De las 66 mujeres identificadas a 21
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se les desconoce el destino, puesto que son casos antiguos en que las
investigaciones no han prosperado.

En otros casos, las victimas han sido expulsadas sin abrir un
proceso judicial. Uno de estos es el de una mujer que desaparecié
luego de pedir ayuda. En otro caso se mantiene abierta la
investigacion puesto que las victimas al no contar con seguimiento
luego de ser detectadas, desaparecieron sin dejar ningtin rastro a los
encargados de investigar (caso de las dos argentinas en Vifa del
Mar, afio 2006).

El 11 de octubre de 2006, después de dos dias de juicio oral, una
ciudadana boliviana fue sentenciada a 6 afios de prision por el delito
de trata de personas.”

Esta sentencia marcé un hito, ya que fue la primera condena
judicial por este delito. Los testimonios de las victimas, asi como de
los policias y fiscales peruanos y funcionarios de la Brigada de Delitos
Sexuales de la Policia de Investigaciones de Chile, que incluso
viajaron a Tacna, fueron decisivos para la sentencia.

4.2. Trata interna

CASOS DE TRATA INTERNA
Ano |Numerode| Qrigen Destino Edad
victimas
2005 2 Desconocido| ~ Calama Mayores de edad
2005 5 Santiago [Tierra delFuego|Mayores de edad
(Peruanas)
2006 2 Concepcion Calama Mayores de edad
2006 8 Santiago Lampa Menores de edad
2006 2 Curico Coyhaique |Mayores de edad
2006 4 Santiago Pto. Natales | Mayores de edad
Total
victimas
de 23
trata
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Cabe destacar que se incluyen mujeres extranjeras en estos casos
de trata interna, asumiendo que hay victimas que llegaron al pais en
por su propia libertad y sin engafio alguno, pero que una vez en su
nuevo lugar de residencia cayeron en situaciones de trata. Esto mas
alla del dificil contexto social y familiar que podia estar en el origen
de su traslado. En estos casos, luego de llegar a territorio chileno,
ingresan en una segunda fase, auténoma de la primera, donde su
vulnerabilidad se multiplicé favoreciendo la captaciéon. Es una
captacion que surge a posteriori de su primer movimiento dejando
su lugar de residencia habitual.

De los casos identificados un 35% corresponde a menores de
edad chilenas, y un 65% a chilenas y peruanas. Del total de mayores
de edad 5 son peruanas y 10 chilenas.

Casi la totalidad de las mujeres identificadas muestran una
precaria condicién econémica previa, lo que las llevé a buscar y
aceptar trabajos lejos de sus ciudades de origen. Las menores de
edad responden también a este perfil general, proviniendo de
familias desarticuladas y de lugares segregados de la capital. Sélo
en un caso se pudo identificar a una mujer con estudios universitarios
incompletos, que habia decidido dejar su hogar por problemas de
alcoholismo y violencia familiar. También se observé que el nivel
educativo de las chilenas era inferior al de las extranjeras. Una posible
explicacion tentativa podria apuntar a las dificultades que se presentan
en Chile para acceder a educacion de calidad sin medios econémicos.

Grafico 9. Proporcién de mayores y menores de edad,
victimas de trata interna.

Mayores de edad
65% Menores de edad

35%
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En el caso de las extranjeras*® (afio 2005), antes de ser captadas
en Santiago por los tratantes, llegaron a esta ciudad con ayuda de
traficantes. Ellas ingresaron a Chile regularmente por la ciudad de
Arica, (paso Chacalluta en Chile, paso Santa Rosa en Pert) haciendo
uso del convenio de Facilitacion de transito fronterizo Tacna-Arica.*
Una vez en Arica, acudieron a traficantes, quienes por el pago de
una suma de dinero® las ayudaron a burlar el control migratorio
interno de Cuya.” Llegando a Santiago les fue muy dificil encontrar
un trabajo satisfactorio y durante un afio realizaron pequerios trabajos
zafrales, apenas sobreviviendo y viviendo situaciones de
hacinamiento y carencias diversas. Es en esa situaciéon que reciben
una tentadora oferta de trabajo, que entre otras facilidades no exigia
la regularizacion migratoria. Los tratantes las captan en una discoteca
donde se retinen gran cantidad de ciudadanos peruanos y otras
nacionalidades. Alli, un chileno les ofrece trabajar de meseras
atendiendo un restaurante ubicado en Tierra del Fuego. Como el
sueldo ofrecido superaba todas sus expectativas aceptaron
inmediatamente, siendo trasladadas al sur del pais, primero por tierra
hasta Puerto Montt, luego por mar hasta su destino. Este sitio fue un
local nocturno, donde debian atender las mesas, conversar con los
clientes y tener relaciones sexuales con ellos. Ademas, en el dia debian
realizar labores domésticas en la casa de la duefia del local. Vivian
en condiciones precarias, en una pieza sin condiciones minimas
adecuadas al frio de la zona y con una colchoneta como cama.

Padecieron esas condiciones cerca de tres semanas, hasta que
pudieron pedir ayuda a uno de los clientes del local. Este las asistio
proporcionandoles un lugar para dormir y dinero para pagar parte
del viaje de regreso a Santiago. No hicieron ninguna denuncia por
miedo a represalias de los tratantes y a ser expulsadas del pais.
Actualmente dos de estas mujeres viven en el pais y han logrado
obtener la residencia definitiva.

Los casos de las chilenas mayores de edad presentan similitudes
con algunos de los casos detectados de trata internacional con Chile
como pais de destino. Se pudo identificar un caso de dos mujeres
(con ciudad de origen desconocida) que fueron captadas para trabajar
en la ciudad de Calama en un shoperia, para luego ser sometidas a
explotacién sexual en un prostibulo clandestino, donde habia una
mujer colombiana en las mismas condiciones.”

Los tres casos restantes de mayores de edad comprenden a ocho
victimas. Uno es el caso de dos mujeres de Concepcion trasladadas
a Calama, otro de dos mujeres cuyo origen es Curicé y destino en
Coyhaique y un ultimo caso de cuato mujeres captadas en Santiago
y llevadas a Puerto Natales. Estos tres casos comparten similares
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caracteristicas puesto que todas las mujeres involucradas fueron
contactadas a través de los duefios de los locales quienes obtienen
los datos a través de gente conocida de las victimas. A las ocho
victimas se les ofrecié un trabajo como meseras en restaurantes de
las diferentes ciudades o en una shoperia en el caso de las mujeres
trasladadas a Calama. Una vez mas se verifica el engafio respecto al
trabajo y el endeudamiento para los gastos de viaje. A pesar de estas
condiciones, las victimas optaron por permanecer alli un tiempo,
puesto que se encontraban en situaciones familiares, econdmicas y
sociales muy precarias. Se pudo constatar nuevamente que estas
personas no tienen conciencia de estar siendo victimas de una
situacion que vulnera sus derechos, lo que se vuelve mas grave
cuando no hay una legislacién que penalice especificamente la trata
interna. Es inquietante pensar que atin tomando noticia de su
situacion seria dificil lograr la asistencia judicial, ya que deberia
probarse al menos alguna de las acciones delictivas que sumadas
conforman la trata. Todas ellas siguen en esta condicién al momento
de redaccién de este informe.

El caso detectado de victimas menores de edad incluye a ocho
nifias. Ellas fueron captadas directamente por la tratante, una mujer
chilena, quien les ofrecid prostituirse en un local clandestino ubicado
en un sector rural de la region metropolitana. Muchas de estas
menores presentaron enfermedades de transmision sexual y
embarazos no deseados. De acuerdo a las informaciones de fuerzas
de seguridad este caso fue caratulado como Facilitacion de la
prostitucion y las nifias fueron ingresadas a la red de asistencia del
Servicio Nacional de Menores.

4.3. Otros hallazgos

Durante el tiempo que duré el estudio fue posible detectar otros
hechos que si bien no son el foco central del mismo son relevantes,
ya que conforman la dindmica de los flujos migratorios y se
relacionan directamente con la trata.

Tridfico ilicito de migrantes

Estos casos fueron detectados particularmente en la zona norte
del pais, donde muchos de los extranjeros que llegan a otras ciudades
distintas de Arica, han ingresado utilizando las redes de traficantes
existentes en la frontera. Si bien no fue posible detectar una red con
una organizacién compleja y sofisticada, los traficantes se organizan
y comienzan a trabajar desde el pais de origen de las personas.
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En muchos casos, los traficantes viajan en los buses provenientes
de Ecuador y Perd, y comentan a los pasajeros lo dificil que es ingresar
a Chile sin dinero. A las personas en esta situacion, se les hace creer
que deben tener una suma de dinero para el ingreso al pais, ésta es
proporcionada por el traficante aplicAndose elevados intereses al
momento de ser devuelta. El endeudamiento genera la obligacion
de trabajar para el traficante ya que no existe otra alternativa de pago.

Los traficantes usan medios de transporte muy variados, desde
buses de transporte internacional hasta camiones. Durante nueve
dias de trabajo de campo porlaly Il region, se detecté a dos camiones
con dieciocho ciudadanos peruanos respectivamente, que habian
recurrido a traficantes para burlar el control interno de Cuya. Estos
camiones transportaban verduras y frutas, pero también personas
enun doble fondo entre el piso real del camion y la carga. Asi viajaban
estos migrantes, hacinados, con poco oxigeno y ninguna medida de
seguridad. También se hacen traslados en los compartimientos del
equipaje de los buses o en sus buzones, especialmente si son nifios
que ocupan poco espacio.

Trata con fines de explotacion laboral

De acuerdo a los hallazgos, Chile es un pais de origen y destino
para las trata con fines de explotacion laboral. Durante el estudio, se
identificaron personas contactadas por extranjeros para trabajar en
paises desarrollados en situaciones de explotacién y, por otro lado,
personas llegadas a Chile a trabajar precariamente en el medio rural.

Chile como pais de origen®

Se conocié de varios hombres de la ciudad de Puerto Aisén
captados desde Estados Unidos para trabajar en un rancho en
Colorado, Texas, EEUU. Se les ofrecia una remuneracién mensual
de 800 USD, alojamiento y comida por una jornada laboral de ocho
horas diarias. Fueron contactados en Chile por la misma persona, la
que después de aceptada la oferta les daba indicaciones para su arribo
al pais de destino. Pero una vez llegados, las condiciones cambiaban
abruptamente. Al llegar, ya en el aeropuerto se les solicitaba la firma
de documentos bancarios, los cuales estaban en inglés, idioma que
no manejaban. Luego, el trabajo no era el ofrecido originalmente: era
de mucha mayor dureza y varios sufrieron accidentes sin recibir
asistencia adecuada de sus empleadores. Cuando la lesién era mayor,
y ante la insistencia de sus compafieros, eran llevados a un centro
médico de la zona. Pero los tratantes no les proporcionaban los
medicamentos recetados ni las medidas de reposo prescriptas. La
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remuneraciéon también era menor a la ofrecida y de la misma se
descontaba la alimentacion y el alojamiento. En total recibian
aproximadamente USD300. No podian mantener contacto telefénico
con sus familias u amigos, y cada vez que deseaban enviar dinero a
su pais de origen debian solicitar la autorizaciéon de su empleador,
que no siempre la daba. Luego se conocié que los documentos que
firmaron al llegar eran autorizaciones para que los tratantes cobraran
el seguro social y que pudieran manejar las cuentas bancarias donde
se les depositaria la remuneracion.

Chile como pais de destino

Hombres, mujeres, nifios y nifias fueron identificadas como
victimas de trata en el pais. En algunos casos se detectaron familias
completas trabajando en zonas agricolas del norte de Chile, en labores
de plantacién, siembra y cosecha, en condiciones precarias. Extensas
jornadas de trabajo, sin descanso durante la jornada, y con una
remuneracion diaria de USD 2.6 (descontados los gastos de
alimentacién).” No se pudo conocer con exactitud el nimero de
victimas, no obstante se estiman aproximadamente 50 personas
durante el afio 2006. En la noche pernoctan en chozas con suelo de
tierra donde duermen grupos familiares completos.

También se detectaron menores de edad sin sus familias,
trabajando y viviendo en precarias condiciones, vulnerables en ese
contexto a multiples abusos.

El aislamiento de estos lugares de trabajo y sus distancia con
centros poblados donde podria obtenerse ayuda, para personas sin
medios de transporte se vuelve un sitio de confinamiento.

Estas victimas son captadas por conocidos o agricultores de la
zona que les ofrecen un trabajo seguro,” pero con remuneraciones y
condiciones de trabajo falsas.

Se identific6 un caso en que las victimas fueron captadas a través
de un aviso de prensa en un diario boliviano que solicitaba un
matrimonio para trabajar y cuidar un predio agricola en La Ligua
(IV Region). Se ofrecia contrato de trabajo con jornada de ocho horas
y una remuneracion de $150.000 chilenos® mensuales, ademds del
pago de los costos del viaje. Pero una vez en el pais, las condiciones
eran muy distintas: el hombre debi6 realizar trabajos agricolas, de
seguridad, de carpinteria y otros en jornadas que llegaban a las 14
horas diarias. El descanso era minimo y al momento del pago su
remuneracion era un tercio de la prometida® pues le descontaron la
alimentacion, la casa que habitaban y los servicios basicos.
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También se identificaron mujeres provenientes de Pakistan, India
e Indonesia, traidas a Chile como trabajadoras domésticas por
familias hindtes en la ciudad de Iquique, I regién. Si bien la labor
era la acordada, lo hacian en condiciones de esclavitud,
incomunicadas y encerradas sin posibilidad de salir a la calle, con
su documentacion retenida y sin que se les pagara lo estipulado.
Esta situacion sumada al desconocimiento del idioma, les impedia
pedir ayuda. Se estima que hubo unos 10 casos con estas
caracteristicas en el afio 2006.

En el curso de la investigacion, se conocié un caso en que 25
personas de origen oriental que trabajaban en una mina de la zona
central del pais y no hablaban espafiol ni conocian las normas
laborales del pais. Habrian ingresado al pais por tierra por el paso
fronterizo de Los Libertadores.

5. Trata de personas en las regiones de Chile.

Mediante la metodologia de los «casos testigo», se expondran
las particularidades de cada region, con las caracteristicas que hacen
de ellas lugares propicios para la trata.

Del universo de victimas detectadas, el mayor porcentaje se
encuentra en la II region (36%) concentrdndose en la ciudad de
Calama. La sigue la region metropolitana (22%), con Santiago como
lugar de origen y destino de trata internacional e interna, de mujeres
y menores de edad. A continuacién, los graficos exponen la
proporcion de victimas detectadas por region y luego, la cantidad
de victimas detectadas por ciudad. Todos los datos, incluyen los
hallazgos de trata interna e internacional, y a Chile como lugar de
origen y destino.

Grafico 10. Proporcién de victimas detectadas por region.

V Region Region metropolitana
11% 22%

XI Region /

II Region
10% 36%

191



Grafico 11. Cantidad de victimas detectadas por ciudad.
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5.1. I region de Tarapacad

La region de Tarapaca es una zona neurélgica porque alli se
encuentra la triple frontera Chile-Peru-Bolivia, con elevados indices
de trénsito fronterizo entre los tres paises. El trabajo de campo y
relevamiento institucional facilité el conocimiento de las
particularidades de Arica e Iquique, ciudades principales de la
region. La capital regional es Iquique, pero Arica tiene una amplia
zona de influencia y atraccion.

[Mapas 8 (ay b): Regioén de Tarapaca]

Arica

Esta es la ciudad de entrada al pais por el extremo norte, donde
el paso fronterizo principal es el de Chacalluta, en el limite con Perua.
De acuerdo a la informacion entregada por policia internacional, en
este paso fronterizo se llevaron a cabo 3.859.000 controles migratorios,
durante el afio 2005. Durante los periodos de alto flujo de personas
pueden llegar diariamente a 8.000 controles migratorios diarios.
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«El 23 de marzo de 2007, la Presidenta Michelle Bachelet promulgé la ley que crea la XV Region de
Parinacota, cuya capital es Arica. De este modo la Antigua | Regién de Tarapaca considerada en este
estudio, corresponde en la actualidad ala XVy la I»
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Ademas del control fronterizo del paso Chacalluta, la Policia
Internacional de Arica controla los pasos fronterizos de Visviri y
Chungara, ambos en el limite con Bolivia, en la zona altiplanica de
la region.

En Arica fue de particular importancia el alto nimero de casos
de tréfico de migrantes detectados durante los Gltimos meses mayo-
julio del 2006. En los cuatro dias que el equipo de investigacion
permanecié en la ciudad, la Policia Internacional detecté dos
camiones de carga con grupos de ciudadanos peruanos, intentando
traspasar el control migratorio interno de Cuya, limite definido a
través del convenio chileno-peruano de Facilitacion del transito
fronterizo en la zona de Tacna-Arica. Esta situacion, de acuerdo a los
datos proporcionados, se esta repitiendo con mayor frecuencia.
Bandas de traficantes estarian proliferando en las ciudades de Tacna
y Arica, lucrando con la necesidad de ciudadanos peruanos que
intentan llegar a ciudades como Iquique, Calama o Santiago, en
btisqueda de trabajo.

En las situaciones detectadas, el contacto con el traficante se
realiz6 en la terminal de buses de Tacna. En este lugar, los captadores
pasan el dia ofreciendo posibilidades de traspaso de fronteras a
quienes viajan a Chile. Se les ofrecen documentos falsos a cambio
de una suma de dinero que fluctta entre los 60 y 200 dolares. El
servicio ofrecido llega a incluir la estadia en la ciudad de Tacna si es
necesario. Una vez que han ingresado a Arica, haciendo uso del
convenio referido anteriormente, se les entregan pasaportes peruanos
que contienen sellos falsos. Mediante este mecanismo logran burlar
el control de Cuya, escondidos en camiones de carga. De esta manera
son, en el mejor de los casos, trasladados hacia la ciudad de Iquique
o Calama.

(...) yo estaba en la terminal de Tacna y se me acerco un sefior que me
pregunto si queria viajar a Chile, (...) le dije que si, y me dijo que el me
podia ayudar a llegar a Santiago. Fuimos a su casa, donde vivia con su
hermana, y me mostré varios pasaportes y DNI*® ademds de mucho
dinero (...) me dijo que por 200 dolares me podia quedar esa noche en
su casa y al otro dia llevarme hasta Iquique (...).”

Si bien es cierto que en esta ciudad no se detectaron victimas de
trata de personas con fines de explotacion sexual, hallazgos recogidos
en varias ciudades muestran la estrecha relacion el trafico y la trata.
El ingresar en forma irregular acudiendo a traficantes aumenta la
vulnerabilidad de las personas a caer en redes de trata. Cinco de las
mujeres peruanas identificadas como victimas de trata interna en la
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ciudad de Santiago, relataron haber ingresado al pais pagando al
chofer de una conocida linea de bus la suma de USD 200,

(...) para cruzar el paso de Cuyal (...) ibamos como pasajeras, sentadas,
pero el auxiliar nos dijo que si queriamos estar bien protegidas de la
policia, debiamos bajar con él al compartimiento donde dormia (...)
como yo no quise, me hicieron bajar antes de llegar a Cuya, donde
caminé por el desierto, y pasé el paso a pie, y después me subi de nuevo
al bus hasta Iquique (...).%

Este relato no representa un caso aislado, sino que refleja la
situacion que afecta a muchas de las migrantes que acuden a las
bandas de trafico para poder arribar a la ciudades que parecen
prometer mejores oportunidades de trabajo.

Iquique
ViCcTIMAS DETECTADAS EN IQUIQUE
2005 6 Peruanas
2006 3 Colombianas
2006 1 Ecuatorianas
10

La ciudad de Iquique es un lugar de destino e intenso transito
de personas. En ella existen dos focos principales de prostitucion.
Uno estd en los alrededores del casino de la ciudad, donde las
mujeres, en su mayoria chilenas, practican el comercio sexual de
modo independiente y orientado hacia clientes de un mayor poder
adquisitivo. El otro comprende un radio de seis cuadras en el centro
de la ciudad y en él se han establecido en los tltimos tres afios
varios locales bajo el identificable rétulo de Shoperias con piernas.
En estos lugares trabajan mujeres llegadas de diferentes lugares de
Chile y de otros paises. Las mujeres atienden a sus clientes semi-
desnudas, o con ropa interior. Su ingreso es una comisiéon por el
consumo del cliente, pero ademas reciben otra paga por los servicios
sexuales que brinden. Algunos de los locales tienen privados para
estos fines.

Los casos de trata de personas detectados en Iquique fueron
tres, involucrando a 10 victimas en total. El 11 de octubre de 2006
fue condenada la reclutadora boliviana a 6 afios de prision. Este
juicio es el primero sobre trata de personas en la historia del pais.
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Caso 1:

Tipo: trata internacional.

Numero de victimas: 6.

Género: mujeres.

Nacionalidad: peruanas.

Edad: mayores de edad, entre 18 y 24.
Fuente: prensa, fiscalia, fuerzas de seguridad.

Este caso de trata con fines de explotacion sexual afectd a 6
jovenes ciudadanas peruanas. La captacion se realiz6 a través de
una «agencia de empleos» ubicada en la ciudad de Tacna, Pert.
Ofrecian trabajo de meseras en la ciudad de Iquique, con contrato
de trabajo y un sueldo que fluctuaba entre los 250.000 y los 300.000
pesos chilenos.®! Luego de ser reclutadas en la agencia, fueron
trasladadas hasta dicha ciudad, donde supuestamente trabajarian
como meseras o cuidadoras de nifios y ancianos. Se desconoce si se
utiliz6 documentacion falsa para ingresar a territorio chileno.

Una vez en Iquique, fueron encerradas y retenidos sus
documentos. Luego vivieron situaciones de explotacion, siendo cada
una de ellas obligada a mantener relaciones sexuales con los clientes
que lo solicitaban. El local era utilizado como prostibulo clandestino
y la situacion de encierro era evidente, pues las puertas y las ventanas
estaban protegidas por rejas de seguridad encadenadas.

De acuerdo a los datos suministrados por las autoridades
intervinientes (fuerzas de seguridad), estas mujeres permanecieron
encerradas unos dos meses. Una de ellas logré escapar, acudiendo a
las autoridades migratorias para obtener nueva documentacién, pero
sin hacer una denuncia concreta por temor a sus captores.

Al no contar con su documentacion, que referia haber extraviado,
y debido a lo «débil» de su relato, las fuerzas de seguridad
procedieron a hacer la denuncia de infraccion a la Ley de Extranjeria,
ante la Gobernacién de la ciudad. En consecuencia, fue decretada la
expulsion del territorio nacional de esta ciudadana peruana. Sin
embargo, cuando era trasladada por Policia Internacional hacia la
frontera, relat¢ la situacion vivida junto con sus compafieras. Aqui
cabe destacar la capacidad de «escucha» de los funcionarios que
generd la confianza necesaria, alentando a la victima a relatar su
historia. Los funcionarios policiales solicitaron inmediatamente a la
fiscalia aplazar el cumplimiento del decreto de expulsion. En base a
las gestiones conjuntas de policia y fiscalia fue posible contar con la
denuncia de la mujer y posteriormente rescatar a las cinco jovenes
que permanecian encerradas.
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Este caso revela la importancia del conocimiento y sensibilizacién
en materia de trata de los funcionarios con responsabilidad en ambitos
donde ella suele generarse. Este caso representé un hito judicial,
dando lugar al primer juicio en Chile en que los responsables fueron
condenados por el delito de trata.

Caso 2:

Tipo: trata internacional.

Numero de victimas: 4.

Género: mujeres.

Nacionalidad: 3 colombianas y 1 ecuatoriana.
Edad: mayores de edad.

A través del trabajo de observacion participante, se tuvo acceso a
las cuatro victimas que llegaron a Chile engafiadas para trabajar
supuestamente como meseras en restaurantes de la ciudad. El modo
de contacto de la mujer ecuatoriana es el sefialado anteriormente en
los hallazgos generales. Luego, una vez en el lugar de destino, se les
explicé que para ganar el dinero prometido debian ejercer el comercio
sexual. Cabe sefialar que estas personas llegaron solas al pais, sin
apoyo familiar o social que les brindara una asistencia o proteccion
elemental. Todas manifestaron estar endeudadas en sus paises de
origen, por lo cual habian terminado accediendo al trabajo que se les
presento.

5.2. I regién de Antofagasta

En esta region fueron investigadas las dos ciudades principales,
Calama y Antofagasta. Tradicionalmente estas ciudades has sido
receptoras de ciudadanos argentinos, peruanos y bolivianos; sin
embargo, durante los altimos afios ha aumentado el ingreso de
migrantes provenientes de Colombia y Ecuador.

[Mapas 9 (ay b): Region Antofagasta]
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ViCTIMAS DETECTADAS EN CALAMA
2004 2 colombianas
2004 10 argentinas
2005 3 2 chilenas y 1 colombiana
2006 1 colombianas
2006 2 chilenas
2006 3 colombianas

21

Calama es una ciudad que se encuentra en el medio del desierto
de Atacama, cerca de las fronteras con Bolivia y Argentina. Es un
centro de actividad minera donde unas 20 empresas dedicadas a la
extraccion de mineral, cada una de ellas con un promedio de 4.000
trabajadores. Esto genera una gran cantidad de poblacién flotante
que requiere servicios de hoteleria, restaurantes, bares, comercios
varios y entretenimientos.

Una de las actividades que ha proliferado es el comercio sexual
ligado a las shoperias con piernas existentes en la zona. Ademas de
este tipo de negocios, donde trabajan mujeres de diversas
nacionalidades, la oferta general incluye servicios sexuales de
hombres y nifios. Es sintomético que aunque toda la ciudad sabe a
doénde existe prostitucion infantil, la intervencién de fuerzas de
seguridad y de otros organismos estatales de proteccién no la ha
podido detectar. La informacion recopilada en el trabajo de campo
sefiala que estos negocios poseen una gran movilidad, trasladdandose
de unlugar a otro de la ciudad. En la ciudad existen varios prostibulos
clandestinos donde se podrian detectar casos de trata de personas.

Caso 1:

Tipo: trata interna.

Namero de victimas: 2.

Género: mujeres.

Nacionalidad: chilenas.

Edad: mayores de edad.

Durante el tiempo que el equipo de investigacion permaneciod

en la ciudad, tuvo contacto con dos mujeres jovenes provenientes
del sur del pais.®* Segun su relato, llegaron a Calama para prestar
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servicios administrativos en una empresa, pero una vez en la ciudad
fueron llevadas a una «shoperia con piernas» donde se les indic6é que
debian atender a los clientes en las mesas y ademds brindarles
servicios sexuales si lo solicitaban. En ambos casos, quien las contact6
fue una persona conocida y con quien tenian vinculo de parentesco.

Estas victimas fueron identificadas a través de un informante
calificado de la ciudad de Calama, quien estaba intentando ayudarlas
para hacerlas volver a su ciudad de origen. No se sabe que sucedi6
luego con estas mujeres, ya que no querian hacer la denuncia
respectiva por miedo a los tratantes.

Caso 2:

Tipo: trata internacional.
Numero de victimas: 1.
Género: mujer.
Nacionalidad: colombiana.
Edad: mayor de edad.

Esta mujer fue detectada a través de una organizaciéon de la
sociedad civil que se ocupa de la asistencia a migrantes.®® La mujer
se acerco a la institucién solicitando ayuda e informacién para poder
salir del pais, puesto que estaba siendo obligada a prostituirse en
una de las «shoperias con piernas» de la ciudad. Indic6 que le habian
retenido los documentos y que no la habian contratado para lo que
estaba haciendo ahora. Aunque la institucién estaba dispuesta a
recibirla, esto finalmente no ocurrié: la mujer no volvioé a ella y los
esfuerzos por encontrarla fueron infructuosos.

También se identificé el caso de tres colombianas que se
encontraban en similares condiciones. Habian sido contactadas por
conocidos, quienes mediante la oferta de un contrato de trabajo como
mesera y una remuneracion atractiva, las convencieron de viajar a
Calama. Una vez en la ciudad, se dieron cuenta que el trabajo que
debian desempefiar era el de prostituta en una shoperia con piernas.

VICTIMAS DETECTADAS EN ANTOFAGASTA
2006 10 argentinas
2006 2 colombianas
2006 2 peruanas
14
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La ciudad de Antofagasta presenta similares caracteristicas a las
de Calama. Al encontrarse tan s6lo a 200 kilémetros de distancia
una de otra, la demanda de servicios sexuales son similares. También
aqui en los ultimos aumento la oferta de servicios sexuales en las ya
nombradas shoperias con piernas. Existen numerosos prostibulos
clandestinos con ciudadanas extranjeras.

Caso 1:

Tipo: trata internacional.
Namero de victimas: 10.
Género: mujeres.
Nacionalidad: argentinas.
Edad: mayores de edad.

Estas mujeres fueron captadas mediante un aviso de prensa
publicado en la provincia de Salta en Argentina. Una mujer chilena
viajo a esa ciudad para entrevistar personalmente a las candidatas.
El ofrecimiento era un trabajo de mesera en un restaurante de la
ciudad de Antofagasta, donde los sueldos prometidos eran cercanos
a los $300.000.#* El reclutador ademés de seleccionar a las mujeres
les cubria el costo del viaje al lugar de destino. Pero una vez alli se
les sefial6 que también debian prestar servicios sexuales. Este caso
se conociod luego de la fuga de una de las jovenes, que acudi¢ a las
autoridades policiales a denunciar la situacion. La justicia criminal
estaba investigando el hecho al cierre de este informe.

Caso 2:

Tipo: trata internacional.
Namero de victimas: 2.
Género: mujeres.
Nacionalidad: colombianas.
Edad: mayores de edad.

Este caso se detecté en Antofagasta. Ambas mujeres provenian
de la ciudad de Buenaventura, Colombia. El contacto fue facilitado
por una compatriota conocida, quien les ofrecié un trabajo como
meseras en una shoperia con piernas. Segun su relato, nunca se les
seflal6 que debian ejercer el comercio sexual para obtener las
remuneraciones prometidas. S6lo sabian que en el contexto donde
se desarrollaria su trabajo debian vestirse con «prendas sugerentes».
Viajaron a Chile con dinero prestado y contintian en el trabajo para
saldar esa deuda, ayudar a sus familias y retornar.
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5.3. I1I region metropolitana

Santiago es la capital del pais y como es el centro administrativo,
industrial, comercial, financiero y cultural del pais.

La region metropolitana comprende un radio urbano rodeado
de zonas rurales donde habita el menor porcentaje de la poblacién
total de la region. Como lugar donde se centraliza la mayor parte de
la actividad econémica y comercial, la zona urbana de Santiago es
un foco de atraccién tanto para ciudadanos chilenos y extranjeros
que llegan a ellas encandilados por su movimiento, su crecimiento
econémico y su dinamismo de megal6polis abierta al mundo.

Mapas 10 (a y b) Region Metropolitana

VICTIMAS DETECTADAS EN SANTIAGO

2000 7 peruanas

2003 4 chilenas

2005 3 chilenas

2006 8 chilenas
22

Es en este sector donde el comercio sexual se encuentra menos
controlado, abriéndose amplios espacios de ilegalidad y explotacion.
Esto se debe principalmente al vasto territorio que comprende la
region y a una significativa concentracion de la oferta y demanda de
comercio sexual.

Caso 1:

Tipo: trata interna.
Numero de victimas: 5.
Género: mujeres.
Nacionalidad: peruanas.
Edad: mayores de edad.

Este caso fue detectado en lugares donde suelen reunirse
migrantes peruanos en el centro de la ciudad. En uno de ellos, un
ciudadano chileno recluté cinco mujeres peruanas. Este les habria
ofrecido trabajo como meseras en un restaurante ubicado en el sur
de Chile (XII region), explicindoles que era «por un tiempo y que
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tendrian un sueldo estable». El ofrecimiento incluia el pago de los
costos del viaje y alojamiento gratuito en el lugar de destino.

Las victimas fueron trasladadas en bus desde Santiago hasta la
ciudad de Puerto Montt, en la X region. En ese lugar permanecieron
un dia para luego trasladarse via maritima a la XII regién. Durante
todo el tiempo fueron acompafiadas por una mujer chilena, que seria
la duefia del restaurante donde se desempefnarian. Una vez en el
lugar de destino, vieron que habian sido llevadas a un prostibulo
clandestino con fachada de restaurante, que se encontraba cerrado
hasta su llegada. La duefia del lugar les mostré sus habitaciones y
les dijo que tenian una deuda pendiente por el traslado hasta ese
lugar. Para asegurarse el pago, esta persona les retuvo los
documentos y los pasajes de regreso a la ciudad de Santiago.

En estas condiciones fueron obligadas a beber alcohol junto a
los clientes y a prestar servicios sexuales. Las mujeres lograron
escapar con ayuda de un vecino que frecuentaba el local.

Caso 2:

Tipo: trata internacional.
Namero de victimas: 3.
Género: mujeres.
Nacionalidad: chinas.
Edad: mayores de edad.

En este caso el reclutamiento se hizo en China, donde se les
ofreci6 a las victimas la oportunidad de trabajar y estudiar idiomas
en Chile. Ademas, se les ofrecié alojarse con una familia de
compatriotas en Santiago. Las mujeres aceptaron la oferta y fueron
trasladadas por avién con documentos falsos que acreditaban una
supuesta inscripciéon en una universidad chilena.

Una vez en el lugar de destino, las mujeres fueron llevadas a un
Centro integral de relajacién, ubicado en la zona sur de la ciudad de
Santiago. Alli se les retuvo los documentos y fueron sometidas a
explotacién sexual y laboral. Este caso se hizo visible gracias a la
ayuda proporcionada por un cliente quien denunci6 el caso a las
autoridades pertinentes. A las mujeres se les brind6 protecciéon
especial en su calidad de victimas-testigos.

Hasta la fecha de confecciéon de este informe, la investigacion
sigue pendiente en la justicia chilena.
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5.4. V Region de Valparaiso

[Mapas 11 (a 'y b): Region Valparaiso]

Laregion de Valparaiso esta ubicada en la zona central de Chile.
Limita con la regiéon metropolitana, por lo que tiene un transito
constante de personas que viven y trabajan en ciudades de las dos
regiones.

En sus limites terrestres acoge una de las dreas urbanas mas
importantes del pais: la urbanizacién Valparaiso-Vifia del Mar. Se
trata de un ntcleo de actividad turistica y cultural activo todo el afio
y potenciado por uno de los puertos mas importantes del pais. Este
puerto no sélo es utilizado como un lugar de embarque de diversos
productos de exportacion chilenos, sino también como recepcién de
cruceros intercontinentales de lujo. Los atractivos histérico-culturales
hacen de la ciudad de Valparaiso y Vifia del Mar lugares de transito
permanente de turistas provenientes de todo el mundo.

En estas ciudades existe también una considerable oferta de
servicios sexuales, incentivados por la elevada actividad portuaria y
circulacién de una gran poblacion itinerante. Si bien, en los altimos
anos no se ha detectado la instalaciéon de redes de turismo sexual, se
han desmantelado redes de prostitucién infantil.

En esta region también se encuentra el puerto de San Antonio,
lugar donde en el transcurso de este afio se pudo detectar la acciéon
de un reclutador de mujeres destinadas al comercio sexual fuera del
pais.

ViCTIMAS DETECTADAS EN SAN ANTONIO

2006 6 chilenas
6

Asimismo, la fiscalia de la ciudad de Vina del Mar inicié una
investigacion sobre trata de personas con Chile como pais de destino de
ciudadanas argentinas, que también eran destinadas al comercio sexual.

ViCTIMAS DETECTADAS EN VINA DEL MAR

2005 3 argentinas
2006 2 argentinas
5
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Caso 1:

Tipo: trata internacional.
Namero de victimas: 6.
Género: mujeres.
Nacionalidad: chilenas.
Edad: mayores de edad.

Este caso fue detectado por la Brigada de Delitos Sexuales de
la ciudad de San Antonio, gracias a la denuncia hecha por una de
las victimas. En este lugar se encontré operando un ciudadano
espafiol que reclutaba mujeres para llevarlas a Espafia a ejercer el
comercio sexual. El reclutador buscé a mujeres que ejercian el
comercio sexual en la zona portuaria de San Antonio, ofreciéndoles
trasladarlas hacia Barcelona, pagandoles el costo del viaje y
ofreciéndoles altos ingresos una vez llegadas a ese lugar. Sin
embargo, una de las potenciales sospecho que las condiciones en
el lugar de destino no eran las prometidas, desisti6 del viaje y
denunci6 el hecho a la justicia.

No se ha determinado si esta red oper6 u opera en otros lugares
del pais, y tampoco si hay més victimas involucradas. Conforme
los datos suministrados por informantes calificados, otras mujeres
habrian sido trasladadas antes de haberse descubierto el caso. Aun
cuando medié esa denuncia, seis mujeres chilenas fueron
trasladadas hacia Espafia, sin hasta el momento saberse en qué
condiciones se encuentran en el lugar de destino. No obstante,
durante octubre del 2006 la prensa dio a conocer la muerte de una
de las victimas de este caso, sin saberse todavia cuéles fueron las
causas. La policia chilena en conjunto con su par espafiola investiga
el episodio y el paradero de las otras cinco mujeres.

Caso 2:

Tipo: trata internacional.
Namero de victimas: 3.
Género: mujeres.
Nacionalidad: argentinas.
Edad: mayores de edad.

Este caso fue detectado durante el trabajo de campo enla ciudad
de Santiago, gracias a nexos con diferentes informantes calificados
contactados por los investigadores. Sin embargo el caso
corresponde a trata internacional con ciudad de origen en Mendoza,
Argentina y ciudad de destino Vifia del Mar en la region de
Valparaiso, Chile. Fue posible contactar a una de las victimas que
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aan esté viviendo en el pais. Ella relaté que fue contactada a través
de un aviso de prensa pidiendo promotoras con excelente imagen.
Al contactarse, se les solicité sus antecedentes y fotografias via e-
mail. Una vez seleccionadas, fueron trasladadas en buenas condiciones,
via terrestre, por el paso Los Libertadores. Pero luego fueron llevadas a
Vifia del Mar y sometidas a un estricto régimen de encierro en un
departamento de la ciudad y comenzaron a ser explotadas sexualmente.

Después de un tiempo y gracias a la ayuda de un cliente pudieron
escapar, pero no hicieron ninguna denuncia por miedo a represalias.
Dos de ellas volvieron a su pais, y una se radicé en otra ciudad chilena.

5.5. XI region de Aisén

En esta region del sur del pais, de acuerdo a lo sefialado por
autoridades regionales, ha aumentado el ingreso de ciudadanas
colombianas durante los Gltimos 3 afios. Existe una amplia variedad
de prostibulos que funcionan como clubes nocturnos, donde ejercen
la prostitucion ciudadanas chilenas y extranjeras.

La oferta de servicios sexuales en las principales ciudades de la
region es amplia, con mujeres involucradas de muy diversas
nacionalidades, predominando ciudadanas chilenas, colombianas,
argentinas y ecuatorianas.

Las ciudades investigadas fueron Coyhaique y Puerto Aisén.

[Mapas 12 (a y b): Region de Aisén]

Coyhaique
VicTiMAS DETECTADAS EN COYHAIQUE
1998 1 brasilera
2006 4 colombianas
2006 2 chilenas
7

En esta ciudad existen clubes nocturnos que también funcionan
como prostibulos. Alli se encuentra una significativa presencia de
mujeres colombianas. En el curso del trabajo de campo, se pudo
determinar que al menos cuatro colombianas y dos chilenas habian
sido engafiadas respecto al trabajo a realizar.
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Caso 1:

Tipo: trata internacional.
Namero de victimas: 3.
Género: mujeres.
Nacionalidad: colombianas.
Edad: mayores de edad.

Este caso comprende la situaciéon de 3 colombianas que fueron
contactadas telefénicamente por los duefios de un prostibulo en la
ciudad de Coyhaique. Se les propuso trabajar como meseras en un
restaurante de la zona. Las mujeres, provenientes Buenaventura,
llegaron luego de un largo viaje por tierra atravesando Ecuador y
Bolivia para finalmente ingresar a Chile por el paso de Colchane en
la Il region. Una vez que llegan al lugar, se les dijo que para obtener
las remuneraciones prometidas debian ejercer el trabajo sexual con
los clientes del local. Asimismo, se les impuso que debian cumplir
horarios de entre 10 y 15 horas diarias de lunes a sabado y no salir
del lugar. Si salian sin permiso, debian pagar una «multa» de 60.000
pesos chilenos.®

Todo indica que en ese contexto la situacién cay6 sobre las
mujeres como una trampa sin salida. La precaria situaciéon econémica
en la que estaban, la distancia de sus hogares, la falta de contactos a
quienes recurrir, termind envolviéndolas hasta hacerlas presas de la
situacion. En esa situacion limite, la idea de huir al poco tiempo con
algo de dinero termina cristalizando el engafio.

5.6. XII regién de Magallanes y de la Antdrtica Chilena

[Ver mapas 13 (a y b) Region Magallanes]

Situada al extremo sur del pais, esta region alberga la ciudad
maés austral de Chile: Punta Arenas. Su particular geografia la
convierte en una region de dificil acceso con grandes extensiones de
tierra, bosques y mar. Comparte estas caracteristicas con la zona
austral de Argentina, siendo habitual y fluida la circulacién hacia
uno y otro pais. Muchas familias repartes sus actividades y tareas a
ambos lados de la linea fronteriza, en un marco de controles mas
laxos. La cotidianeidad es pasar de un lado a otro varias veces al dia.
A nadie sorprende entonces que muchas mujeres argentinas lleguen
a la zona. Esto hace que muchas que llegan como victimas de trata
con fines de explotacion sexual, pasen desapercibidas en medio del
intenso movimiento fronterizo de personas.
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En la ciudad de Puerto Natales a través del trabajo de campo y
las indicaciones de informantes calificados, se pudo llegar a constatar
la existencia de nueve victimas de trata interna e internacional.

ViCTIMAS DETECTADAS EN PUERTO NATALES
2006 1 dominicana
2006 2 peruanas
2006 2 argentinas
2006 4 chilenas
9
Caso 1:

Tipo: trata interna.
Numero de victimas: 4.
Género: mujeres.
Nacionalidad: chilenas.
Edad: mayores de edad.

Es el caso de dos chilenas, que fueron contactadas por conocidos
en su ciudad de origen para un trabajo de meseras en un restaurante
de la zona, con un salario tentador. Luego de desplazarse miles de
kilémetros desde Santiago, fueron recibidas en un restaurante donde
se les informé que también debian mantener relaciones sexuales con
los clientes. Al resistirse, fueron maltratadas. Finalmente, optaron
por aceptar por la lejania de sus casas y por la apremiante necesidad
de obtener dada medios econémicos. Todas ellas asumen con
claridad que hubo un engafio laboral, pero no son conscientes de
que fueron victimas del delito de trata.
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6. Mapa institucional

AuUn cuando la trata, en el contexto actual, es un fenémeno
dificil de detectar -con su consiguiente «invisibilidad» en la
agenda publica-, las instituciones publicas y privadas contactadas
mostraron gran apertura al tema e interés, compartiendo la
informacién que poseian.

Esta acogida fue importante para el desarrollo del presente
estudio, facilitando el acercamiento a distintas miradas del fenémeno
e identificando dificultades y aciertos en el accionar de las
instituciones con ingerencia en la materia.

En las instituciones publicas que tienen facultades para prevenir,
sancionar o reprimir la trata, fue posible constatar un gran interés
en asumir institucionalmente el tema y llegar a acuerdos conceptuales
que eviten confusiones, superposiciones y auténticos «agujeros
negros» en el tema. Esta voluntad politica se manifiesta, un dia siy
otro también, en la constante realizacion de actividades académicas,
de trabajo e intercambio sobre el problema.®® En los seminarios y
talleres que se realizan, asisten representantes de todas las
instituciones publicas competentes con apertura para debatir con
funcionarios y operadores las acciones a seguir. Ejemplo de esta
situacion ha sido el seminario convocado conjuntamente por la OIM/
Chile y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre Migrantes: trdfico ilicito y trata de
personas: desafios desde los derechos humanos para Chile en el siglo X X1.5
A este evento asistieron 180 representantes de todas las instituciones
publicas, privadas, organismos internacionales, sociedad civil y
ONGs concernidas en la materia.

Esta actividad permitié importantes profundizaciones conceptuales,
pero también plante6 desafios institucionales que urge cumplir,
especialmente enlo que tiene que ver con la adecuacion de la legislacion
interna a los instrumentos internacionales, la proteccién a victimas y
testigos y en la modernizacién de los complejos fronterizos.

También se observa el interés creciente de las autoridades y
funcionarios operativos de cada una de las instituciones, en ser parte
del proceso de cambios necesarios para combatir el crimen
organizado transnacional y, en particular, el incuestionable abuso a
los Derechos Humanos de los migrantes que implica la trata.

Uno de los avances hacia el desarrollo de esta voluntad politica,
orientada a suplir vacios existentes, fue la asistencia del estado
chileno a la Primera reunion de autoridades nacionales en materia de trata
de personas.® A esta reunion asistié una delegacion chilena coordinada
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por la Direccion de Politica Especial del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Estuvo integrada por representantes del Ministerio del
Interior, Agencia Nacional de Inteligencia, Servicio Nacional de la Mujer,
Ministerio Pablico, Ministerio de Justicia, Policia de Investigaciones de
Chile y la Misién de Chile ante la OEA. Como producto de esta
participacion y del intercambio de experiencias concretas, un amplio
abanico de autoridades comenz6 a asumir con nuevo vigor los
obstaculos pendientes para contar una eficaz politica contra la trata.

En esa linea, en abril del 2006 se cre6 una mesa de trabajo
intersectorial para delinear acciones administrativas en la materia.
Impulsada por el Poder Ejecutivo y encabezada por la Subsecretaria
del Interior, busca generar acciones que vayan mas alla de lo ptblico
y que logren también involucrar a la sociedad civil.

Los antecedentes, sobre los que este &mbito de trabajo debe
funcionar, son los proporcionados por las diferentes instituciones
que estan lidiando con la tematica teniendo presente todas las
dimensiones que lo conforman. Este &mbito lo conforman la Divisiéon
de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior, Direccién de
Politica Especial del Ministerio de Relaciones Exteriores, Division
de Defensa Social del Ministerio de Justicia, Servicio Nacional de
Menores, Servicio Nacional de la Mujer, Seccién de encargo de
Personas y Direccién de Proteccién de la Familia de Carabineros de
Chile, La Brigada de Ubicaciéon de Personas y Departamento de
Extranjeria y Policia Internacional, ambas de la Policia de
Investigaciones de Chile, Servicio Médico Legal, Ministerio Ptblico,
OIM Chile y la ONG Raices.

Los resultados de esta mesa de trabajo atin son embrionarios,
pero se vislumbra que sus trabajos seran una importante masa critica
de informaciones y propuestas para la accion.

Enla estructura de la institucionalidad chilena la trata es un tema
presente, pero atin no se ha definido como un tema prioritario. Vacios
normativos e institucionales, competencias poco claras y algunos
autores ausentes (como en la asistencia y proteccion a la victimas o
en la prevencion especifica del tema) no son menores a la hora de
considerar que la presencia de la trata es cada vez mas frecuente.

La trata, basada en el engafio y la violencia, debe ser combatida
expresamente. El problema deja de ser «invisible» cuando se
transforma en un tema generalizado y por lo tanto se toma conciencia
de su explosiva existencia del mismo y de la necesidad de combatirlo.

(..) si, aqui mucho no se sabe del tema, pero yo estoy seguro de que hay
redes y hace mucho tiempo (...), nosotros hace como ocho arios rescatamos
a una nina... no hicimos la denuncia por miedo... pero nos metimos por
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pura iniciativa de la comunidad (...) yo sé que se sigue explotando a
estas chicas (...), antes eran las peruanas y ahora son las colombianas,
es que la verdad es que aqui nadie sabe mucho, faltan capacitaciones en
los lugares donde trabajamos pa’ nosotros y los policias también (_..).%

Sin embargo, siguen existiendo confusiones conceptuales y
prejuicios ligados a la prostitucion y a los migrantes que llegan a
ejercerla, lo que dificulta la identificacion del delito y a sus victimas.

(...) aqui no se ha detectado esto de la trata de blancas, (...) yo no sé por
qué estin dejando entrar a tantos monitos, que creo que no aportan... es
decir, hacen cero aporte a Chile, a la economia(...), todo el mundo sabe
que las colombianas se vienen a prostituir (...).”°

La falta de programas de capacitacién y la ausencia de estrategias
de sensibilizacion especificas sobre la trata factores que ayudan a
mantener la invisibilizacién del delito en el pais.

Areas de competencia institucional frente a la trata

Al ser todavia incipiente el grado de conciencia que existe en
torno a la magnitud y alcances del fenémeno de la trata en territorio
chileno, no existe un andamiaje institucional sistémicamente
estructurado para combatirla.

Pero la atencion institucional frente a la trata esta creciendo.
Aunque todavia resta mucho por hacer en materia de coordinaciéon
institucional y generacién de nuevos programas destinados tanto a
detectar y combatir el fenémeno como a asistir integralmente a las
victimas, hay crecientes muestras de la preocupacion existente en
muchos organismos estatales. Esto se expres6 claramente a partir
del afio 2006, con la realizacion de diversas actividades demostrativas
de interés en generar espacios de intercambio y discusion para contar
con informacién capaz de ser la base de nuevas politicas.

Diversos actores han expresado el deseo de que a partir de estos
esfuerzos pueda construirse una respuesta contra la trata que sea
articulada, proactiva y con la flexibilidad suficiente de adaptarse a
las diversas y cambiantes facetas que presenta un delito
esencialmente movil y mutante.

Larespuesta institucional a la trata responde a los ejes tradicionales
dedicados a la prevencion y combate de los delitos, con la constelacién
de organismos habitualmente dedicados a ese fin. Parece claro que las
caracteristicas de la trata -un delito compuesto por varias conductas
antijuridicas y apoyado en un complejo contexto social- ameritan que
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sobre ese molde tradicional se asienten nuevas articulaciones, acciones
conjuntas y programas multisectoriales.

Del conjunto de organismos existentes, con campos de accion a
veces complementarios y otras veces excluyentes, pueden
diferenciarse cuatro ejes de competencias que apuntan a diversos
objetivos para enfrentar la trata. Asi pueden identificarse tres lineas
de accién bien definidas, que surgen distribuidas entre todos los
organismos con competencia en alguno de los aspectos de la trata:
acciones para implementar los instrumentos juridicos
internacionales, acciones para la prevencion, proteccion y asistencia
a las victimas y, en tercer lugar, previsiones para perseguir a los
autores del delito.

En plano general, pero de gran importancia para una efectiva
persecucion de la trata, debe recordarse la distancia existente entre
la legislacion internacional y la local y los esfuerzos que se vienen
realizando para lograr su sincronizacion.

Como se sabe, la legislacion internacional sobre la trata esta
materializada en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos
Complementarios. Dando sentido a lo anterior, El Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios establece lineamientos y principios generales que los Estados
parte deben cumplir. Chile, al ratificarlo, se comprometié a mejorar
la capacidad para identificar, investigar, juzgar y sancionar a los
responsables de la trata. No obstante eso, Chile es uno de los pocos
paises del Hemisferio que se encuentra en mora respecto de la obligacion de
implementar las disposiciones de este instrumento, en el ordenamiento
juridico interno.”

La falta de legislacion adecuada a los instrumentos
internacionales es una de las causas de la invisibilizacion. Asi lo
sefialan muchas instituciones.

Uno de los intentos por avanzar en el tema fue un proyecto de
ley presentado en diciembre del afio 2004 por la diputada Maria
Antonieta Saa, buscando actualizar nuestra legislacion con las
exigencias internacionales. Luego de dos afios de estar suspendida
la tramitacion del proyecto, y de ser corregido por diversos
especialistas, fue presentado nuevamente en agosto del 2006 ante la
comisién de familia del Parlamento Nacional. Esta ha sido la tinica
iniciativa especifica que se puede destacar en la materia y que ha permitido
servir de base para el inicio de una discusion fructifera que estd reuniendo
y recibiendo aportes sustantivos de diversos organismos puiblicos,
internacionales y de la sociedad civil ">
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La adecuacién de la legislacion interna implica tanto tipificar
correctamente el delito de trata como hacerlo respetando los derechos
de los migrantes.

Es en este sentido que Chile se encuentra en pleno proceso de
discusion y confeccién de una Ley de Migraciones, acorde con las
complejas caracteristicas de los procesos migratorios actuales. Una
propuesta en la materia fue puesta a consideracién en agosto del
2006 por OIM Chile, que la elaboré respondiendo a una solicitud
del Ministerio del Interior.

A continuacion se realiza un racconto de las diversas
reparticiones estatales con ingerencia en el tema trata y algunas de
sus articulaciones internas y con la sociedad civil. Este repaso permite
observar la cobertura institucional existente, su funcionamiento y
las debilidades existentes en un modelo todavia en construccién.

Ministerio de Justicia

El Ministerio de Justicia tiene como mandato, de acuerdo a su
Ley Organica Constitucional,” relacionarse con el Poder Judicial y
ejecutar las acciones que el Presidente y la ley le encomienden.

Dentro suyo, Division juridica por mandato legal debe realizar
el estudio critico de las normas constitucionales y de la legislaciéon
civil, penal, comercial y de procedimiento, a fin de proponer al
presidente de la Republica las reformas necesarias. En materia de
trata esta encargada de adecuar la legislacion chilena a los
instrumentos internacionales. El Ministerio de Justicia esté trabajando
en una reforma organica del Cédigo Penal. Sin embargo, y por
razones practicas, se estd discutiendo la conveniencia de adecuar la
legislacion interna a los protocolos a través de una ley especial.

A su vez, la Divisiéon de Defensa Social estudia y proponer
reformas a la legislacion aplicable en el &rea de su especialidad. Y la
Unidad de Cooperacion Internacional asesora al Ministro en materias
internacionales, debiendo estar en contacto con sus pares extranjeros
para lograr una expedita coordinacién en estas materias.

Ministerio del Interior

Este Ministerio, de acuerdo con su mandato, debe proponer al
presidente de la Reptblica las normas y acciones sobre politicas
internas orientadas a mantener el orden publico, la seguridad y la
paz social. También debe: coordinar acciones con los Ministerios
encargados de la seguridad publica y ciudadana; promover e
impulsar politicas de desarrollo regional, provincial y local y
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proponer las politicas de migraciéon.”* Ademads, debe vigilar el
cumplimiento de la legislacion de extranjeria e impartir instrucciones
para la aplicacion de la misma.

Respecto al tema migratorio, es el Departamento de Extranjeria
y Migraciones el encargado de desarrollar la gestion migratoria,
entregando informacién a los usuarios, analizando las solicitudes
de visa, refugio, nacionalidad y ciudadania.

En el &mbito regional, el Ministerio del Interior esta representado
por las Intendencias y Gobernaciones Provinciales, organismos que
se encargan de desarrollar la gestion migratoria en las zonas
geograficas que representan. Entre otras, tienen como atribuciones
entregar la informacion sobre temas migratorios a los usuarios de
su region o provincia, asi como la necesaria coordinacion con la
Jefatura de Extranjeria y Policia Internacional y con el Servicio de
Registro Civil e Identificacion.

Durante el transcurso del estudio, se tomo contacto con las Intendencias
de cada ciudad visitada, las cuales identificaron un considerable aumento
de los movimientos migratorios en los tltimos afios.

(-..) Durante los arios 2000 a 2005 aumento considerablemente el flujo
de migrantes y eso significo un aumento considerable del flujo de
reqularizaciones que esta intendencia realiza (...).”

La Mesa de trabajo sobre trata de personas debe trabajar de acuerdo
alos lineamientos que este Ministerio le entregue, por tratarse de un
tema en la agenda politica y por ser el interlocutor en el ambito
regional.

La Unidad de Anélisis y Estudios de la Divisiéon de Seguridad
Ciudadana centraliza la informacién que las fuerzas de seguridad,
Ministerio Pablico y tribunales de justicia poseen de delitos de mayor
connotacion publica. Sélo en el Gltimo afio se registré informacion
relevante para este estudio.

Ministerio Publico

El Ministerio Pablico es un organismo auténomo cuya funcion
es dirigir en forma exclusiva la investigacion de los hechos
constitutivos de delito, de los hechos que determinen la participacion
punible y los que acrediten la inocencia del imputado y, en su caso,
debe ejercer la accion penal publica en la forma prevista por ley. De
igual manera, le corresponde la adopcién de medidas para proteger
a las victimas y a los testigos.”
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El Ministerio Pablico ha desarrollado un trabajo tendiente a atender
a las victimas. Esta asistencia se presta a través de las Unidades
Regionales de Atencién a Victimas y Testigos del Ministerio Ptablico
(URAVIT), formadas por equipos multidisciplinarios.

En los casos de trata ademas de la asistencia descrita, se llevan a
cabo procesos de proteccion a victimas, algunas que no requieren
autorizacion judicial por no constituir privacién de derechos de
terceros y otras, como la telocalizacién de victimas, que silo necesitan.

Si bien se encuentra dentro de su &mbito de competencia, el
Ministerio Pablico no ha implementado una politica integral para
las victimas de la trata por la propias dificultades del marco legal
chileno. Mas atin, cuando una victima es ademds migrante irregular,
la aplicaciéon del Reglamento de Extranjeria puede motivar su
expulsion, impidiendo al Ministerio Pablico garantizar la proteccion.

Sin embargo, se observaron algunos casos en que, para proteger
a migrantes irregulares victimas de trata, los propios operadores
del sistema dilatan la expulsiéon. También se adoptan medidas
inmediatas para tomar su declaracién anticipada y se han realizado
las primeras diligencias de investigacién, para recién luego dar
cumplimento a la expulsion.

El Ministerio Pablico es el organismo que dirige en forma
exclusiva la investigaciéon de los hechos constitutivos de delito y
ejerce la accion penal publica en la forma prevista por la ley.

En todas las Fiscalias, Regionales y Locales, existen Unidades
especializadas en la persecucién e investigacion de los delitos
sexuales, recayendo en sus fiscales la mision de perseguir al tratante
y brindar una debida proteccién a las victimas y testigos. En cada
Fiscalia Regional existe un abogado asesor especializado en delitos
sexuales, el que estd encargado precisamente de asesorar en estas
materias a los fiscales de su respectiva regién. En aquellas fiscalias
locales donde hay s6lo un fiscal, es éste el que debe hacerse cargo de
la investigacion de todos estos delitos.

Por tratarse de un delito de dificil pesquisa, y por la falta de una
adecuada legislacion, los fiscales encuentran dificultades en su labor
de persecucion criminal, entre otros factores por la aplicaciéon del ya
seflalado Reglamento de Extranjeria que puede determinar la
expulsion prematura del pais de una victima del delito.

La discrecionalidad del Ministerio Pablico para realizar las
primeras diligencias de la investigacién es amplia, por lo que pueden
quedar muchas victimas desprotegidas.

Otra Unidad del Ministerio Pablico relevante en esta materia es
la Unidad Especializada de Cooperacién Internacional y
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Extradiciones que, entre otras funciones, mantiene una permanente
relaciéon con sus pares de otros paises a fin de intercambiar
informacion sobre todos los elementos propios de una organizacién
criminal transnacional.

Servicio Nacional de Menores

El Servicio Nacional de Menores” se cre6 por Decreto Ley N°
2465, en 1979, como un organismo dependiente del Ministerio de
Justicia, encargado de contribuir a proteger y promover los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes.

Para ello, debe aplicar y hacer ejecutar las normas y medidas
que imparta el Gobierno en materia de asistencia y proteccion y
proponer al Ministerio de Justicia planes y programas. A partir del
ano 2004, OIM Chile ha desarrollado una estrecha colaboracion con
este servicio en cuanto al diagndéstico, prevencién y reparacion de la
explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes,” con un primer
proyecto piloto en el mismo afio, en la ciudad de San Antonio.

Actualmente SENAME y OIM Chile desarrollan un proyecto
contra la explotacion sexual y comercial de nifios, nifias y
adolescentes en la ciudad de Los Andes (préxima al paso fronterizo
Los Libertadores), principal puerta de entrada terrestre de turistas y
de camiones de trasportes de carga de le region.

En el mes de septiembre del afio 2006, OIM y SENAME
ejecutaron tres seminarios zonales, en la I, V, y IX region del pais,
orientados a la capacitacién sobre la trata a funcionarios de SENAME,
policias y de las Oficinas de Proteccién de Derechos (OPD).

Servicio Nacional de la Mujer

El Servicio Nacional de la Mujer” se cre6 en el afo 1991, por Ley
N° 19.023 como el organismo encargado de colaborar con el Poder
Ejecutivo en el estudio y proposiciéon de planes generales y medidas
conducentes a que la mujer goce de igualdad de derechos y
oportunidades respecto del hombre.

Asumiendo que el delito de trata es una gravisima violacién a
los derechos humanos, ha puesto el tema en su agenda. Asi, organizé
en enero de 2006 un seminario sobre La Prevencion de la trata de
personas, destinado a funcionarios de fuerzas de seguridad,
departamentos de migraciones y agrupaciones de mujeres de la zona
norte del pais.
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Policia de Investigaciones de Chile

Segtn la Ley Orgénica Constitucional,® su misién es investigar los
delitos conforme a las instrucciones del Ministerio Publico. Ademaés, le
corresponde contribuir al mantenimiento de la tranquilidad publica,
prevenir la perpetracion de hechos delictuosos, de actos atentatorios
contra la estabilidad de los organismos fundamentales del Estado y
fiscalizar la permanencia de extranjeros en el pais.

La Policia de Investigaciones cuenta con unidades especializadas
en distintas materias, siendo la Brigada de Delitos Sexuales y Menores
(BRISEXME) la encargada de prevenir y perseguir la trata con fines
de explotacién sexual. También cuenta con la Jefatura de Extranjeria
y Policia Internacional y su coordinaciéon con INTERPOL.

Se destaca el trabajo en terreno que estas unidades realizan para
brindar proteccién a las victimas y perseguir las redes delictivas. Esta
institucion ha desarrollado buenas practicas para suplir la falta de una
adecuada legislacion, lo que la convirtié en una referente en el tema.

Cuenta, como se dijo, con unidades especializadas en distintas
materias, siendo la Brigada de Delitos Sexuales y Menores
(BRISEXME), INTERPOL vy la Jefatura de Extranjeria y Policia
Internacional las de relevancia en el tema del estudio.

Lareferida Brigada forma parte de la Jefatura Nacional de Delitos
contra la Familia (JENAFAM), creada el 1 de diciembre del afio 2004,
como parte del plan de modernizacién institucional para la entrada
en vigencia de la reforma procesal penal en la regiéon metropolitana.®

En aquellos casos en que las investigaciones trascienden las
fronteras, es la INTERPOL la unidad que interviene. Dentro de sus
funciones esta la de facilitar la cooperacion policial transfronteriza y
apoyar a todas las organizaciones, autoridades y servicios que tienen
como fin prevenir o combatir la delincuencia internacional.

Existen en la Policia de Investigaciones de Chile Brigadas
especializadas distintas de las ya mencionadas que tienen relacién
con la trata. Es el caso de la Brigada de Crimen Organizado® que se
encarga esencialmente de la investigacion del narcotrafico dentro
del crimen organizado internacional.

Otra Brigada relacionada es la Brigada de Ubicacion de Personas
(BRIUP), cuya funcién es ubicar a personas desaparecidas, trabajando
para ello coordinadamente con el Ministerio Ptblico y la Seccion de
Encargo de Personas de Carabineros de Chile. No se ha conocido la
existencia de casos de trata de personas en el desarrollo de su trabajo.

Por su parte, la Prefectura de Policia Internacional de Aeropuerto,
dependiente de la Jefatura Nacional de Extranjeria y Policia
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Internacional tiene el tema en agenda desde el afio 2002. Desde
entonces capacita a sus funcionarios. Cuando detectan una posible
victima de trata, lo comunican al Fiscal del Ministerio Publico.

Por su parte, la Brigada de Investigaciones Especiales (BIPE)
realiza trabajos de investigacion en determinadas materias que se le
encomiendan. Hasta la fecha, si bien el tema de trata de personas lo
incorporaron en agenda en el afio 2002, no han conocido casos de
trata de personas.

Carabineros de Chile

De acuerdo a su ley orgénica,*® es una institucion policial técnica
y de caracter militar, cuya finalidad es garantizar y mantener el orden
publico y la seguridad publica interior en todo el territorio,
cumpliendo las demas funciones que le encomiendan la Constitucion
y laley. Debe investigar los delitos que las autoridades competentes
les encomienden y la vigilancia policial de las fronteras. En materia
de fronteras, es la Direccion de Fronteras y Servicios Especiales la
encargada de cumplir con la vigilancia policial, frente a la trata de
personas, pero funcionarios de dicha direccién manifestaron no tener
injerencia en el tema.

En cumplimiento de su mandato, colabora con los fiscales del
Ministerio Pablico en la investigacion de los delitos. Carabineros
dispone de unidades especializadas para la persecucién de los delitos
sexuales. En especial, y en casos de trata de personas, las Secciones
de Investigacion Policial (SIP) de las respectivas unidades y la 48ava.
Comisaria de Asuntos de la Familia colaboran con los fiscales a cargo
de la investigacion. Hasta la fecha, no hay registro de casos de casos
de trata en que hayan participado alguna de estas unidades.

Esta fuerza de seguridad cuenta con la Direcciéon de Proteccion
a la Familia (Diprofam) y la Seccion de Encargos de Personas (SEP),
que son las unidades que tienen el mandato de trabajar las lineas de
prevencion y de proteccién a las victimas de delitos que atenten
contra la familia, la libertad sexual y situaciones conexas.

Estas unidades fueron creadas en 2002, por lo que su experiencia
en la trata todavia es incipiente. Sin embargo, han demostrado gran
interés en capacitarse para enfrentar la trata en todos sus alcances,
contando para ello con el apoyo de medios tecnolégicos crecientes.
Entre ellos, un programa de registro de datos que les permite estar
en linea en todas las unidades del pais y garantizar el permanente
acceso a la informacién desde cualquier punto.
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Otra Unidad de Carabineros de Chile que tiene competencia en
la materia, es la Direccién de Investigacion Delictual y Drogas, area
investigativa de la institucién. Segin sefialaron funcionarios de esta
direccién, no se ha conocido la existencia de casos de trata de
personas, por ser un tema de reciente abordaje. Sin perjuicio de ello,
se estd capacitando a los funcionarios policiales en esta materia para
estar preparados al momento de enfrentar este delito. Indicaron que
las comisarias, como unidades territoriales, son las que conocen del
tema por encontrarse en cada comuna* y tener un funcionario
especializado en técnicas investigativas.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Esta Secretaria de Estado se encarga a través de la Direccion
Nacional de Fronteras y Limites del estado (DIFROL)®* de preservar
y fortalecer la integridad territorial del pais. Tiene especial
participacion en la celebracion de tratados, en la negociacion de
convenios, asi como en los foros y en las materias relacionadas con
los Limites Internacionales de Chile y las Politicas de Integracién
Fisica, Vecinal y Regional.

Las principales materias de su competencia son las limitrofes y
fronterizas. En materia fronteriza, que es la que interesa a este estudio,
debe orientar la aplicacién de los programas para el desarrollo de la
zona fronteriza actuando como organismo coordinador y, a nivel
bilateral, acordar con los paises vecinos el funcionamiento de los
servicios de control.

Por su parte, el Departamento de Inmigracion y Politica Consular
de este Ministerio tiene como mandato asesorar a los consules chilenos
en el extranjero, quienes deben entrevistar a los ciudadanos del pais en
donde se encuentran para solicitar visas de ingreso a Chile.

Consulados

Se contact6 a distintos consulados tanto en Santiago como en
otras localidades. Estas entidades tienen importancia estratégica ya
que son el punto de contacto y consulta eventual de sus compatriotas
enriesgo. Dentro de las competencias de los consulados se encuentra
la gestion de documentos de identificacion, procesos de repatriaciéon
y asesoria migratoria en general.

Los consulados de Argentina y Ecuador manifestaron que la trata
no es un tema prioritario en su agenda, ya que no han registrado casos
en la materia. Igual afirmacion se realiz6 en el consulado uruguayo.
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Los consulados de Bolivia y Pert fueron visitados en Santiago,
Arica, Iquique, Antofagasta y Calama. En ellos se informé que no se
conocian casos de trata con fines de explotaciéon sexual, pero si con
fines de explotacion laboral. En algunos casos se identific6 a nifios
victimas de esa explotacion, los que eran reclutados por chilenos o
nacionales de su pais, para trabajar en vergeles en medio del desierto,
durmiendo en el suelo de chozas y sin alimentos.

Sociedad Civil
ONG Raices

Desde el afio 2001, Raices esté trabajando contra el tréfico ilicito
de migrantes y la trata, especialmente de menores. Esta organizacion
no gubernamental es sede de la Campafia Internacional «Alto al
trafico de Nifios/as», impulsada por la organizaciéon Terre des
Hommes-Alemania. En 2001 realiz6 el sondeo «Diagnodstico
descriptivo de comercio y trafico sexual infanto-juvenil», que
permitié detectar factores de vulnerabilidad y caracteristicas de la
explotacion sexual.

Es una organizacién que ha cumplido un importante rol en la
implementacion de un sistema informatico de informaciéon y
busqueda de personas. Este sistema ha sido instalado en las redes
de trabajo nacional en Carabineros de Chile y en la Policia de
Investigaciones de Chile, a través de la SEP* y BRIUP.*

Instituto Chileno Catolico de Migracion (INCAMI)

INCAMI atiende diariamente a inmigrantes recién llegados en su
proceso de insercion e integracion socio-laboral y cultural, lo que les ha
permitido visualizar que la trata es una realidad presente en nuestro pais.

Es ilustrativa la creciente solicitud de asistencia (psicologica y
juridica) de migrantes que luego, a lo largo del proceso de
acompafiamiento, se devela que son victimas de trata. En este proceso,
el equipo responsable de este documento conté con su colaboracion.

INCAMI dentro de su plan de accién cuenta con distintos Centros
Integrados de Atencién a los Migrantes en las principales ciudades
de Chile. Estos centros prestan servicios de alojamiento, alimentacion,
informacién laboral, asistencia social y psicolégica.
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7. Conclusiones y recomendaciones

Del conjunto de informacién y datos recogidos a lo largo de este

estudio, se puede llegar a las siguientes conclusiones:

1.

En Chile existe la trata de personas con fines de explotacion
sexual interna e internacional. Esta primera conclusién
contradice la idea existente en muchos sectores de que Chile
es ajeno a este fendmeno regional y global. Esta negacion de la
trata -o en el mejor de los casos su minimizacién- contribuye a
su invisibilizacién. Este sentido comtin negador es reforzado
por prejuicios raciales y de género, negando ademas el caracter
de victimas a las personas afectadas.

Este sentido negador de la trata, no es de exclusividad de
instancias institucionales, sino que constituye un sentido comutn
presente en los diversos estratos de la sociedad.

Es urgente disefiar una politica publica con relacién al delito
de la trata de personas. Debido a que el pais, al ratificar los
protocolos relacionados de la Convencién de las Naciones
Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional (trata de
personas y trafico ilicito de migrantes), asumié un alto
compromiso ante la comunidad internacional en la lucha contra
estos flagelos. Resulta imperioso materializar una politica de
Estado que responda a una vision integradora de las
contempordneas formas de violacién a los derechos humanos.

La ausencia de un instrumento legal de tipificacién del delito
de trata de personas, adecuado a la legalidad internacional
sobre la materia, contribuye a mantener este sentido comutn
negador del problema. Sin embargo, si bien una ley sobre
tipificaciéon de la trata es un instrumento indispensable, éste
debe incluirse en una voluntad politica mas amplia. Esta debe
incluir las diversas dimensiones que concurren en el momento
de combatir este abuso contra la dignidad y los derechos
humanos de las personas.

En Chile, el Reglamento de Extranjeria vigente desde 1975
impide que exista un marco de accién univoco entre los
operadores del sistema. En la actualidad existen amplios
espacios discrecionales en la practica de los funcionarios
encargados del control migratorio, lo que en definitiva
contribuye a desproteger a las victimas que ingresan al pais y
suelen quedar a merced de la discrecionalidad funcionaria.

Las caracteristicas que adquiere la trata hoy en Chile tienden a
asimilarse alos modos de operar que esta practica ha adquirido
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a nivel internacional: métodos de captacion y reclutamiento;
las técnicas de invisibilizacién; el aprovechamiento de la
vulnerabilidad de las victimas; y la movilidad y desplazamiento
entre zonas geograficas.

Se ha podido constatar a través de este estudio la existencia de
otros modos de trata de Personas, especialmente con fines de
explotacion laboral de hombres, mujeres, nifios y nifias.

Se observé con preocupacion el incremento de actividades
criminales, que sittian a altos nimeros de poblaciéon migrante,
en situacion de vulnerabilidad. Especialmente, el trafico ilicito
de Migrantes, detectado con significativa frecuencia en la
frontera norte del territorio nacional.

Asimismo, como parte de un conjunto de acciones que es preciso

encarar en forma mancomunada por los diversos actores
comprometidos para enfrentar la trata, se formulan las siguientes
recomendaciones:

1.
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Dada la constatacion de la existencia de redes de trata de
personas con fines de explotaciéon sexual, se recomienda la
urgente adecuacion de la legislacion nacional a los tratados
internacionales ratificados por Chile. Es urgente impulsar el
proyecto de ley que tipifica el delito de trata de nifios y personas
adultas y establece normas para su prevencion y mas efectiva
persecucion criminal,® el que actualmente se encuentra en
estudio en la Comisién de Familia de la Camara de Diputados
del Congreso Nacional.

En materia de tréfico ilicito de migrantes, dada la elevadisima
frecuencia y el alto namero de personas que recurren a
traficantes, es prioritaria la elaboracion de una ley de
migraciones adecuada a los actuales procesos migratorios. Ello
contribuiria a disminuir la vulnerabilidad en que quedan los
migrantes ante las redes de trata de personas. Es en tal sentido
que OIM Chile, a peticién del Ministerio del Interior, present6
durante el mes de Agosto del 2006 el proyecto de una nueva
Ley de Migraciones, que incorpora disposiciones acordes a los
instrumentos internacionales ratificados por Chile.

Generar medidas concretas con vista a la debida proteccion,
asistencia y reparacion de las victimas de este delito. Esto
incluye la creaciéon de infraestructuras adecuadas para la
acogida de estas personas con el debido apoyo de personal
adecuadamente capacitado a tal efecto. Se hace necesario
integrar en todos los programas de sensibilizacion y
capacitacion las perspectivas de género y generacionales,



atendiendo a las necesidades especiales que presentan las
mujeres, nifios, nifias y adolescentes victimas de la trata.

Desarrollar medidas concretas de sensibilizacion sobre la trata
de personas dirigidas al sistema educativo en su conjunto, a
los profesionales de los medios de comunicacién; a las fuerzas
de seguridad y a los funcionarios ptblicos que trabajan en el
area.

Seguir desarrollando jornadas de capacitacién especificas sobre
el tema en cuestion, aprovechando esos espacios con vista al
dialogo e intercambio de experiencias entre los diversos
profesionales y funcionarios que trabajan en contextos cercanos
a los medios proclives de albergar la trata (funcionarios
publicos, fuerzas de orden y seguridad y sociedad civil).

En este mismo sentido, es importante que se establezcan
vinculos con la sociedad civil, especialmente ONGs y otras
instituciones de la sociedad civil que desarrollan su labor en la
asistencia a la poblacion migrante. De igual importancia es
generar un trabajo integrado con el mundo académico, con
cursos especializados, investigaciones y jornadas de difusion
de las problematicas migratorias nacionales e internacionales,
destacando las temaéticas de trata y tréfico de migrantes. El
proposito de esta medida es formar profesionales con una
visién global e integradora de las diferentes perspectivas
relacionadas con los movimientos migratorios.

Con vista a un abordaje transversal e intersectorial y dada la
complejidad de este delito, es urgente generar instancias
operativas de coordinacién interinstitucional. Es de
fundamental importancia la fluidez de informacién entre los
actores concernidos en la materia.

Con vistas a un mejoramiento de la gestiéon migratoria en el
pais se recomienda avanzar en la implementacion de un sistema
unico de registro, que permita a las distintas instituciones
estatales acceder a informacion fidedigna y oportuna sobre los
movimientos migratorios.

Siendo la trata de personas un fenémeno que ocurre a nivel
transnacional y que involucra ciudadanos de distintos paises,
la respuesta a ello debe ser igualmente analizada desde una
perspectiva globalizada que contemple compromisos de
cooperacion efectiva entre los Estados. Se hace urgente
potenciar las instancias existentes de didlogo multilateral.
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El estudio cont6 con la supervision de la oficina de la OIM en Chile.

Ruiz Tagle, Jaime, Chile: cuarenta afios de desigualdad en Chile, Ms. 1999.

De acuerdo al trimestre mayo-julio del 2006 se registra una tasa de 8,8% de desempleo. Instituto
Nacional de Estadistica (INE) 2006.

INE 2006.

CEPAL, Panorama social de América Latina, Santiago de Chile, 2005.

World Development Report 2006, World Bank.

CEPAL, Panorama social de América Latina, Santiago de Chile, 2005.

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, E/C.12/Add.105, 2004, par.16 y 36.
El marco metodoldgico de este estudio estd disefiado en base a una pauta general para los tres
Ppaises objeto del Proyecto General de Investigacion; Argentina, Chile y Uruguay.

Este objetivo es comun para el estudio en los tres paises.

Locales donde las meseras trabajan vestidas con lenceria o semi-desnudas. Muchos de estos
locales cuentan con privados donde se lleva a cabo la prostitucion.
La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional fue
ratificada a 4 de diciembre de 2003 y los protocolos adicionales a 29 de Noviembre de 2004.
La pena de presidio menor en su grado méximo es de 3 afios un dia a 5 afios de privacién de
libertad.
Se utilizara la denominacion «menor de edad» durante todo el informe para referir a personas
menores de 18 afios, es decir, a nifios, nifias y adolescentes.

Aquél que administra y lucra con los menores que ejercen el comercio sexual.
La pena de presidio mayor en cualquiera de sus grados tiene una extensioén de 3 afios un dia a
20 afios, la que debe ser aplicada por el juez de acuerdo al mérito del proceso.

El articulo 68 dispone: ...los extranjeros que ingresen al pais o intenten egresar de él, valiéndose de
documentos falsificados, adulterados o expedidos a nombre de otra persona o hagan uso de ellos durante su
residencia, serdn sancionados con presidio en su grado mdximo, debiendo disponerse ademds, su expulsion,
la que se llevard a efectivo tan pronto el afectado cumpla la pena impuesta.

Es en esta situacién que tréfico ilicito de migrantes y trata de personas coexisten.
Pas6 de ser un sistema inquisitivo -escrito y secreto, donde las funciones de investigacion,
acusacion y decision se concentraban en la persona del juez actuante- a un sistema acusatorio.
Ahora, la persecucion penal (investigacién y acusacién) esta a cargo del Ministerio Publico.
En esta etapa, el juez de garantia se ocupa de la proteccién de los derechos de los involucrados
en el proceso y de resolver eventuales conflictos entre partes. Una vez terminada la etapa de
investigacion se inicia el juicio oral, en el que tanto la fiscalia como la defensoria, ptblicamente,
presentan sus argumentos, pruebas y peticiones a un tribunal colegiado integrado por tres
jueces letrados, que hasta ese momento no tenfan conocimiento de la causa. Ellos son los
encargados de resolver el conflicto penal.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

Este tltimo caso se considera trata interna ya que se da posteriormente al paso de fronteras,
recurriendo a trafico ilicito. Como consecuencia de esto, llegan a Santiago en una situacién de
extrema vulnerabilidad y quedan a merced de tratantes. Este caso se expone con mayores
detalles en la seccién regional.

Todos ciudadanos chinos, hombres mayores de edad.
No obstante es importante tener en cuenta que las victimas de trata no son siempre necesariamente
pobres, carentes de educacion o de perspectivas de vida. Un enfoque més amplio respecto a la
consideracion de las particularidades de cada victima permite visualizar ciertos elementos
que contradicen el clasico estereotipo de las personas que son victimas o que pueden llegar a
serlo. Varias de las mujeres que se detectaron cuentan con educacién y muchas de ellas han
terminado una carrera técnica o universitaria. Al escuchar sus relatos y aspiraciones, se puede
ver claramente que son mujeres capaces de autodefinirse en proyecciones de vida y capaces
de articular ideas sélidas y coherentes sobre su vida y la situacién en la que se encuentran.
Se les llama jefa de hogar a las mujeres que son la cabeza de familia en el orden econémico.
Regioén metropolitana.

V regioén.
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En Chile, para que un menor de edad pueda salir del pais se exige autorizaciéon notarial de
ambos padres.

Estos dos casos detectados en Santiago son los méas conocidos por la opinién ptblica ya que las
caracteristicas de la tratante hicieron que se transformara en un atractivo para los medios de
comunicacién. Sin embargo dicha cobertura estuvo centrada més en la imagen de la tratante
como algo «exético» y llamativo que en delito perpetrado.
V regioén.

El destino era trabajar en un crucero como meseras, pero fueron llevadas a Japén.

Las mayores y menores trasladadas a Japon.

De acuerdo a los datos obtenidos, las victimas estarian siendo «estilizadas» por los tratantes,
a fin de hacerlos ver como turistas u hombres de negocios. Sin embargo se hace llamativo el
que todas las personas presenten similares (a veces idénticas) caracteristicas en el vestir.

Seis casos entre marzo y julio del 2006.
La informacién puesta a disposiciéon por fuerzas de seguridad sefiala que cuando fueron
detectadas, estas personas ya habian pasado por Chile antes de trasladarse a México. En México
son detectados con pasaportes coreanos falsos y son deportados a Chile, donde son identificados
y puestos a disposicién de la justicia.

Luego se detecto6 a los otros dos ciudadanos chinos que lograron ingresar. Fueron encontrados
en el hotel donde se hospedaron.
Todo hacer ver que hay una gran organizacién y acuerdos previos de lugares de reunién en los
diferentes paises, 0 que cuentan con personas que coordinan y se encargan de ubicar a los sujetos en
los diferentes lugares de transito.

Paso Los Libertadores.

Caso idéntico al anteriormente expuesto, salvo el momento de deteccion.

Victima argentina llevada a Vifia del Mar, 2005.

Victima argentina, llevada a Puerto Natales, afio 2005

Testimonio recogido por los autores en Calama.

Testimonio de victima colombiana recogido por los autores.

Victima colombiana llevada a Coyhaique.

Testimonio de victima dominicana llevada a Puerto Natales.

El caso de las ciudadanas chinas.

Mujeres colombianas llevadas a Calama (2004 y 2005), peruanas llevadas a Iquique (2005),
ciudadanas chinas llevadas a Santiago (2005), argentinas llevadas a Antofagasta y Vifia del
Mar (2006).

Caso de ciudadanas peruanas llevadas a Iquique, afio 2005.

Cinco ciudadanas peruanas.

Actualmente rige un convenio bilateral entre los Estados de Chile y Pert, que facilita el transito
de personas entre las ciudades de Tacna y Arica. Este convenio le permite a los migrantes de
ambos paises permanecer por periodos de hasta siete dias en las respectivas ciudades. El
convenio presenta dos restricciones importantes, una es la prohibicién de desplazamiento fuera de
la zona definida (en el caso de Chile los ciudadanos peruanos no pueden salir de la ciudad de
Arica hacia el sur) y otra el ejercer actividades laborales permanentes o temporales con fines
de lucro. El limite hacia el sur, dentro del territorio Chileno, estd dado por el control migratorio
interno de Cuya, 110 Kms. al sur de Arica.

Entre USD60 y USD300.

Estos traficantes, en muchos casos, acttian en coordinaciéon con chéferes de camiones de carga
y de buses que viajan a las ciudades al sur de Arica, como lo son Iquique, Calama, Antofagasta
y Santiago. Se los puede ver en los terminales de buses de la ciudad de Tacna o de Arica. En
estos lugares se acuerda el precio y la ciudad de destino de las personas, y son llevadas al
interior del bus como un pasajero mds u ocultos bajo la carga de los camiones. En algunos
casos, a estos extranjeros sin documentacién se les hace bajar del bus antes del control, para
hacerlos subir luego. Esto ocurre generalmente en la noche y en zonas desérticas, donde el frio
y la oscuridad dificultan la caminata de las personas, y pone en riesgo sus vidas. Llegadas al
destino, las personas son abandonadas en el terminal de buses. Este abandono, sumado a las
condiciones de irregularidad migratoria, convierte a estas personas en poblacion especialmente
vulnerable a ser victimas de la trata.
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Incluida en los casos de trata internacional con Chile como pais de destino.

Informacién proporcionada por OIM/Washington.

Consiste en un vaso de agua y pan o arroz.

Vergeles y oasis en medio del desierto altiplanico.

Aproximadamente USD 300.

Aproximadamente USD 100.

Documento Nacional de Identidad peruano.

Victima peruana, afio 2005.

Victima peruana, afio 2005.

Entre US$400 y US$500.

Concepcién, VIII Region.

INCAML

Aproximadamente US$600.

Aproximadamente USD 120.

Un Ejemplo de interés es el seminario «Prevencién contra la trata de personas». Convocado
por Servicio Nacional de la Mujer y la embajada de Estados Unidos. Iquique 26 de Enero del
2006.

Seminario Realizado en Santiago de Chile los dias 14 y 15 de Junio del 2006.

Convocatoria efectuada por el Consejo Permanente de la Organizacién de Estados Americanos,
se llevé a cabo entre el 14 y el 17 de marzo de 2006, en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.
La reunién conté con la participacién de delegados de todos los paises miembros de la OEA y
representantes de la sociedad civil.

Funcionario Puablico.

Funcionario Puablico.

Informe de la Delegacién Chilena asistente a la Primera reunién de autoridades nacionales en
materia de trata de personas en Isla Margarita. Abril del 2006.

Idem.

Decreto Ley N° 3346, 1980.

Segun Ley N° 19.671

Relato de funcionario publico.

Ley N° 19.640, articulo 1.

SENAME.

Explotacion Sexual Comercial Infantil y Adolescente.

SERNAM.

Decreto Ley N° 2460.

En la Regiéon Metropolitana entré en vigencia el 16 de junio de 2005.

BRICO.

Ley N° 18.961, de 1990.

Unidades territoriales en que se dividen las provincias.

Creada por Ley N° 16.592, de 1966.

Servicio de Encargo de Personas de Carabineros de Chile.

Brigada de Ubicacién de Personas de Policia de Investigaciones de Chile.

Proyecto presentado por la Honorable Diputada Marfa Antonieta Saa a la Cdmara de diputados
del Congreso Nacional.
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CariTuLo IV: LA TRATA DE PERSONAS CON FINES DE
EXPLOTACION SEXUAL EN URUGUAY

1.- El desarrollo de la investigacion

La trata no es nueva en Uruguay. Vale recordar que el término
«trata de blancas» empez6 a ser utilizado a fines del siglo XIX por
los grupos abolicionistas ingleses, que se oponian a todo tipo de
reglamentaciéon de la prostitucion, queriendo equiparar
terminolégicamente la actividad con la del trafico de esclavos. Luego,
la palabra y el fenémeno llegaron al Rio de la Plata.

El vocablo termin¢ en la agenda internacional, primero en varios
acuerdos internacionales para la supresion de la trata entre 1904 y
1949, y luego fue incorporado por la Asamblea General de Naciones
Unidas en el Convenio para la represion de la trata de personas y la
explotacién de la prostitucion ajena.! La historiadora Yvette Trochén
recuerda que ya a principios del siglo pasado, en estos lares: «Las
organizaciones dedicadas a la trata de blancas contaban con una
estructura compleja y bien coordinada», y cita a un diario
montevideano que decia entonces: «La red de los traficantes de
blancas tiene sus agentes en todas partes (...) Los medios empleados
por esta jauria de demonios humanos que comercian con estas
desgraciadas son muchos».

También a principios del siglo pasado, una de las pioneras del
feminismo uruguayo, Paulina Luisi, denunciaba que la prostitucion
se extendia no tanto por las supuestas funciones sociales que cumplia,
sino por la aparicion y auge de la figura del proxeneta, el que con
base en la necesidad y el drama ajeno construia, con sus manejos,
una lucrativa industria basada en el trafico de personas. Un crimen
social: la trata de blanca, se titulé en 1918 uno de los escritos de Paulina
Luisi.?

Desde entonces, la explotacion de la prostituciéon se mantiene,
adquiriendo nuevas formas para sortear las vallas de las normas
nacionales e internacionales laboriosamente hechas para su combate.
También ha cambiado la orientacion del flujo en las rutas del trafico:
el sur ya no es solamente lugar de destino, sino también de origen
de las mujeres que van a ser explotadas en otras partes.

Pese a que la explotacion y el trafico de mujeres han sido, como se
ve, una constante historica, el tema aparece en forma muy esporadica
en laagenda publica. Esto ocurre, cada tanto, cuando la desarticulacion
de alguna red internacional que involucraba a uruguayas o uruguayos,
como victimas o victimarios, se vuelve noticia.
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Pese a la centralidad del tema, son escasos los espacios académicos
o politicos que se adentran en la densa trama de problemas sociales
que hay detrés del intercambio de sexo por dinero, cuya expresion visible
(la oferta de servicios sexuales) constituye solamente la punta del iceberg.
Y son practicamente inexistentes los programas de refugio, auxilio o
reinsercion para quienes fueron victimas de la explotacion, la trata o,
simplemente, ejercieron la prostitucion.

La sociedad, sus medios de comunicacion, sus protagonistas,
hablan poco de un fenémeno -la prostitucion, el mercado sexual-
que abarca de una manera u otra a decenas de miles de personas y
en el cual suelen anidarse las peores formas de explotacion moderna
-entre ellas, la trata de personas. En Montevideo solamente, se estima
que hay 7.000 mujeres que se revisan peridédicamente en el
dispensario de Profilaxis del Ministerio de Salud Publica para ejercer
la prostitucién en regla.*

El Uruguay fue destacado desde hace décadas por su desarrollo
social a partir de un activo Estado benefactor. También se ha subrayado
su solidez institucional y el hecho de tener algunos de los mejores indices
enlaregién en materia educativa y de distribucién de la riqueza. Quizés
por eso el Uruguay vivié como ajenos diversos problemas sociales que
comenzaron a azotar la region en las tltimas décadas.

Durante un buen tiempo, la violencia urbana, los «nifios de la
calle», los ghettos de pobreza y miseria, la prostitucion infantil, la
droga y el abuso social de los mas poderosos sobre los mas débiles,
eran malas noticias de dramas ajenos. Sin embargo, en los Gltimos
10 afios la sociedad uruguaya ha tenido que asumir que estas
realidades también estdn presentes en el pais, con el agravante de
que las politicas sociales tradicionales tienen que revisarse
urgentemente a si mismas para hacer frente a éstas duras novedades.

Del Estado uruguayo pueden decirse muchas y variadas cosas
acerca de su eficiencia, actualizacion y adaptabilidad. Pero nadie
duda que, en materia de politicas sociales, no estamos ante un Estado
ausente, negligente o insensible. Todo lo contrario. Tradicionalmente
el gasto social en educacion, salud, seguridad social e infancia ha sido
muy alto, como también ha sido copiosa la produccion legislativa en
materia de derechos y amparo para los vulnerables, en particular nifios,
mujeres y ancianos. Sin embargo, fue innegable el rezago de las politicas
sociales publicas ante la apariciéon de nuevo problemas o de viejos
problemas con nueva virulencia luego de la crisis econémico-financiera
del 2002. En ese sentido van los ingentes esfuerzos que se vienen
realizando desde ambitos publicos y no gubernamentales.
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Las politicas sociales en Uruguay estaban concebidas para una
sociedad integrada, en la que los més pobres eran los que tenian los
salarios mas bajos, desarrollandose las politicas complementarias y
compensatorias a partir de la pertenencia al mercado laboral formal.
Los programas sociales durante décadas tuvieron un encuadre de
«respuesta a demanda». Reclame usted en la ventanilla que le corresponde,
podria haber sido por décadas el lema del Estado benefactor
uruguayo. Sin embargo, la apariciéon de agudas expresiones de
indigencia, marginalidad, angustia econémica, exclusién,
incertidumbre, devastacion familiar, abandono afectivo y anomia,
han puesto en cuestion este modelo. Hoy se vive un escenario social
con nifios y adolescentes que han desertado del sistema educativo y
un mercado laboral exigente que deja afuera a muchos. Es claro el
aumento de los factores de vulnerabilidad que da lugar al desarrollo
de estrategias de supervivencia de alto riesgo para muchos nifios,
adolescentes y jovenes.

En el efecto acumulativo de estas situaciones de deterioro de las
potencialidades individuales y enla lentitud del Estado y los programas
sociales de «ir en ayuda» de quienes lo necesitan, debe verse el origen
del proceso que termina en la trata de personas. Como contracara el
desafio esta en desarrollar, como plantean Filgueira y Katzman:
«Politicas sociales inteligentes que hagan posible un cambio de carril»
para asi lograr «la transformacién en la estructura de oportunidades».’

Pobreza, desarraigo, rupturas familiares en serie, contextos
familiares y barriales violentos, dificil acceso al empleo y salarios
descorazonadores para la mano de obra no calificada, son la catapulta
para diversas estrategias de supervivencia. Asi es que algunos
ambitos, como el vinculado a la «industria del sexo», son vistos como
vias rdpidas para salir de la pobreza, lo que se vuelve en el preambulo
de la explotacion sexual infantil y la trata de personas.

En este panorama, el concepto de trata esta poco presente en el
vocabulario de los protagonistas ptblicos. Desde comunicadores a
mandos medios del sector ptblico y responsables de acciones desde
la sociedad civil, manejan indistintamente los términos trata, trafico,
inmigracionilegal o trafico ilegal de migrantes. La palabra «trata» es
la menos empleada de todas y su uso apunta a la explotaciéon de
mujeres mas alla de fronteras.

Pese a la diversidad terminolégica y la visibilidad variable del
fenémeno, todos los dias hay uruguayas o uruguayos que estan
siendo explotados y obligados -por la fuerza, el engafio, el abuso de
poder u otros mecanismos- a realizar una tarea que no desean y que
destruye sus vidas.
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Objetivos y metodologia

Pese a que la trata de personas es un fenémeno de larga data en la
region, y que el mercado del trabajo sexual es en Uruguay una realidad
tolerada, legal e inocultable, son pocos los estudios realizados con estas
materias como foco central. El tema hasta ahora ha sido mas propicio
para las periddicas crénicas informativas policiales, que para el estudio
de causas, procesos y posibles acciones a realizar para enfrentar lo que,
en todo el mundo, es una realidad creciente.

Algunos trabajos, sin embargo, han dejado abierto el camino al
mostrar, detras de los titulares, un mundo amargo y destructivo que
requiere ser iluminado para generar nuevas alternativas frente al mismo.

En el afio 2000 la periodista Maria Urruzola, luego de una serie
de notas publicadas en el semanario Brecha, dio detallada cuenta
del desbaratamiento y el proceso judicial de una numerosa banda
de traficantes uruguayos en Milan, donde 23 uruguayos fueron
condenados a un total de 200 afios de carcel luego de haber explotado
a decenas de mujeres durante afios. La investigacién judicial habia
comenzado en 1990. La justicia uruguaya también procesé en 1992 a
dos policias de Interpol en Uruguay, un penalista (luego revocado)
y un agente de viajes. Su libro, EI huevo de la serpiente, alert6 sobre la
existencia de una numerosa colonia de uruguayos, integrada por
grupos mafiosos a veces coordinados entre siy a veces auténomos,
dedicados a explotar mujeres que caian en sus redes bajo diversas
formas de engafio. Para ello contaban con apoyos logisticos diversos
y un importante capital compuesto de apartamentos, vehiculos y
conexiones con empresarios de ramos variados. Urruzola también
reclamo que: «Asumir que una serie de delitos se han vuelto sistemas,
necesariamente implica producir grandes cambios en la legislacion,
en las costumbres sociales, en la interaccion entre la sociedad civil y
el aparato del Estado y en la relacién entre los Estados. Mientras eso
no se logre, la justicia seguird dando manotazos de ciego, en algunos
casos muy destructivos, pero siempre parciales».®

En el afio 2002, un trabajo de UNICEF apunt6 que la explotacion
sexual de nifios y adolescentes era una realidad de creciente
magnitud en Uruguay. El documento sefialaba que: «La invisibilidad
inherente a la explotacion sexual comercial infantil y adolescente
obstaculiza el desarrollo de politicas sociales que ayuden a la
prevencion y a la atencion de las victimas» y que «los servicios
judiciales y policiales en las manifestaciones de abuso contra la
infancia y la adolescencia no cuentan con la capacitacién necesaria
para la atencién de un menor de edad en situacién de prostitucion».
También se sefialaba que «el conocimiento del fenémeno se encuentra
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en una etapa muy incipiente y, por el momento, insuficiente en cuanto
a informacién cuantitativa y cualitativa».”

Asimismo, el informe anual del Departamento de Estado sobre
la trata de seres humanos en el mundo ha incluido a Uruguay en los
altimos afios como escenario de la trata de personas. Aunque sin
citar investigaciones o datos especificos, el informe 2006 del
Departamento de Estado dice: «Uruguay es un pais fuente de mujeres
y nifios traficados en el interior del pais y particularmente a
departamentos limitrofes con Brasil, con propésito de explotacion
sexual». Aunque recoge que «las autoridades no han identificado
casos de trafico transfronterizo desde el descubrimiento en enero de
2005 de un grupo de inmigrantes chinos explotados en tareas forzadas
de agricultura», el pais «no cumple totalmente con los estdndares
minimos de eliminacién del trafico, sin embargo estd haciendo
esfuerzos significativos en ese sentido». «Los informes oficiales sobre
trafico son pocos, pero el gobierno ha hecho un esfuerzo de buena fe
para investigar denuncias de trafico mientras fortalece programas
para educar y advertir a las potenciales victimas».®

El objetivo de este estudio es hacer una exploracion de las situaciones
sociales potencialmente generadoras de vulnerabilidad ante la trata y
analizar las respuestas existentes para el combate y prevencion.

La metodologia empleada se nutri6 de diversas herramientas.
Estas fueron:

a. Entrevistas institucionales. Fueron entrevistados cerca de un
centenar de responsables de politicas y programas sociales
vinculados a las areas en las que suele manifestarse la trata. Al
constituir un tema de poca visibilidad, se buscaron referentes de
diversas dreas, que en su respectivo medio podian recibir noticia
de casos de explotaciéon o de procesos, atin incipientes, de trata.
Asi se cruzaron testimonios e informaciones provenientes del
ambito educativo, de organizaciones sociales de trabajo
preventivo barrial, del sistema de salud, de la justicia, del sistema
de menores, de técnicos municipales y de comisiones vecinales.

b. Observaciény entrevistas. Se realizaron recorridas de numerosos
locales nocturnos, calles y plazas de las ciudades donde se realiz6
la investigacién, para detectar la presencia de menores o
extranjeros en el mercado del trabajo sexual. También se analiz6
el funcionamiento de estos locales, el papel de los proxenetas y
las sutiles formas de control y presién existentes sobre quienes
ejercen la prostitucion.
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c. Entrevistas a victimas. Se entrevisto y se mantuvo contacto con
tres mujeres que fueron traficadas a Italia y con la familia de una
chica victima de explotacion que aparecié muerta en Paysanda
en extrafias circunstancias.

d. Informantes clave. Se realizaron entrevistas, en su mayoria
andnimas, a personas vinculadas a las dreas con riesgo de trata.
Entre ellos empleados de locales nocturnos, prostibulos, bares
de camareras, taxistas, proveedores, usuarios de servicios de la
«industria sexual» y vecinos y comerciantes de las zonas de
referencia.

e. Observacion participante. Se estuvo presente en el reintegro al
pais de una chica de 18 afos, participdndose en la preparaciéon
de surecepcion, en su llegada y en la planificacion de las medidas
posteriores tendientes a su reinsercion. Esta accion permitié una
percepcion directa tanto de los mecanismos de ayuda existentes
como de los ausentes.

f. Encuestajudicial. Se realiz6 una encuesta entre jueces y fiscales
alos efectos de tener su valoracion sobre la magnitud y frecuencia
de la judicializacion de los casos de trata.

g. Encuesta entre potenciales victimas. Mediante un breve y sencillo
formulario, se realiz6 una encuesta entre trabajadoras/es
sexuales a los efectos de determinar su origen, traslados internos
y la habitualidad de las ofertas para ejercer la prostitucién en el
extranjero.

h. Interrogatorio consular. Contando con el apoyo del Ministerio
de Relaciones Exteriores, se envi6 un cuestionario a embajadores
y consules de las ciudades consideradas de riesgo y destino
habitual de uruguayas que van a ejercer la prostituciéon y pueden
ser victimas de trata.

i. Recopilacion documental. Se realiz6 también un racconto de todo
lo publicado sobre la materia a la fecha tanto en &mbitos académicos
como en diversos medios de prensa, haciéndose un seguimiento
de eventuales nuevos casos surgidos entre 2001 y 2006.

Cabe resumir que se trata de un estudio fundamentalmente
cualitativo, del cual se buscan extraer conclusiones practicas y de
posible implementacion desde la agenda de las politicas publicas y
en articulaciéon con la sociedad civil. El estudio tomé como eje de
trabajo los departamentos de Montevideo, Colonia, Paysandq,
Rivera, Cerro Largo y Maldonado; se busco la representatividad de
areas geogréficas diversas y a la vez se recogio la pre-existencia de
algunas denuncias hechas en esos lugares.
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2. Marco normativo uruguayo

En el Uruguay, los tratados y convenciones internacionales son
incorporados al orden normativo nacional a través de la siguiente
técnica establecida por la propia Constitucion:

- Suscripcién por el Poder Ejecutivo de la norma internacional
(Art. 168.20 de la Constituciéon Nacional).

- Ratificacion por Aprobacion del Poder Legislativo mediante
Ley (Art. 85.7 de la Constitucion Nacional).

Al establecerse este procedimiento constitucional de validaciéon
e incorporacién de las normas internacionales al ordenamiento
juridico nacional, se convierte a la norma internacional valida en
norma aplicable en lo interno como una norma mas del ordenamiento
juridico nacional.

Por tanto, toda norma internacional aprobada por ley es
vinculante y obligatoria para todos los érganos y personas del Estado
uruguayo con jerarquia normativa legal, pero debe ser interpretada
cuando hace referencia a los derechos de las personas de acuerdo a
los dispuesto por los art. 7, 72 y 332 de la Constitucion.

De esta forma, los tratados internacionales sobre derechos
alcanzan una jerarquia constitucional y poseen asi las siguientes
consecuencias juridicas:

- Se incorporan automaticamente al derecho nacional sin
necesidad de ley nacional reglamentaria.

- Tienen efecto vinculante.

- En cumplimiento del principio pro homine (Art. 72 de la
Constitucién), en caso de contradicciéon entre una norma de
Derecho internacional que defienda derechos de las personas,
y una norma nacional de cualquier rango, debe aplicarse aquella
norma que mas favorezca al individuo.

En relaciéon a la trata, el Uruguay ha ratificado los siguientes
tratados internacionales:

- Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus protocolos complementarios
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios y el tréfico ilicito de migrantes
por tierra mar y aire. Esta convencién es conocida bajo la
denominacién Protocolo de Palermo y fue aprobada en Uruguay
por Ley 17.861 del 28 de diciembre del 2004.
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Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio,
que fue aprobada por Ley 16.137 del 26 de setiembre de 1990.

Protocolo facultativo de la Convenciéon sobre derechos del nifio
relativo a la venta de nifios, prostitucion infantil y la utilizacién

de nifios en pornografia. Este protocolo fue aprobado por Ley
17.559 del 27 de setiembre del 2002.

Convencién interamericana sobre trafico internacional de
menores, aprobada por Ley 16.860 del 9 de setiembre de 1997.

Convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) sobre las peores formas de trabajo infantil. Este convenio
fue aprobado en Uruguay por Ley 17.298 del 15 de marzo del
2001.

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de

discriminacién contra la mujer, aprobada por Decreto-ley
15.164 del 4 de agosto de 1981.

Protocolo facultativo de la Convencion sobre la eliminaciéon
de todas las formas de discriminacién contra la mujer para
recibir y considerar comunicaciones individuales. El protocolo
fue aprobado por Ley 17.338 del 18 de mayo del 2001.

Convencion internacional sobre la protecciéon de los derechos

de todos los trabajadores migratorios y sus familiares, aprobado
por Ley 17.107 del 21 de mayo de 1999.
Convenio 29 de la Organizacion Internacional del trabajo (OIT)

sobre trabajo forzoso u obligatorio, aprobado por el Uruguay
mediante la votacién de la Ley 16.643 del 8 de diciembre de 1994.

Dentro de la normativa nacional, son varias las fuentes

normativas que estan -de una forma més o menos directa-
relacionadas con el tema de la trata de personas. En esta linea pueden
citarse el Codigo Penal, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y
diversas leyes; todo lo cual se presenta a continuacion:

- El Codigo Penal incluye las siguientes figuras delictivas que

pueden relacionarse, de alguna forma, con la trata y el proceso factico
en que se gesta:
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a. Asociacion para delinquir (art. 150).
b. Falsificacion de cédulas de identidad y de pasaportes

(art. 242 bis) y uso de un documento o de un certificado
falso, publico o privado (art. 243).

c. Proxenetismo (art. 274.3), de acuerdo a la redacciéon dada
por el art. 24 de la Ley 16.707 (Ley de Seguridad
Ciudadana) del 12 de junio de 1996.



d. Delitos contra la libertad: Trafico de esclavos (art. 280);
Privacién de libertad (Art. 281); Violencia Privada (art.
288) y Amenazas (art. 290).

Ley 17.060 («Ley anticorrupcioén») del 23 de diciembre de 1998.

Ley 17.343 del 25 de mayo del 2001. Hizo aplicables las figuras de
lavado de dinero de la Ley de Drogas N° 17.016 del afio 1998,
cuando se tratare de activos procedentes, entre otro, de delitos de
proxenetismo o de tréfico ilicito de personas.

Ley 17.514 («Ley de prevencion, detecciéon temprana, atencion
y erradicacién de la violencia doméstica») del 2 de julio del
2002.

Ley 17.515 («Ley de trabajo sexual») del 9 de julio del 2002.
Ley 17.815 («Ley de violencia sexual comercial o no comercial
cometida contra nifios, adolescentes o incapaces) del 6 de
setiembre del 2004, que incluye:

Fabricacién o produccion de material pornogréfico con
utilizacion de personas menores de edad o incapaces»
(art. 1).

- Comercio y difusiéon de material pornogréfico donde
aparezca la imagen u otra forma de representaciéon de
menores de edad o personas incapaces (art. 2).

- Facilitamiento de la comercializacion y difusion de material
pornografico con la imagen u otra representacion de una o
mas personas menores de edad o incapaces (art. 3).

- Retribucién o promesa de retribucién a personas menores
de edad o incapaces para que ejecuten actos sexuales o
erdticos de cualquier tipo (art. 4).

- Contribucién a la explotaciéon sexual de menores de edad

o incapaces (art. 5).

Tréfico de personas menores de edad o incapaces (Art. 6).

Codigo de la Nifiez y Adolescencia:

- Deber del Estado de proteger contra la prostitucion
infantil (art. 15).

- Proteccién de los derechos amenazados o vulnerados de
los nifios y adolescentes (art. 117 y siguientes).

- Maltrato y abuso del nifio y adolescente (art. 130 y siguientes).
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El Derecho Penal uruguayo no tenia una una figura legal
tipificando el delito de trata de personas hasta que en diciembre de
2007 la Ley de Migracion No. 18.250 tipificé por primera vez y en
forma expresa esta conducta delictiva.

En ambitos penales y de organismos de derechos humanos existe
una gran expectativa en torno a la aplicacion de esta nueva norma y
como la misma jugard en forma sistematica con los restantes tipos
penales que, hasta ahora, atrapaban las conductas de trata de
personas o sus formas conexas.

Hasta ahora, en materia de trata de personas con fines de
explotacién sexual, la figura delictiva mas cercana era la del
proxenetismo. De acuerdo al art. 274.3 del Cédigo Penal: «Comete
el delito de proxenetismo, y se halla sujeto a las penas respectivas, el
que ejecutare alguno de los hechos previstos por la ley especial del
27 de mayo de 1927».

Esta referencia nos lleva a la Ley 8.080 de 1927, cuyos art. 1y 2
fueron sustituidos por el art. 24 de la Ley de Seguridad Ciudadana
(Ley 16.707 del 12 de junio de 1995). De acuerdo entonces a esta ley,
comete delito de proxenetismo: (a) «Toda persona de uno y otro sexo,
que explote la prostitucion de otra, contribuyendo a ello en cualquier
forma, con animo de lucro, aunque haya mediado el consentimiento
de la victima» (esta figura se castiga con una pena de penitenciaria
de dos a ocho afios de duracién) y (b) «El que con animo de lucro
indujere o determinare a otro el ejercicio de la prostitucion, en el
pais o en el extranjero» (esta figura se penaliza con tres a doce meses
de prision).

De acuerdo al art. 24 de la Ley de Seguridad Ciudadana, que
como se sefial6 sustituy6 a los Art. 1y 2 de la Ley 8.080: «...La pena
minima sera de cuatro afios de penitenciaria sila victima fuere menor
de dieciocho afos o el delincuente fuere funcionario policial o el
hecho se produjere mediante engafio, violencia, amenaza de un mal
grave, abuso de autoridad u otro medio de intimidacién o coaccién,
como también si el actor fuera ascendiente, marido, hermano, tutor
o encargado de la guarda de la victima o hiciera vida marital con
ella».

Este inciso b) ha sido incorporado por la Ley 16.707 y es la forma
de proxenetismo también denominada por la doctrina y
jurisprudencia como «delito de reclutamiento».

Por lo tanto, en su forma simple establecido por el inciso a), se
entiende que el bien juridico protegido segtin el nomen iuris del
titulo X del Cédigo Penal son las buenas costumbres toda vez que el
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consentimiento de la persona que se prostituye es ineficaz a los efectos
de exonerar al agente.’

El sujeto activo puede ser cualquiera; el sujeto pasivo seria la
sociedad y la persona que ejerce la prostitucion es el objeto material
personal sobre el que recae la conducta. Se exige &nimo de lucro y
por tanto quien ayuda a quien se prostituye a conseguir clientes, a
mantenerse, o la cuida, a titulo gratuito, no comete delito de
proxenetismo pues carece del animus lucrandi.

Incurre en delito quien contribuye a la explotacién,
considerandose ésta como: «la extracciéon de un provecho abusivo
de la actividad sexual que desarrolla la persona que se prostituye».

(...) La ley considera proxeneta al explotador para sancionarlo.
Proxeneta, para nuestra ley, es aquel que en forma abusiva, ilicita, contra
todo derecho, se beneficia con la prostitucion, contribuyendo en cualquier
forma al comercio sexual (...) (sentencia del TAP 3er turno 36/89,
citado por TAP ler turno, en sentencia 192/2001).

El inciso b) configura la hipétesis del reclutamiento. Prostituirse
no es delito para nuestro derecho, ni es delito contribuir a la
prostitucién, sino que lo es contribuir a la explotacién de la
prostitucion de otra persona donde la conducta punible es la mera
induccién o determinacién, con d&nimo de lucro, para que otra persona
realice actos de prostitucion en el pais o en el extranjero.

Era ésta la figura penal mas aproximada a la trata de personas

en el derecho uruguayo y esta definida como una modalidad atipica
y especial del delito de proxenetismo. Como tal, el bien defendido
por la ley son las buenas costumbres y es un delito auténomo que se
consuma con la induccién o determinacion a la prostituciéon con &nimo
de lucro y no requiere el ejercicio del meretricio del inducido.
Siendo una figura creada en el afio 1996 para desestimular la trata de
personas, su ubicacién en el codigo y la pena establecida no contribuyen
a visualizar este problema como una violacién de los derechos humanos.
En efecto, al no considerar al inducido como victima sino tan s6lo como
objeto material sobre el cual recae una conducta entendida como
contraria a las buenas costumbres, ademas de establecer una pena de
poca entidad, esta figura no pone énfasis en la conducta a reprimir y el
efecto que puede provocar en la persona «reclutada».
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Sistema Judicial

Al carecer la trata de personas en nuestro régimen legal de una
figura penal auténoma y especifica, el sistema judicial no la
investigaba como tal, sino que tan s6lo ha aparecido en algunos casos
vinculada al delito de proxenetismo.

Este delito, tal como se sefial6 al analizar la normativa legal, se
aproxima a una conducta que puede configurar trata en el Inciso 3
del art. 274 del Coédigo Penal, en la redaccion dada por el art. 24,
inciso b) de la Ley de Seguridad Ciudadana N°16.707, el cual sefiala
que también comete delito de proxenetismo el que «con dnimos de
lucro indujere o determinare a otro el ejercicio de la prostitucién, en
el pais o en el extranjero».

Esta forma de proxenetismo, conocida también con el nombre
de delito de reclutamiento, es la forma juridica por la cual han sido
investigados, y en algtn caso juzgados, casos de trata de personas
por el Poder Judicial uruguayo.

Del relevamiento realizado en los juzgados penales de las
ciudades de Montevideo, Ciudad de la Costa, Colonia, Maldonado,
Paysandt y Rivera surge que los mismos han intervenido en muy
pocos casos de proxenetismo en los dltimos cinco afios y que en
menos aun se han podido detectar casos de trata en la definicién de
la misma que nos proporciona el Protocolo de Palermo.

Este equipo investigador realizé una compulsa entre 13 jueces
penales de Montevideo, cinco jueces penales del interior y 9 fiscales
de Montevideo. Uno de los resultados de la misma es que la mayoria
sefial6 que en los dltimos afios han tenido que intervenir en pocos o
ningun caso de proxenetismo.'’

Asimismo, para este estudio se hizo un relevamiento de los casos
de inicio de procedimientos judiciales para determinar la existencia
ono del delito y las responsabilidades de los denunciados existentes
en los juzgados penales de Montevideo, en los tltimos cinco afios
no llegan a veinte los que estan caratulados como «proxenetismo»,
siendo en su mayoria casos de proxenetismo comun sin vinculacién
ninguna con la figura de trata.

De las estadisticas de delitos elaboradas por el Instituto Técnico
Forense (oficina dependiente del Poder Judicial), en los tiltimos cinco
afios el delito de proxenetismo no aparece nunca sefialado
expresamente, lo que hace concluir que forma parte del promedial
siete por ciento anual de delitos indicados como «otros», lo que
vuelve imposible conocer cudntos casos de proxenetismos han
llegado a estrados judiciales en todo el pais.
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Se llega a la misma conclusién cuando se analizan las
informaciones brindadas por el Instituto Nacional de Criminologia
y por el Observatorio de Delitos y Seguridad Ciudadana (ambas
oficinas dependientes del Ministerio del Interior), que trabajan sus
estadisticas sobre la base de denuncias policiales.

Al ser escasa la investigacion policial, consecuentemente van a
ser muy pocos los casos judiciales que refieran a proxenetismo y
menos aun aquellos que puedan estar vinculados a trata.

Consultadas las sistematizaciones de jurisprudencia existentes
en el foro uruguayo («La Justicia Uruguaya» y «Anuario de Derecho
Penal»), son también muy pocas las sentencias vinculadas a
proxenetismo, y menos atn las que pueden vincular estos casos a
trata de personas.

Consultados jueces y fiscales acerca de esta situacion, las
respuestas giran siempre en torno a la misma explicacién: la
prostitucion es libre en nuestro derecho y por tanto el sistema policial
no presta atencién a su entorno salvo que el ejercicio de la misma
altere el orden o la seguridad publica; la policia no tiene como
preocupacion la investigacion de posibles casos de proxenetismo; la
policia solamente investiga proxenetismo cuando existe una
denuncia de parte interesada, ya sea la persona prostituta o algan
familiar o persona cercana a su entorno; cuando la policia entiende
que hay un caso de proxenetismo, luego de realizar su propia
investigacion, deriva el caso al juez competente; ni a la justicia ni al
Ministerio Pablico han llegado denuncias directas de proxenetismo
y ni una ni otro tienen potestades legales ni recursos propios como
para llevar adelante de oficio una investigacién al respecto.

En consecuencia, si no hay denuncias, la policia no actta y si no
investiga ésta, no hay casos que lleguen a la justicia.

Esta sencilla explicaciéon factica ha sido desarrollada mas
teéricamente por algunos jueces y fiscales consultados que justifican la
misma a través de los mecanismos selectivos del sistema penal. Sefialan
que toda actividad penal desde cualquiera de sus segmentos operativos
estd signada por una politica criminal que las respalda; esta politica
requiere de definiciones previas acerca de cudl es el universo de delitos
que el sistema quiere afrontar, investigar y reprimir.

En estas definiciones pesa, mas alla de las figuras delictivas
establecidas en el Cédigo Penal, la opinién puablica acerca de cuéles
son las mas «peligrosas» para la sociedad y por tanto, aquéllas cuyo
combate es necesario priorizar.

Opera aqui también la llamada «selectividad del sistema penal»: al
criminalizar determinadas conductas, este sistema represivo cumple
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una funcién selectiva, muy importante para la imposicion de un
proyecto social. El sistema selecciona individuos o grupos sociales a los
que indefectiblemente habra de someter el proceso de criminalizacién,
prevaleciéndose de su ostensible vulnerabilidad social."

Esta selectividad lleva consigo también a seleccionar conductas
punibles dentro del universo legal y priorizar su represion sobre
otras, haciendo que pierdan sentido las estadisticas criminales pues
éstas no proyectan un panorama de la criminalidad real, sino tan
s6lo una muestra de como opera el filtro del sistema punitivo. Las
estadisticas no incluyen la llamada «criminalidad oculta»: no
incluyen la criminalidad no denunciada, ni la no investigada.

De esta forma, que no haya muchos casos judiciales de
proxenetismo, que casi no existan casos de trata de personas o que
no se den investigaciones sobre prostitucion infantil, no significa que
no existan en el mundo real. Pueden existir o no: el sistema judicial
ignora su dimension.

En sintesis, las investigaciones judiciales son pocas y llegan por
la policia y a denuncia de parte.

Del analisis de los pocos casos encontrados, surge también que
en ellos la intervencién institucional es pobre en recursos y limitada
en el analisis de la situacion.

Dada la caracterizacion legal del delito de proxenetismo que
posee el régimen uruguayo, que ubica como principal bien violentado
el de las buenas costumbres o moral publica, los casos no son
investigados desde una 6ptica de compromiso con los derechos
humanos. Al considerar el caso como una conducta individual
punible pero donde la victima no es vista como tal sino como objeto
personal material sobre el cual recae la conducta punible, la
investigacion policial y judicial priorizan la determinacién de una
conducta individual y aislada para ser penada y no llevan la misma
alos extremos de poder descubrir redes de dimensiones mas amplias
que tengan como objetivo una practica sistematica de trata de
personas y como tal violatoria de derechos humanos.

Los procesos hallados se satisfacen con la imputaciéon de una
figura delictiva al denunciado, o con la confirmacién de que a esa
persona no se le pueden comprobar cargos. Poco se explora en cuanto
a investigar y determinar responsabilidades mas amplias. Los casos
se resuelven en la identificacién del proxeneta o del que contribuy6
al reclutamiento o en la absolucion del denunciado. No hay
investigacion mas profunda sobre la posible existencia de una
criminalidad organizada o si el universo de victimas es mas amplio
que aquel que surge a partir de la denuncia concreta.
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No se pudieron encontrar investigaciones policiales profundas,
pero tampoco las hay en el ambito judicial. Las declaraciones de
parte y las de testigos realizadas ante jueces y fiscales no aportan
casinada nuevo con respecto a lo que la policia ya probé y concluy®é.
Todas las declaraciones se repiten en una instancia y otra, no hay
casi preguntas nuevas, no hay nuevos testigos ni sugerencias de
nuevos elementos probatorios.

La conclusién a la que se llega es que no existen recursos
materiales ni humanos para investigaciones mas profundas y los
operadores del sistema no tienen la capacitacién necesaria como para
poder detectar y llevar adelante procesos que puedan conducir a
descubrir redes u organizaciones dedicadas a la trata de personas.

Una reciente ley se ha sumado a los mecanismos juridicos que
buscan combatir la trata. En efecto, la Ley de Migracién N°18.250,
aprobada en diciembre de 2007, estableci6 entre otras cosas el delito
de trata y de trafico de personas siguiendo las directivas del Protocolo
de Palermo. Teniendo presente el caracter complejo de la trata, donde
el delito se perpetra mediante acciones criminales, existe gran
expectativa en ver como jugara la nueva norma en relacion con el
resto de la normativa vigente.
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3. Caracteristicas generales de la trata de personas en Uruguay

Fortalezas y debilidades

La finalidad explotadora de la trata admite diversas

modalidades. Estas varian de acuerdo a las caracteristicas
geogréficas, institucionales, culturales y sociales de cada medio.
También varian en cada medio las facilidades y vulnerabilidades de
que se valen los tratantes para desarrollar sus practicas.'

En principio Uruguay tiene varios factores que lo protegen frente

al avance de la trata:
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Un sistema educativo primario casi universal y con penetracion
en todo el pais que funciona como alerta ante situaciones extremas.

Una importante densidad institucional con fuerte presencia del
Estado en controles laborales, de actividades de menores,
registros documentales, en espectdculos publicos y con
actividades comerciales fuertemente reguladas.

Un sistema de salud de cobertura nacional con nuevos
desarrollos en programas preventivos y comunitarios capaces
de detectar anomalias y abusos sobre las personas.

Una creciente red de organizaciones no gubernamentales que
brinda servicios en los sectores mas carentes de la sociedad y
que esta en contacto con servicios publicos.

Una poblacion bastante homogénea, estable demograficamente,
de buen nivel educativo y reconocida por su activa
participaciéon ciudadana, capaz de canalizar denuncias ante
hechos que vulneren sus valores de convivencia.

Buenas comunicaciones, cercania geografica y ausencia relativa
de «agujeros negros» o «tierras de nadie».

Sin embargo, deben anotarse varios factores de riesgo, muchos
generados luego de la crisis del 2002, como contrapeso de lo
anterior:

Decaimiento de la capacidad de innovacién de varios servicios
sociales ante el aumento significativo de la demanda que deben
atender.

Concentraciéon de los programas preventivos en la nifiez y
escaso desarrollo de las acciones dirigidas a los adolescentes y
jovenes en riesgo, en situacion de marginalidad, en conflicto
con la ley o fuera del sistema educativo o mercado de empleo.



- Aceptacion del fendmeno de la prostitucion y resignaciéon ante
el mismo como algo ineluctable, a lo que se suma una casi nula
sensibilizacién en torno a la realidad y los riesgos de la trata,
tanto envolviendo adultos como menores de edad.

- Ausencia de un agente institucional visible y protagénico que
actiie como referente publico para los temas de la trata, los que
habitualmente se disuelven en una confusa competencia
compartida entre lajusticia, la policia y organismos sociales varios.

- La deteccion de la trata, de acuerdo a la definicion del art. 3°
del Protocolo de Palermo, implica rastrear aquellas situaciones
en las que puede haber captacion y traslado de algtn tipo de
personas viciando su voluntad mediante fuerza o engafio para
ser explotados (sexualmente, laboralmente, otras précticas
analogas a la esclavitud, la servidumbre). Los factores antes
citados y también las caracteristicas productivas, industriales
y econémicas del pais, hacen que el destino habitual de la trata
sea la explotacion sexual, dentro o fuera de fronteras.

La trata laboral

En enero del afio 2005 un caso sacudié a la opinién publica
uruguaya: una red de tréafico ilegal de chinos hacia Estados Unidos,
con ramificaciones en varios paises de la region, fue desbaratada
luego de que una de las victimas se presentara a la policia. Fueron
ubicados nueve ciudadanos chinos que eran sometidos a trabajo
esclavo en una granja de Los Cerrillos, Canelones. Una empresaria
china, residente legal en Uruguay, hacia los contactos en Pekin con
aquellos ciudadanos que querian emigrar a Estados Unidos. Los
chinos ingresaban por pedidos realizados a la Direcciéon Nacional
de Migracién por parte de una compaiiia naviera, para ser enrolados
para trabajar en los barcos. Pero tras ingresar por el aeropuerto de
Carrasco, no iban al puerto directamente como estipulaban estos
permisos, sino que eran alojados en pensiones y luego trasladados a
los campos. Alli los obligaban a trabajar sin salario y bajo fuertes
amenazas.

Fueron detenidos varios ciudadanos chinos y cuatro funcionarios de
Migracién, los que fueron sumariados. Semanas después, fueron detenidos
otros ciudadanos chinos, algunos encargados y varios supuestamente
empleados en diversos restoranes de comida asiatica de Montevideo.

En el juzgado penal de Ciudad de la Costa, Canelones, efectivos
de la Direccién de Inteligencia dijeron a la magistrado actuante que
los ciudadanos habian arribado mediante mecanismos fraudulentos
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aplicados por funcionarios corruptos o por negligencia de la
Direcciéon de Migraciones.”” Los chinos denominaban la ruta del
trafico como yen she (camino de la vibora). Pese al gran impacto
mediatico del hecho y a que luego fueron inspeccionados por el
Ministerio de Trabajo diversos comercios a cargo de asiaticos, no
hubo procesamientos. Los ciudadanos chinos fueron repatriados.

Para algunos este caso fue algo inusual y de dificil reiteracion.
Para otros es una sefial, agravada por el hecho de que no hubo
procesamientos, de que el sistema de proteccion pudo y por lo tanto
puede ser vulnerado.

En ese sentido, una de las &reas sefialadas como de riesgo es la
actividad pesquera que, desde hace varios afios, desarrollan varios
miles de peruanos que llegan al pais. Se estima que hay actualmente
unos 3.000 peruanos viviendo en Uruguay, fundamentalmente en
Montevideo.™

Diversas fuentes consultadas de la comunidad peruana en
Uruguay, explicaron que el proceso se inicié6 hace unos 10 afios
cuando «de boca en boca» se corri6 la versiéon de que era posible
conseguir sueldos de 300 d6lares con facilidad en Uruguay. «La gente
ha venido por contactos. Inicialmente fueron mujeres que vinieron
al trabajo doméstico y luego se fue ampliando. Los hombres vienen
a la pesca, habitualmente aceptan salarios menores que los
trabajadores uruguayos. A la pesca vienen por personas que les
cobran por traerlos en coordinacién con agencias maritimas. Algunos
intermediarios les cobran hasta 300 délares para embarcarlos.
Cuando no hay trabajo o las cosas andan mal nos volvemos al Pert»
explic6 Alberto, un pescador peruano.”

Irma, una peruana de 41 afios, que lleg6é hace siete afios para
trabajar como doméstica pero que ahora esta a cargo de una pensién
en la calle Ciudadela, dice que al principio las mujeres que venian a
realizar tareas domésticas enfrentaron algunos problemas. «Los
trabajos eran buenos y en general nos trataban bien. Pero hubo
algunos casos en que nos hacian darles los documentos a los patrones
por si les faltaba algo. Ahora, como todos sabemos que con la cédula
uruguaya podemos ir a reclamar al Ministerio de Trabajo, las cosas
han mejorado», explica.'® También sehal6é que hubo una mujer que
actuaba como nexo para la llegada de mujeres al servicio doméstico
y cobraba 500 doélares por las colocaciones. Aparentemente,
denunciada ante la embajada peruana, se volvi6 al Perd.

Los contactos realizados indican que no hay mujeres peruanas
dedicadas al trabajo sexual ya que todas vienen al trabajo doméstico
y si éste no existe vuelven al Peru.
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Ivan, un tripulante peruano que navega en barcos espafoles que
parten de Montevideo sefial6 otros problemas: «Hay barcos rusos y
asiaticos que te cobran hasta 400 dolares por dejarte embarcar.
También hay barcos que te hacen firmar un documento, salis a
navegar por dos meses y se quedan cinco y a la vuelta no hay reclamo
posible. Eso pasa con los barcos rusos»."”

El tripulante andino dijo que otro problema son los «gestores de
documentos». A los que llegan al pais se les emite una cédula
provisoria sefialando que la residencia legal esta en tramite. Este
documento puede prorrogarse. Pero para la residencia legal se deben
presentar diversos documentos y recaudos (contrato de trabajo,
antecedentes penales, residencia) y el tramite se puede prolongar
por mas de un afio. Los gestores que han proliferado «se encargan
de todo» pero cobran una suma importante a los migrantes. Tanto
en la Direccion de Identificaciéon Civil como en la Direccion de
Migracion se sehalé que estos gestores no son necesarios y que lo
mejor seria que cada interesado siguiera individualmente el trdmite
para evitar abusos.'®

Entre los contactos realizados tampoco se encontraron
ciudadanas bolivianas en el mercado sexual. Se coincide en sefialar
que los ecuatorianos existentes en el medio provienen de Otavalo y
se dedican a la venta de artesanias y ropas tipicas.

Ciertas fuentes consultadas sefialan algunas areas de riesgo para
la trata con fines de explotacién laboral. Se indica asi la necesidad
de redoblar las inspecciones y afinar los relevamientos existentes en
rubros tales como el forestal y el arrocero, particularmente en areas
de frontera. Aunque muchas empresas son muy cuidadosas en el
cumplimiento normativo en este aspecto, la realizacion de tareas en
zonas de dificil acceso, la multiple tercerizacién de los trabajos con
la consiguiente pérdida de un responsable tnico de los mismos y la
existencia de una frontera abierta, hacen que la preocupacion sobre
este punto esté presente en varios lugares. «5ino estd pasando, puede
pasar sino redoblamos el cuidado», dijo un integrante de la Comision
de Erradicacion del Trabajo Infantil de Rivera, refiriéndose al traslado
de menores a establecimientos a un lado y otro de la frontera."

La explotacion sexual: un proceso

El aprovechamiento econémico abusivo y «sin limites» del trabajo
sexual de otros, a quienes se ha trasladado y se tiene bajo sujecion,
es lo que caracteriza la trata de personas en el pais.

La trata se genera a partir de un proceso y no cristaliza a partir
de un acto tinico de violencia sino de un conjunto de manipulaciones,
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salvo cuando ella se inicia en el secuestro de la victima o cuando el
proceso de la trata llega a la fase de la directa privacion de libertad.

Los relevamientos, entrevistas, contactos y observaciones
realizados permiten entrever las etapas de este proceso y el perfil de
victimas y victimarios habituales.

El perfil de la victima suele reunir antecedentes de violencia
doméstica, pérdida parental, angustia econdémica, deserciéon del
sistema educativo. Usualmente la persona tiene la imposibilidad de
acceder a un empleo capaz de cubrir las necesidades elementales y a
su vez siente la responsabilidad de autosustentarse o solventar a su
familia que ve sumida en medio de una desesperante situacion. El
abuso sexual o la explotacion familiar antes sefialada, atin en forma
ruastica, son un disparador de un desajuste afectivo y social que cae
al vacio cuando no existen a mano instituciones preventivas,
terapéuticas o integradoras.

Pero no debe caerse en estereotios rigidos al pensar en estos
perfiles. El engafio que estéd en la esencia de la trata puede ser tan
potente como sutil y atrapar a personas de ambientes
socioeconémicos y educativos muy dispares.

Como contracara, el perfil del victimario suele mostrar
personalidad con rasgos sicopéticos marcados, nula capacidad de
empatia para colocarse en el lugar del sufrimiento del otro, muy
pocas habilidades sociales o capacitacion laboral, pero a la vez una
gran frialdad y capacidad de manipulaciéon de los otros que le
permiten seducir, captar la atenciéon y presentarse como el «galan
ganador» que viene a proteger y no a explotar.

¢Destino o transito?

Los relevamientos hechos en los diferentes puntos donde se
realizo6 el estudio indican que Uruguay no es pais de destino en la
trata con fines de explotacion sexual.?® Esto no implica que no exista
caso alguno, ni implica descartar la investigaciéon de algunas
denuncias existentes sobre varios puntos de riesgo sefialados como
puertas de entrada de posible trata al pais. Asi, se ha apuntado que
Concordia-Salto y Colén-Paysandt en el litoral, y Livramento-Rivera
y Yaguaron-Rio Branco en el noreste podrian ser vias de entrada
para mujeres argentinas y brasilefias. Los relevamientos hechos son
coincidentes sobre que tanto en prostibulos como whiskerias y bares
nocturnos, las mujeres que trabajan alli son uruguayas, registrandose
muy esporddicamente casos de extranjeras. Esto hace pensar que
los eventuales ingresos no serian permanentes, sino por
actividades temporarias.
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En Montevideo, en la Clinica de Profilaxis del Ministerio de Salud
Pablica, donde son atendidas unas 500 mujeres al mes, las fuentes
consultadas sefialaron que son muy raros los casos de extranjeras
que van alli a examinarse.” En Maldonado, las consultas hechas
apuntaron que durante el verano se registra una leve presencia de
mujeres extranjeras ejerciendo la prostitucion, basicamente
argentinas y brasilefas, pero siempre en ntiimero muy reducido.?
Son muy pocas las mujeres u hombres que vienen del extranjero a
ejercer la prostitucion, lo que tampoco implicaria en forma
automatica casos de trata en todas las circunstancias.

Varias fuentes recordaron que también existen en algunos puntos
-Colonia, Montevideo y Maldonado entre otros- una amplia gama de
oferta de servicios sexuales «de alto costo». Se trata de actividades que
se ejercen en apartamentos particulares, con gran discreciéon y por
personas que no estan registradas como prostitutas ni se realizan
controles en dependencias de Salud Puablica. Mas ajenas que nadie a
los controles y en un contexto de alto poder adquisitivo, las mujeres
enroladas para esos medios pueden ser facil blanco para la trata.

Actualmente la Policia de Maldonado tiene en proceso una
investigacion por lo que podria ser un caso de trata vinculado a esta
altima coyuntura.” El caso refiere a una mujer uruguaya, originaria
de Montevideo, que logré contactar varias mujeres jovenes para
realizar «xacompafiamientos sexuales» a cambio de 150 d6lares cada
uno. Sin embargo, cuando las jovenes fueron a Maldonado y empezaron
arealizar sus tareas, se les notificé que debido a los altos costos existentes
debian entregar la mitad de cada cobro. La investigacion policial mostré
que las mujeres «reclutadas», de entre 20 y 25 afios, no ejercian
habitualmente la prostitucién, provenian de hogares de clase media,
tenian trabajos o estudiaban y expresaron que no querian ser registradas
como prostitutas, regresando a sus hogares.

Por otro lado, es muy dificil determinar los eventuales casos de
transito que puedan existir en el pais. Las caracteristicas que le arrojan
ser un pais de conexiones internacionales terrestres, maritimas y
aéreas, y contar con fronteras relativamente «porosas», son muy
similares a las de buena parte de los paises del mundo. Estos factores,
por lo tanto, no son determinantes. Sin embargo si debe considerarse
un factor de riesgo la poca concientizacién que en los diversos niveles
de la administracion publica existe en torno a la trata. No existe una
capacitacion especifica para detectarla, advertir sobre ella o alertar a
las posibles victimas en puertos, aeropuertos o puestos de frontera.
Tampoco hay en puestos estratégicos (aduanas, salas de embarque,
oficinas de expedicién de documentos de viaje) material informativo-
preventivo ni datos sobre dénde denunciar estas situaciones.
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Es particularmente llamativa la falta de control, incluso sobre
menores de edad, que existe en los puestos sobre el Puente Maud para
el cruce Rio Branco-Yaguaron, en la frontera uruguayo-brasilefia.

Hay algunas situaciones que inquietan tanto a autoridades
publicas como a representantes de organizaciones no
gubernamentales. Fuentes del Ministerio de Relaciones Exteriores*
y del Servicio Ecuménico para la Dignidad Humana (SEDHU)*
coincidieron en sefialar una desconcertante situaciéon generada en
torno a ciudadanos cubanos que piden refugio en el pais. Se trata de
personas que llegan al Aeropuerto Internacional de Carrasco (se ha
registrado una decena de casos en los ultimos dos afios) y que lo
hacen sin su pasaporte. Al presentarse a la aduana explican que les
fue retirado el pasaporte y que son perseguidos politicos, por lo que
requieren el amparo del pais para ser asilados. En todos los casos el
itinerario es idéntico: se presentaron al aeropuerto de La Habana,
entregaron sus pasajes y documentos, y en la sala de embarque un
funcionario supuestamente les pidi6 el pasaporte. Asi, viajaron sin
el documento y llegaron munidos solamente de la tarjeta de
embarque del avion. La historia que sigue a su llegada también es
similar: son asistidos por la cancilleria uruguaya y por el SEDHU
como representante del Alto Comisionado de los Refugiados de
Naciones Unidas (ACNUR); se les destina una residencia provisoria
y se inician los tramites oficiales para concederles refugios. Sin
embargo, con el correr de los dias, desaparecen del pais.

Otras fuentes consultadas indican que se trataria de una red de
migracion ilegal con ramificaciones en Cuba y que el destino final de
estos ciudadanos seria Estados Unidos, luego de pasar por Uruguay.

También se han presentado situaciones de problemas
documentarios que han terminado con denuncias judiciales y
sumarios administrativos pero sin ulterioridades. En un caso
ocurrido en 2005, dos peruanos se presentaron a viajar en el
aeropuerto de Carrasco con pasaportes bolivianos que no eran de
ellos. Fueron descubiertos por las autoridades de INTERPOL y
conducidos al exterior del recinto. Luego denunciaron que los
funcionarios actuantes les habian pedido dinero, con lo que el hecho
termina siendo denunciado en el juzgado penal de Ciudad de la
Costa, y es luego archivado sin procesamientos.

En otro caso, ocurrido el mismo afio, una pareja de peruanos fue
detenida por funcionarios de INTERPOL en el mostrador de una
compafiia aérea cuando pretendia emprender el viaje con
documentos supuestamente falsos. No viajaron y fueron conducidos,
segin dijeron, a un hotel en las cercanias del aeropuerto. Dias
después, asesorados por una organizacién de derechos humanos,
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presentaron ante el Ministerio del Interior una denuncia contra los
funcionarios actuantes, acusandolos de exigirles dinero.

Asimismo, en la comunidad peruana circularon intensas
versiones sobre la existencia de un grupo de peruanos que traia
connacionales rumbo a Europa. Las versiones indicaban que les
cobraban entre tres y cinco mil délares para llegar a Europa, lo que
incluia pasaportes bolivianos adulterados y una estadia de una o
dos semanas en pensiones de Montevideo con los gastos pagos a la
espera de la conexion.” Finalmente una actuacion conjunta de Delitos
Complejos e INTERPOL desarm¢ esta red de migracion ilegal de
ciudadanos peruanos que ingresaban a Espafia y Francia. Fueron
procesados sin prision siete peruanos que quisieron viajar con
documentos falsos y un funcionario de Migraciones, mientras hay atin
varios peruanos emplazados y buscados por la justicia uruguaya. Es
que los ciudadanos peruanos necesitan visa para entrar a Espafia, pero
no asi los bolivianos y por ello se confeccionaban pasaportes bolivianos
con materiales verdaderos pero con datos falsos. En Espafia como en
Uruguay esos ciudadanos eran esperados por personas de la
organizacion que ahora estdn siendo buscados.” Esta operativa funcioné
durante unos siete meses y es imposible saber si entre las personas que
«pasaron» rumbo al viejo continente hubo casos de trata.

La migracion ilegal muchas veces lleva consigo la trata o se vuelca
hacia la trata, cuando los «coyotes» o «contactos» de las respectivas
conexiones presionan a sus «pasajeros» para que les paguen por el
viaje. Para eso les retienen los documentos o los obligan a realizar
tareas que pueden incluir lo sexual.

Estos casos aislados pueden, entonces, dejar abierta la
interrogante sobre si Uruguay estd en la ruta de paso o transito de
traficantes. Cudles son los alcances de los casos de migracion ilegal,
es un punto que s6lo pueden esclarecer las investigaciones en
profundidad que sobre cada emergente se hagan. «Lo habitual es
hacer pasar la trata como tréfico ilegal de migrantes. Los tratantes
esconden la trata diciendo que esos supuestos migrantes pidieron
para venir», explica el Comisario Angel Rosas, responsable del
Departamento de Delitos Complejos de la Policia de Montevideo.*®

Buscando la trata

No es facil encontrar los casos de trata en el Uruguay. Primero
que nada porque el término no es de uso corriente y, de acuerdo al
desarrollo y caracteristicas que tiene el trabajo sexual en el pais,
muchas veces las mujeres no tienen plena nocion de que estan siendo
victimas de un grave delito, estan resignadas ante lo que viven, no
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tienen alternativa a su situacion o no tienen informacién sobre dénde
denunciar lo que viven o requerir asistencia.

El tema es dificil de clarificar porque por sus caracteristicas es
materia apta para negaciones y encubrimientos pero también para
exageraciones. Buena parte de lo que tiene que ver con el amplio
mundo de la «industria sexual» se mueve en aguas de ambigtiedad,
dobles discursos de la sociedad y datos que cuando se quieren
precisar se evaporan. La espesura de este manto de desinformacién
no ha podido todavia ser quebrada ni por investigaciones, ni por
politicas especificas ni por nuevos marcos normativos.

El mapa del trabajo sexual en el pais es muy amplio y
heterogéneo. En algunas de sus versiones incluye el ejercicio de la
prostitucion en locales de muy dificil control. Ejemplo de esto son
las decenas de whiskerias o bares de carretera o periferia de pueblos
que proliferan por el interior del pais, cuya actividad también es
muy cambiante de acuerdo al momento del dia, del mes y del afio.
Asi, lo que parece en épocas normales un almacén y bar puede, en
otros momentos, ser un sitio de copas y contacto con mujeres,
incluyendo menores, como por ejemplo se denuncia que existe en
las afueras de San Carlos, Maldonado.?”

En estos medios sérdidos, con los recursos que cuentan ahora
los mecanismos inspectivos no pueden determinar cual es la
condicién en que las mujeres que alli se encuentran prestan sus
servicios sexuales, y cudl es precisamente su relaciéon con el duefio
dellugar o con otros «empresarios» vinculados al mismo y tenedores
de locales similares.

Comienza a ser frecuente el caso de mujeres que se dedican a la
prostitucion en forma auténoma. En general estas mujeres mantienen
sus propios contactos con los clientes (mediante tarjetas, avisos en
los diarios o conexiones con hoteles o agencias de acompafantes o
de eventos) y responden a una prostitucion de «alto nivel». No estan
inscriptas como prostitutas ni realizan los chequeos del Ministerio
de Salud Puablica.

Al margen de estos casos, tanto en la prostituciéon regular
(inscripta y con carné de salud) o en la irregular (ejercida
clandestinamente, en la calle o en locales no habilitados) es
permanente la aparicion de la figura del proxeneta o «fiolo» (término
mas utilizado). «Se presentan como ofreciendo proteccién, apoyo,
dicen que estan cerca por las dudas. En realidad no te dan nada y te
sacan la plata» dice N., ex prostituta y actualmente con un local propio
en Maldonado.®
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L., una montevideana que trabaj6é varios afios en «casas de
masajes» y también en la rambla de la capital uruguaya dice que:

El trabajo es muy duro. Uno no sabe bien como entra, pero entra. En
cuanto empezds y ves toda la plata que podés hacer en un dia, no salis.
Y cuanto mds pasa el tiempo, menos pensds en salir. Yo tuve
oportunidad de otros trabajos, pero con este me sentia mds importante,
sentia que era mds importante en este trabajo que estar en una tienda o
en un supermercado. Cuando empecé me empujo mi novio, me dijo que
era para trabajar en un local de sus amigos, que habia que ayudarlos.
Dale, me decia, asi juntamos plata para irnos a vivir juntos. Después
me seguia insistiendo y yo porque lo queria me convencia.*!

En qué momento el proxeneta se transforma en portavoz o en
una pieza mas de la organizacion que efectta la trata, no es facil de
precisar. Lo que si es claro es que la presencia del proxeneta puede
dar pie a la trata, en la medida que sus contactos pueden llevar a
trasladar a la mujer a otros destinos mediante engafios, mentiras o
manipulaciones para beneficio de todo el grupo criminal. Sin
embargo la figura visible siempre es la del proxeneta, y alli suelen
detenerse las investigaciones criminales y policiales, ya que el
proxeneta cuando cae rara vez involucra a otros.

La explotaciéon sexual comercial infantil (mal llamada
prostitucion infantil en el uso habitual, ya que no se trata de casos
de comercio sexual o prostitucion sino de un abuso sexual a cambio
de cierto bien material o en dinero) puede ser el preambulo de la
trata. La explotaciéon empujada o promovida por la familia no
constituye trata y el intercambio de sexo por dinero como estrategia
de supervivencia tampoco. Pero con la evoluciéon de la situacion, y
dada su enorme vulnerabilidad, la adolescente o menor de edad que
se va «profesionalizando» es pasible de ser tratada por su proxeneta
o «fiolo» en combinacién con otros grupos criminales dentro o fuera
de fronteras.

En un estudio realizado durante varios meses en 2004, Rodolfo
Martinez, de la Direccion Nacional de Prevencion del Delito, senala:
«No ha podido determinarse en esta investigacion la existencia de
trafico, pero podria pensarse en la posibilidad de que su aparicion o
existencia estuviera asociado fuertemente al tema del turismo sexual
enlaregiony en el pais a la prostitucion infantil».* Este investigador
también se pregunta: «;Pueden ser los traficantes de mujeres adultas
los mismos que trafiquen nifios o nifias? La pregunta es pertinente
en tanto se ha comprobado en nuestro pais la existencia de redes
organizadas de delincuentes nacionales con conexiones
internacionales, que se dedicaban a introducir mujeres en paises

261



europeos en condiciones de esclavitud. (...) En Uruguay pueden
operar redes con operativas complejas, que involucran a personas e
instituciones de distinto nivel, como las que serian necesarias para
el trafico de ninos y nifias».”

Hay un sintoma grave que se repite en varios puntos del pais: el
auge de la prostitucion infantil. En varios puntos del pais la
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes se ha vuelto
habitual. A nadie sorprende hoy ver chicas de 14, 15 y 16 afios en
puntos ya «clasicos» de varias ciudades (diversas fuentes, testimonios
y observaciones coinciden en sefalar Salto, Paysandt, Mercedes,
Nueva Palmira, Carmelo y algunos puntos de Maldonado) y de
varias rutas nacionales (ruta 1 y las carreteras del litoral) en lo que
parecen ser acciones que estan yendo mas alld de esporéddicas y
ocasionales estrategias de supervivencia. Estas practicas superan el
accionar de los organismos de proteccién social.

Estas situaciones de de privacion social y falta de perspectivas
son la via directa a la explotacién y, quizas, a la trata.

Ubicada en las cercanias del ex-Mercado Agricola, a pocas
cuadras del Palacio Legislativo y en una zona en que limitan Villa
Mufioz, Reus y la Aguada, hay varias manzanas que muestran
paradigmaéaticamente como se pueden concentrar multiples y agudos
problemas. Tradicionalmente era un barrio de prostibulos, ubicados
alli por las cercanias de lo que era el Mercado Agricola, junto al cual
le imprimian una actividad permanente al lugar. Hoy en dia, en esa
zona muchas adolescentes caen en el mercado de la droga y son
usadas para vender sustancias. También, para adquirirlas, caen en
la prostituciéon. En la zona se han desarrollado varias whiskerias y
prostibulos que operan en pésimas condiciones. También hay grupos
delictivos que acttian en las cercanias. De noche pueden verse gran
cantidad de vehiculos que entran y salen de las casas, de lo que puede
deducirse que existen alli bocas de venta de droga. Muchas de las
adolescentes que provienen de aqui terminan ejerciendo la
prostitucion y su grado de libertad para manejarse en ese mundo
resulta, por lo sefialado, minimo. El lugar es ejemplo de cémo en
pleno centro montevideano se ha generado una zona de gran
conflictividad y en la cual casi no hay ninguna intervencién social
preventiva. Las tinicas acciones con nifios y adolescentes las realiza
la obra «Casabierta» de las religiosas Oblatas.*

Las condiciones en que se ejerce la prostitucion son poco
transparentes. Antes se sefial6 ya los pocos casos de proxenetismo
que son tipificados anualmente, un delito casi en extinciéon segun
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las cifras, pese a la proliferaciéon de la «industria sexual» y la
preservacion de la figura del proxeneta.

En esta misma linea, los controles que realiza la policia tienen
que ver exclusivamente con que los trabajadores sexuales, hombres
y mujeres, estén anotados en el registro correspondiente y con el
carné de salud al dia. «Lo que verificamos es la inscripciéon y el carné.
El delito de proxenetismo se actiia por demanda de parte. Eso es lo
que controlamos», se explicé en la Direcciéon de Orden Puablico de la
Policia de Montevideo.*

Enlos diversos locales las formas de remuneracion de las mujeres
son muy disimiles. En general se presentan formas que tratan de
mostrar que no hay proxenetismo o explotacion sino un negocio «a
medias»: la mujer paga por el cuarto y se queda con lo que le paga el
cliente. No siempre es asi y no es facil determinar cada uno de los
mecanismos. En muchos locales las condiciones de trabajo son
severas y las mujeres que faltan un dia reciben «multas y
suspensiones», por eso algunas prefieren trabajar en la calle pese a
los riesgos mayores que puede implicar. *

Trata desde Uruguay

Es en ese mundo vidrioso del heterogéneo ejercicio de la
prostitucion donde se abre el camino para una forma de trata que se
repite desde hace afios: el tréafico hacia el exterior.

«Yo ejercia en Montevideo y ganaba buena plata. Pero igual era
un trabajo duro. Estaba en una casa de masajes y me trataban muy
bien, aunque siempre habia alguno de los duefios que queria salir
conmigo y tenia que aceptarlo. Cuando una amiga me ofreci6 para
ir me encant6 la idea porque era salir de aca. Acé todos te conocen,
mi familia no queria saber nada conmigo por el trabajo que hacia.
En cambio en Europa no me conoce nadie y todavia voy a ganar mas
plata» dijo A., que trabaj6 en varios lugares en Italia y brind6 su
testimonio a esta investigacion.”

Las mujeres que van a trabajar a Europa son invitadas,
convencidas o seducidas de diversas maneras. A veces es el supuesto
novio o «amigo» el que le hace la oferta, para luego contactarla con
otros amigos o conocidos. A veces es una mujer de la que ha sido
colega en Montevideo y que la llama y le ofrece trabajo en Europa.
Lo que no sabe quien recibe la oferta de la antigua colega es que
muchas mujeres, luego de ejercer un tiempo en Europa, si han
«rendido» econémicamente o si son «preferidas» por sus «fiolos» o
tienen una relacion afectiva estable con alguno de ellos, pasan a la
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categoria de «reclutadoras»: dejan de trabajar en la calle pero tienen
que atraer nuevas mujeres y luego cuidarlas.

Esta ruta tiene muchos afios ya y sus principales destinos son
Milan en Italia (también Génova y los alrededores de esas ciudades)
y diversas ciudades espafiolas y prostibulos o bares de carretera.
Pese a los procedimientos que se llevan a cabo cada tanto, con
procesamientos incluidos habitualmente por acciones iniciadas por
la policia europea, todo indica que la ruta sigue con un intenso
movimiento. Asi lo confirman las trabajadoras sexuales, fuentes
policiales y de la Cancilleria. «Yo vi muchas uruguayas en Milan,
especialmente en el centro, y también muchos uruguayos, aunque
no hablé con ellos. Hay una zona que le dicen el barrio de las
uruguayas» dice L., que trabajo en Italia.*® Lo mismo dice el comisario
Fagundez de Orden Publico: «Hay muchas mujeres que empiezan
aqui pero que se van a Europa enganadas por el dinero».*

En Cancilleria hay conciencia del problema y se afirma que es
necesario un cambio del papel de los consulados hacia un rol mas
activo para colaborar en la deteccién de los casos de explotacion. El
encargado de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores dice que a estas limitaciones consulares se suma otro
problema: «Hay cosas que vemos, y ocurre que hablamos con una
mujer que cayo en las redes pero dice que no va a denunciar, que no
quiere hacer ninguna denuncia y que incluso piensa volver luego a
Europa. Muchas de las mujeres que terminan engafiadas tienen
miedo de volver al Uruguay, sienten que para ellas es como volver a
la nada, tenemos que preguntarnos porqué no recurren a la
proteccion del Estado (...)».*

Puede haber diversas instancias en que la mujer que esta siendo
explotada en el extranjero recurra a las oficinas consulares, no
solamente a pedir informacién o realizar la denuncia, sino también
a pedir un nuevo documento si éste le ha sido sustraido, oportunidad
en que, por supuesto, también puede hacer la denuncia. Algunas
mujeres dicen que no les resulta facil a ellas presentarse a un
consulado en el extranjero para denunciar algo: no siempre el clima
administrativo que encuentran en un consulado es el mas propicio
para una denuncia de trata, se sienten de hecho marginadas por la
tarea que realizan y son vigiladas de cerca por sus explotadores.
Cuando se presentan con el documento extraviado y sin otra
documentacion que acredite su identidad, si lo solicitan se les expide
un «documento de viaje» valido por una sola vez para volver al pais.
Si acreditan otra documentacion, se puede hacer un tramite para
expedirles otro nuevo pasaporte en el extranjero.*
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Un técnico de la Direccién de Derechos Humanos de la
Cancilleria, que estuvo destinado en Europa, explicé déonde se suele
dar la trata: «<Lo que yo vi es que en general, en casi todos los casos,
saben que van a trabajar como prostitutas. Pero ya cuando suben al
avion, si van acompanadas, empieza a cambiar la relaciéon que tenian
con sus contactos. Y al llegar, todo empieza a empeorar. No les dejan
alternativa, le sacan los documentos y las vigilan. La persona tratada
no va a la embajada, tiene miedo que la sigan, que la vean. Por eso
éste es el delito que mas reditta, la persona no habla. Hay casos en
que vuelven a Uruguay porque son deportadas y aunque pasaron
mal no descartan volver. Creen que con la experiencia podran evitar
las cosas peores que les pasaron. No es fécil salir de ese circuito. La
trata se da alla, cuando les cambian las condiciones y les imponen
un sistema del que no pueden salir».*?

El director general de Asuntos Consulares del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Alvaro Portillo, dijo que uno de los objetivos
de su gestion es «lograr un papel mas proactivo de las oficinas
consulares en el exterior, para que sean la primera herramienta de
socorro a la que puedan recurrir los uruguayos en aprietos. Hoy no
ocurre, pero esperamos que los consulados puedan tener una buena
capacidad de respuesta rapida para ayudar a mujeres victimas de
trata. En cada ciudad habréd que identificar redes de solidaridad y
los servicios sociales especializados para poder asistir y derivar las
denuncias que lleguen».*

En el nuevo funcionamiento que espera lograr el jerarca de
Asuntos Consulares de la cancilleria uruguaya, se plantea: «Los
consulados deberian poder ver las cosas que le pasan a los uruguayos
en el exterior y saber si hay uruguayas que pueden haber sido
tratadas o estar bajo explotaciéon. Una tarea a cumplir seria aportarles
informacién, advertirles sobre los pasos a dar si les sacan el pasaporte
o los documentos y sugerirles que siempre tengan consigo un
documento o cédula con foto. Para eso hay que construir una imagen
mas abierta de los consulados, los migrantes no lo ven como un lugar
que es para ellos. Esto requiere cambiar la cultura del servicio
exterior, pasar de la recepcion de pedidos a saber ir en la busqueda
del que tiene problemas».

Una situacion poco clara

El 9 de mayo del corriente afio, la prensa uruguaya recogio la
informacion de que la policia italiana habia desmantelado una red
de prostitucion y trafico de numerosas jovenes uruguayas que habian
sido vendidas por 2.000 euros. La informacién decia que se habian
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detenido 23 personas y que un comunicado del Comando de la
localidad de Teramo indicaba que las detenciones se habian hecho
en varias ciudades. La operacién policial habia recibido el nombre
de «Operativo Montevideo» en referencia a la capital uruguaya y
fue el resultado de un afio de indagaciones. Se decia que las jovenes
que eran explotadas habian entrado a Italia con documentos falsos.

Sorpresivamente, el 20 de mayo un diario montevideano afirmo
que: «Interpol de Uruguay comprobé que el Operativo Montevideo
en [talia era una burda mentira. No fue mas que el gran uso de la
imaginacion de algtn periodista italiano malintencionado que
aprovech6 una o dos detenciones de rutina para magnificar la noticia
y vender un poco mas».*

Sin embargo, la agencia italiana ANSA, una de las agencias
noticiosas mas serias del mundo, siguié informando sobre las
detenciones, los uruguayos involucrados y el origen de las victimas.
La agencia noticiosa italiana* difundié que los arrestados eran todos
extranjeros. Los detenidos conformaban una red que reclutaba
mujeres uruguayas. «Varios de los arrestados fueron enviados a la
carcel. También hubo requeridos a Espafia. La organizacién llevaba
a las mujeres a Italia. Algunos de los detenidos eran uruguayos y
también eran agentes inmobiliarios. Hubo cuatro detenidos
uruguayos. También hubo detenidos espafioles e italianos. Las
mujeres que estaban ejerciendo la prostitucion eran unas 50, habian
sido ingresadas a Italia en los tltimos tres afios y habian sido traidas
desde los barrios pobres de Paysandt. Supuestamente viajaban para
trabajar como camareras. Se las compraba por unos 2.000 euros. Antes
de ir a Italia, eran llevadas a Montevideo para mejorar el fisico y su
aspecto estético, formandose también en una auténtica escuela de
prostitucion. Luego entraban en Italia pasando por Valencia en
Espafia donde se encuentra el ntcleo de la organizacion delictiva.
La policia italiana reconstruy6 todo el organigrama de la banda e
individualiz6 los mecanismos de actuacién del grupo sudamericano.
El jefe de la banda era un uruguayo, residente en Espafia, temido y
poderoso que incluso habia tenido enfrentamientos con los grupos
rumanos en Mildn y con los albaneses de Teramo, ambos famosos
por su virulencia al explotar la prostitucion».

El episodio, pese a su magnitud y gravedad, desapareci6 de la
agenda noticiosa uruguaya. En realidad, nunca trascendié que serian
unas 50 las mujeres que habian caido en manos de esta red y menos
que todas ellas eran originarias de Paysandd. Tampoco se supo que,
seglin la agencia ANSA, habria algo asi como una «preparacién» o
«escuela de prostituciéon» previa a la partida a Italia.
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Testimonio vivo de cémo muchos casos de emigraciéon para
ejercer la prostitucion en forma supuestamente legal e independiente
se transforman en trata es el de A. C.*

A.C. se fue en octubre del 2004 y estuvo casi un afio en Italia.
Cuando parti6 tenia 21 afios. Previamente, habia trabajado varios
afios en prostibulos o casas de masajes en Uruguay. Tenia una familia
bien constituida, dos hermanas y también tuvo varios trabajos de
oficina y en locales comerciales. Sin embargo, un novio la convencié
de empezar a trabajar en la prostituciéon para ganar muy buena plata.
Desde ese punto de vista era cierto: ganaba 1.500 pesos diarios
liquidos (unos 80 délares). Pero tenia que gastar mucho dinero para
«bancarse» o «soportar» el trabajo. Diversas presiones le hicieron
pensar que, lejos del Uruguay, atin trabajando en la prostitucion, las
cosas serian mucho mejor. Este es su relato: «Me llam6 una amiga
que ya se habia ido a Italia. Sabia que yo me queria ir y me ofreci6
que fuera, que ella estaba con una familia de uruguayos. Se habia
ido por el contacto con un muchacho que le habia hablado de esa
familia. Después supe que en cuanto llegas alla, los que te reciben
una de las primeras cosas que te piden son teléfonos de amigas que
quieran ir a trabajar all4. El primer mes me dijeron que me tenian
que descontar el pasaje y los gastos y que iba a cobrar més adelante.
Pero lo peor fue en cuanto llegué: me fueron a buscar al aeropuerto,
mi amiga me llevo a la casa, pero no me dejaron ni descansar, me
dijeron que tenia que empezar a trabajar enseguida. Yo estaba muerta
del viaje, pero me llevaron directo a las afuera de Milan. Eso me
cay6 muy mal. Unos dias después me pidieron el pasaporte. No me
gusté que mi amiga no me habia alertado sobre como eran de verdad
las cosas. Nunca me pegaron, pero el manejo de dinero era malo,
podia mandar muchisima menos plata de la que conseguia en
Uruguay. Milan estaba lleno de uruguayas y uruguayos, aunque no
podia hablar con nadie. Primero estuve en las afueras y después me
llevaron a la via de Porpora, al centro. A las uruguayas, no me dejaban
ni saludarlas, no fuera que una fuera a avivar a la otra. O te miran
ellos o alguna mujer les cuenta que estuvimos hablando. Yo atendia
a los clientes en un hotel o en su auto, después me dieron un
apartamento para que los atendiera. Pero el trabajo se hacia cada
vez mas duro, mdas horas. Un italiano me alent6é a dejar todo y a
hacer la denuncia, aunque yo lo atendia a él también, hicimos una
amistad. Me ayudo, me decia que fuera a la comisaria y que volviera
ami pais. Fui al consulado uruguayo pero me dijeron que no podian
hacer nada, que lo tinico que podian era llamar a mi familia y que
ellos me mandaran dinero para volver, yo les dije que queria volver
pero me dijeron que no tenian otros recursos. En la comisaria me
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trataron bien y alli pude ver que tenian las fotos de todos los
uruguayos que yo conoci y que andaban en la vuelta. Hubo muchas
chicas que han pasado por lo mismo, incluso peor que a mi les fue,
les sacaban el pasaporte, les pegaban, no las dejaban ni llamar al
Uruguay».

El retorno para A.C. tampoco ha sido nada facil. Estuvo viviendo
tres meses en un refugio de la organizacion italiana «Giulia Colbert»
antes de regresar y luego, a pedido de la OIM, fue asistida por técnicos
del Instituto de la Mujer del Ministerio de Desarrollo. De todas
maneras, no existe todavia un programa especifico de asistencia para
estos casos. A.C. dice que si todavia «no sali6 del pozo» ella tiene algo
de responsabilidad porque «me dieron alguna ayuda pero yo dejé las
cosas, no iba a las reuniones con los asistentes sociales, tampoco fui a
cursos porque me sentia muy mal. Ahora necesito un trabajo, no quiero
volver al trabajo de antes, pero no me va quedando otra alternativa».
A.C,, al cierre de este estudio, venia recibiendo varias ofertas para volver
aItalia y seguia buscando algtin empleo y asistencia para su situacién.”

Destino europeo

Diversos testimonios * sefialan que trabajar en Europa es la gran
meta para muchas trabajadoras sexuales. Aunque hay quienes van
a ejercer a la Argentina, a Brasil (mucho menos) y otros paises, los
destinos mas frecuentes son Espafa e Italia. En Espafia los destinos
estan dispersos, siendo fundamentalmente Barcelona, Lérida y clubes
«de alterne» ubicados en carreteras o periferias de ciudades
secundarias. En Italia, sin embargo, hay una gran concentracion en
Milan, con familias enteras de uruguayos dedicados a la «industria
del sexo» y varias generaciones en la materia. Cada tanto se registran
procesamientos, en su inmensa mayoria por la justicia italiana, pero
la actividad contintia febrilmente. A cada chica que llega una de las
primeras cosas que se le pide son los datos de alguna amiga o
conocida que también quiera trabajar en Europa. En principio, estos
grupos dedicados a vivir de la prostitucion de otros buscan «que
todo vaya bien» y que «el negocio sirva a las dos partes». Sin embargo,
diversos factores, desde econémicos a afectivos y personales, hacen
que las relaciones entre las trabajadoras sexuales que viajan y sus
«empresarios» o «proxenetas» puedan ser muy variables. Algunos
de éstos estan vinculados a otros grupos que trafican mujeres (de
los Balcanes o de Europa del Este) y llegan a intercambiar y
«venderse» mujeres. También pelean por las «paradas» de la ciudad
en que éstas ofreceran su cuerpo.
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La trata de mujeres uruguayas ocurre muchas veces sordamente,
sin denuncias, sin trascender. Si la mujer puede «zafar» lo hace, y
pocas veces efectia la denuncia. En casos extremos si denuncia los
abusos ante la Policia italiana.

Incluso no todos los casos que llegan a los consulados uruguayos
tienen un tramite formal de denuncia, ya sea por deficiencias en las
recepciones administrativas o porque las personas que se acercan a
los consulados no terminan de aportar todos los elementos necesarios
para una denuncia judicial. Un relevamiento hecho para esta
investigacion® permiti6 detectar un reciente caso ocurrido en
Barcelona que revel6 que las mujeres suelen ser «vendidas» de un
proxeneta a otro. El caso ocurrié en marzo y la mujer pudo volver al
Uruguay gracias a la intervencion del consulado uruguayo y de la
organizacion Red Solidaria de Barcelona. La mujer habia sido
«invitada» a ir a ejercer la prostitucién por un espafiol que la escuch6
mientras ella hablaba con su marido sobre su trabajo en la calle.
Decidi6 ir, cosa que hizo con todos los gastos y pasaje pago, llegando
a fines de marzo a Barcelona. La mujer relaté a un periédico local
catalan ** que el hombre que la contacto le sacé certificado de buena
conducta, pasaporte y pasaje en una agencia de viajes en dos dias.
En el viaje iban dos chicas mas. Pero al llegar su contacto le dijo que
las condiciones econémicas eran muy diferentes a las pactadas, en
su perjuicio. Aunque sigui6 trabajando, algo sucedi6 que la llevé a
huir del «suefio europeo». «Par6 el auto en una plaza y subié un
hombre. El que me trajo empez6 a decirle que yo no le servia porque
estaba enferma. Me mir6 por el espejo retrovisor y me pregunt6 si
estaba de acuerdo en quedarme con el que habia subido al auto. A lo
mejor me habia vendido». La mujer, identificada como A. en el relato,
se escap0: «Simulé que estaba mal. Me fui a un locutorio, llamé a mi
marido, le conté lo que estaba pasando y me dijo que regresara lo
antes posible. Pero no tenia idea de donde estaba y s6lo tenia 6 euros.
Me acordé del seguro médico internacional que me habia dado el
primer hombre y se me ocurri6 ir a un hospital. Caminé mucho. Me
atendié un médico en un lugar que era publico y se ofreci6 a hacer
una llamada por mi. Llam¢ al consulado uruguayo pero no atendi6é
nadie, probo con el argentino y tuvo suerte». Luego fue conectada
con el consulado uruguayo que la ayudé a marcar su pasaje (estaba
emitido de manera que no podria regresar de inmediato) y fue
asistida por la Red Solidaria Espafiola. Luego volvié al Uruguay
donde su caso pasoé casi desapercibido.”
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Amplia oferta

En el mundo del trabajo sexual las ofertas para ir a trabajar a
otro pais, especialmente a Europa, son cosa de todos los dias. Es
llamativo que para ir a ejercer esta tarea en Europa se logran sortear
todas las vallas inmigratorias. Se ofrecen a las eventuales postulantes
trdmites rapidos, gastos de partida y de documentacion resueltos y
una instalacion inmediata en su nuevo lugar de residencia. Para este
trabajo se realiz6 una encuesta entre las trabajadoras sexuales que
van al consultorio de Profilaxis del Ministerio de Salud Publica.*

Esta encuesta arrojé reveladores resultados: un 43% de las
trabajadoras sexuales recibié ofertas de trabajo en el exterior.
Asimismo, un 17% efectivamente trabajo en el exterior. De la encuesta
también surge que las ofertas para trabajo en el exterior son
predominantemente para menores de 24 afios. De las preguntas
abiertas del formulario, surge con claridad que Italia es el destino
central.

Este relevamiento arroja ademas que un 24% de las mujeres se
inici6 en el trabajo sexual antes de los 18 afios y que aunque la gran
mayoria expresa que ingres6 «voluntariamente» también hay un
registro de casos que ingresan «por presiones» y por «sugerencias
de un familiar o amigo».

270



4. La trata en algunas zonas de riesgo

4.1. El departamento de Paysandii

Paysandt fue durante décadas simbolo del desarrollo industrial
y de la integracién social uruguaya. Sin embargo, fue uno de los
lugares del pais que primero empez6 a sufrir la crisis econémica y
financiera de los afios 2001-2002. Fue, en esos afios, el lugar donde
empez6 de nuevo una oleada migratoria que super6 todos los
antecedentes existentes. Aunque lo peor de la crisis ya paso y la
economia mantiene desde hace un par de afios un crecimiento
sostenido (con una importante baja del desempleo y nuevos
programas de ayuda social a los sectores mas desfavorecidos) las
secuelas del impacto atin perviven. En las capitales departamentales,
ciudades de pequefio tamafio, con una interrelaciéon personal muy
fuerte, la fragmentacion social se vuelve maés visible y chocante para
sus integrantes. Como contracara, Paysandu tiene, surgida también
de la crisis, una rica red de organizaciones sociales que han dado
nacimiento a diversas redes de servicios y programas sociales. Pese
a eso -es algo nuevo para la realidad uruguaya- en varias ciudades
del interior se ha dado un vertiginoso proceso de segmentacién social.
Asi han surgido barrios con fuertes niveles de pobreza y exclusiéon
que se han transformado en pequefios «ghettos». El barrio P3, Rio
Uruguay y La Chapita son sefialados por diversas organizaciones
sociales como de alto riesgo social. La territorializacion de la pobreza
y una fuerte desigualdad se han instalado con el telén de fondo del
auge agricola y forestal.

Diversas organizaciones sociales coincidieron en apuntar que
este nuevo escenario social tiene como emergente la proliferaciéon
de casos de explotacion sexual familiar y de participacion de menores
y adolescentes en el «mercado sexual» local.

Una recorrida por ciertos puntos de la ciudad permite con
facilidad encontrar menores ejerciendo abiertamente la prostitucion.
> El equipo de esta investigacién dialogé con menores que ejercen la
prostitucién en esquinas de la calle Sarandi, Florida, plaza
Constitucion, en la plaza y en zonas aledafias al viejo Puerto. También
se las encuentra en algunos bares y lo que fueran clubes sociales.
Muchas de ellas tienen celular y son contactadas por clientes o
intermediarios, segtin se manifestd. En varios casos fue visible la
presencia de «fiolos», en moto o automoévil, siguiendo sus
movimientos. Debe recordarse el reciente caso en que numerosas
uruguayas que eran explotadas por unared de traficantes uruguayos
en Italia eran originarias de Paysandu.
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«Estamos ante un fenémeno nuevo. La gente no sabe ante quién
denunciar ni quien se puede hacer cargo de situaciones de este tipo»,
es lo que repiten hasta el cansancio los técnicos y responsables de
diversos programas sociales.**

Los niveles de pobreza y desintegracion social a los que se ha
llegado son sefialados como el origen de los problemas. Los técnicos
del Centro de Atencién a la Familia en forma Integral (CAFFI)>
sefialan que en las zonas mas pobres es habitual que el intercambio
de favores sexuales por dinero u otros bienes se ha instalado como
estrategia de supervivencia de algunos ntcleos familiares. «También
es comun ver que llegan vehiculos de sectores adinerados a buscar
chicas que saben que estan disponibles, muchas veces son menores,
y asi caen en un tobogan del que no salen mas», dijo un técnico que
trabaja en un programa de una organizacion religiosa.”

Como ejemplo de cémo el trabajo sexual se ha vuelto
predominante en algunos sectores, una asistente social del CAFFI *
dijo que en un programa de insercién laboral del Ministerio de
Desarrollo Social dirigido a mujeres jévenes de zonas carentes, en
un grupo de 25 mujeres, todas estaban ejerciendo o habian ejercido
el trabajo sexual.

Una de las denuncias fuertes es la formulada por el pastor
evangelista Juan Carlos Laurino.”® Este religioso venia realizando en
el afio 2005 un trabajo de prevencién del VIH-SIDA entre jovenes,
paralo cual varios grupos de su obra salieron a recorrer el departamento.
Sin embargo su trabajo lo puso de frente a un tema que no esperaba.
«Recorriendo el departamento, nos encontramos con 120 chicas menores de
edad, muchas de ellas de apenas 15 arios» dijo el religioso. Laurino hizo la
denuncia en forma publica, fue citado al juzgado a explicar sus dichos
pero lo denunciado no tuvo consecuencias ulteriores.

Un caso emblemdtico

Si hay casos que pueden resumir toda la complejidad de una
situacion social donde se entremezclan la explotacion, el abuso de
poder, la ausencia de politicas y la negacién de la realidad, es el de
la joven Zoia Trinidade.

Zoia, de 17 afios, aparecié muerta el 31 de octubre de 2005 en
una rastica vivienda del barrio La Chapita de Paysand. El caso fue
declarado tanto a nivel policial como judicial como de suicidio, pero
la causa sigue abierta. Aunque pasé desapercibido para la mayoria
de medios de comunicacién, plantea inquietantes interrogantes no
respondidas. «Tardamos mucho en salir del shock. Ahora queremos
que se esclarezca qué pas6. Hay muchas cosas que no cierran con la
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hipétesis del suicidio, pero aunque haya sido suicidio, lo que tienen
que investigar es qué circunstancias la llevaron a suicidarse», dijo
Graciela Ponzoni, madre de Zoia, a los autores de este trabajo.”

Zoia era una de las cuatro hijas del primer matrimonio de
Ponzoni. Zoia cursoé hasta 2° de liceo y luego de la separacion sigui6
viviendo con su madre. Sin embargo, cuando debido a dificultades
econdmicas la madre y su nueva pareja quisieron probar suerte en
Estados Unidos, Zoia se fue a vivir con su padre. Cuando la madre
volvié de EE.UU. luego de unos pocos meses, la chica siguié viviendo
con el padre. Zoia festej6 normalmente sus quince afios y aunque
vivia con el padre, tenia frecuentes y buenos contactos con su madre
y sus hermanos.®’ «Lo que veia raro es que en los tltimos tiempos la
veia media asustada. Decia que queria ir a una academia de
computacion pero siempre y cuando yo la acompafara. También
cuando le preguntaba algo nos decia cosas raras, como por ejemplo:
quédense tranquilos que a ustedes no les va a pasar nada» relaté
Ponzoni. Desde més de un afio antes de aparecer muerta, Zoia estaba
ejerciendo la prostitucién en pleno centro de Paysandt, a una cuadra
de una seccional policial (era vista en las calles Sarandi y Setembrino)
y varios testimonios indican que «estaba en pareja o era protegida»
por una persona con antecedentes penales. «Zoia vio algo, o supo
algo o no quiso hacer algo que llev6 a que terminara asi» dice la
madre.® Diversos testimonios apuntan que la chica cayé en manos
de una organizacion delictiva que la estaba explotando, no
descartandose su posible traslado a otra ciudad.

Paysandi-Milan

El pasado 25 de agosto de 2006 lleg6 proveniente de Mildn una
uruguaya, S.M. originaria de Paysandu, que habia sido trasladada
con fines de trata a Italia siete meses antes.®* Se trataba de una joven,
de 18 afios, que habia partido rumbo a Europa convencida de que
tenia asegurado un trabajo cuidando nifios en casas de familia (baby
sitter). Asi narr6 su ordalia: «Somos cuatro hermanos. Yo vivo con
mi madre y mi padre, que en realidad no es mi padre bioldgico,
porque mi padre biolégico se borré y cuando lo llamo siempre me
dice que estda muy ocupado. Pero a mi madre y su compafiero los
adoro, ellos me han dado muchisimo y siempre me quisieron mucho.
Pero por motivos de enfermedad de mi padrastro, la situaciéon
econdmica se hizo cada vez mas dificil y yo dejé todo para buscar
trabajo. Pero no encontraba nada. Entonces fue que un conocido de
la familia, que estaba en Montevideo y supo que yo estaba buscando
trabajo, me dijo que podia conseguirme un lugar de baby sitter con
una familia en Italia. Me pago el pasaje y algo para los gastos. Cuando
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llegué a Milan me estaba esperando una pareja de uruguayos, con
su hija y me llevaron a la casa. Pero ahi me dijeron que estaba todo
muy duro, muy dificil, y que tenia que salir a la calle. Me asusté, no
tenia alternativa, no tenia déonde ir. Me llevaban a la calle y la hija de
la pareja me vigilaba. Estuve dos meses y medio asi. Me habian
sacado el pasaporte pero como tuve que internarme en un hospital
por unas infecciones que me venian abajo del brazo, me lo dieron y
aproveché a escaparme con él. Primero ubiqué a una prima que estaba
trabajando en la calle all4, pero estaba con un albanés que me asust6
mucho. Al final fue un amigo ecuatoriano que me impulsé a
escaparme».®® S.M. finalmente se present6 a una comisaria, hizo la
denuncia y solicit6 proteccion. Luego estuvo varios meses en un refugio
hasta que finalmente pudo ser reintegrada al Uruguay. Durante su
ausencia sus familiares no se enteraron de lo que le pasaba, aunque ella
los llamaba por teléfono. «Cuando estaba con los uruguayos me dejaban
llamar pero estaban siempre al lado mio cuidando qué decia. Yo sélo le
decia a mis padres que habia problemas con el trabajo, porque tampoco
me estaban pagando como para que yo pudiera mandar plata».

En el Aeropuerto de Carrasco S.M. fue entrevistada brevemente
en una oficina de Migracién por quienes la estaban esperando. La
oficina tuvo que ser desocupada rapidamente para permitir el
desarrollo de las actividades habituales en el lugar. A su vez la oficina
local de OIM le brind6 apoyo econémico a S.M. mientras articul6é un
dispositivo de apoyo psicolégico y social para el caso, contactando
organizaciones no gubernamentales y al Ministerio de Desarrollo
Social-Instituto de las Mujeres.

4.2. Nueva Palmira, Colonia

El departamento de Colonia ha experimentado un gran auge
turistico en los tltimos afios. Ademas de su casco histérico, los puntos
de atraccion los constituyen hoteles, resorts, casinos, casas de campo.
Han convergido importantes inversiones y el departamento es
también lugar de transito turistico y comercial. Un punto neuralgico
de esta actividad es el puerto de ultramar de Nueva Palmira, terminal
de carga y granelera, definido por muchos como «un puerto del
primer mundo enclavado en un pueblito». La jefa departamental
del Instituto del Nifio y del Adolescente, Consuelo Raggio, dice que
en el departamento se vive una problematica aguda: «Todo indica
que hay prostituciéon de menores en Palmira. Hay mucho trabajo en
el lugar, pero para los que llegan sin capacitacion las cosas son
dificiles. La prostitucion en la playa de estacionamiento de los
camiones es una estrategia se supervivencia para muchas

274



adolescentes y jovenes. Si hay una red o no atras, es una gran
pregunta. Estamos haciendo una investigacion en el lugar».* La jefa
del INAU dice que en Colonia hay varias menores internadas en sus
hogares, pero que éstos responden a un esquema tradicional de
asistencia que no responde a los problemas que ahora se presentan.
«El esquema de hogar asilo, de hogar para abandonados, no se
adecua a chicas que vienen de familias que se han roto, que han
estado en la prostitucion y que requieren un apoyo psicolégico y un
abordaje afectivo y laboral global» dijo Raggio. La explotacion
familiar existe y actualmente hay dos chicas internadas que eran
enviadas por sus propias madres a ejercer la prostitucion. Este es el
principio de un camino de deterioro y vulnerabilidad.

Nueva Palmira, en efecto, seria un pueblito como tantos si no
fuera por su puerto. A pocas cuadras de la calle principal se pueden
ver las enormes instalaciones, silos, playas de contenedores y barcos
de ultramar esperando turno. Alli hay una enorme playa de
estacionamiento para los camiones que bajan y suben mercaderias,
tarea para la cual pueden estar varios dias esperando en el lugar.
Como solamente hay dos pequefios hoteles en Palmira, choferes y
operarios pernoctan habitualmente en casas de familia o en los
propios camiones. También bajan al pueblo los tripulantes de
diversas partes del mundo que hacen escala alli, generando una
situacion inusual. «Es comtin que bajen tripulantes y por las callecitas
tranquilas del pueblo se metan preguntando: ;Dénde hay chicas para
nosotros aqui?» relat6 el director del hospital local Luis Muslera. ®©
El médico dijo que las primeras denuncias de explotacién comercial
se plantearon en 2005. «El problema es real. Hay prostitucion infantil.
Segin los momentos del afio y el nivel de actividad, se ve a las
chiquilinas de zonas pobres que andan entre los camiones.
Estimamos que hay una poblacién de riesgo de unos 500 adolescentes
que no estudian ni trabajan y tienen carencias importantes en sus
casas y salen con distintas estrategias de superviencia». Ahora,
mientras la intendencia se plantea realizar reformas fisicas para evitar
el cadtico congestionamiento de camiones, desde el hospital local se
espera desarrollar un programa informando a la poblacion de paso,
tanto navegantes como camioneros, de las leyes locales, de las
responsabilidades que les caben en caso de contratar servicios
sexuales de menores y también se estan capacitando grupos de
jovenes para trabajar con los adolescentes en la tematica sexual.

Esta incipiente aparicion de explotacion sexual de menores, se
reitera en Carmelo (donde en la plaza de la Madre puede verse
menores esperando clientes) y en algunos puntos de Colonia. Las
fuentes también indican que existe una cierta circulaciéon de mujeres
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entre los prostibulos de Colonia y Soriano. La afirmacién de la
existencia de prostibulos, whiskerias, locales nocturnos y puntos
donde es posible obtener servicios sexuales de menores o
adolescentes se reitera en todas estas ciudades. Estos lugares a veces
son discretos, de dificil deteccidon o cambian de direccion, haciendo
dificil su inspeccién para los organismos de contralor.

4.3. Rivera

Rivera es por definiciéon geografica una zona de riesgo desde
que su capital limita con Santa Ana do Livramento por solamente
una calle. Cruzandola se accede a diversas rutas brasilefias que
conectan a Pelotas, Uruguayana y Porto Alegre. Es la zona central
de esa plaza que divide a ambas ciudades el espacio elegido para el
ejercicio de la prostitucion abierta. También existen en la ciudad
varios prostibulos que acttian en condiciones bastante precarias.

Los integrantes de la Comisiéon de Erradicaciéon de Trabajo
Infantil de Rivera  sostienen que deben ser analizadas las
condiciones de varios prostibulos de carretera y de otras localidades
como Vichadero, Minas de Corrales, Tranqueras. Esos locales
constituyen alli el gran foco de atraccién en momentos de zafra,
feriados o fines de semana, y pueden dar lugar a explotacién sexual
de menores. De todas maneras, entienden que la realidad del
departamento se puede estar prestando para casos de explotaciéon
sexual, pero no han surgido indicios de trata. También sefialaron la
inquietud por las condiciones en que podia estar siendo realizado el
trabajo en las arroceras y ladrilleras, donde en algunos puntos los
controles son dificiles de efectuar. Aunque hay muchas empresas
rigurosas en el tema, existe inquietud ante la posibilidad de que en
épocas de zafra haya menores trabajando en condiciones
inadecuadas. Fuentes locales del INAU ¢ dijeron que no existen
puntos conocidos en la ciudad donde se ofrezcan servicios sexuales
de menores. Desde programas no gubernamentales ® se indicé que
existen casos de explotacion sexual amparados por las familias como
estrategias de supervivencia en los sectores mds pobres.

Los gobiernos de Uruguay y Brasil han firmado un protocolo
para el trabajo conjunto en la frontera para prevenir el abuso sexual,
la prostitucion y el trafico de menores. Diego Levy, del proyecto
Tché que impulsa la Prefectura de Santa Ana ¢ dijo que hay indicios
de algunas menores que cruzan la frontera y llegan hasta ciudades
brasilefias o, a la inversa, hasta Vichadero en el lado uruguayo.
También llamo la atencion sobre la situacion de unos 150 menores
«en situacion de calle» que existen a cado lado de la frontera, los que
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constituyen una poblacion de riesgo para la explotacion sexual vy,
eventualmente, la trata.

Un asistente social local llamé la atencién sobre algunas
situaciones” «Hay datos de adolescentes que vany vienen a unlado
y otro de la frontera. En las ferias ganaderas y en las ferias de piedras
que se realizan en zonas de frontera deberia ponerse atencion ya
que son muchos los que llegan buscando sexo y dispuestos a pagar
por adolescentes y jovenes. Debemos investigar si es todo espontaneo,
si son estrategias de supervivencia o hay organizaciones atrés».

4.4, Maldonado

Maldonado, por su movimiento e inversiones turisticas, es uno
de los departamentos mas dindmicos del pais. Pese a su naturaleza
rutilante y a tener entre otros atractivos a Punta del Este, un balneario
de renombre internacional, més alld de los méas de 200.000 turistas
que pasan en verano por el lugar, el departamento también tiene
severos problemas sociales. E1 5.5% de la poblacion vive en
asentamientos, y los servicios sociales educativos y sanitarios se ven
desbordados por una poblacién flotante que llega buscando trabajo
en el turismo y sus ramos vinculados. Es comtn que las rupturas
familiares no encuentren contenciéon. Por un lado los servicios
sociales, tanto nacionales como municipales no estan concebidos para
una extendida cobertura del riesgo social que se ha agravado
exponencialmente en los altimos afios. Por otro lado, es una «sociedad
sin abuelos», con muchas familias sin capital social lo que acelera,
ante las rupturas familiares, que nifios y adolescentes deserten del
sistema educativo.

La Jefa de Policfa de Maldonado, Graciela Lopez ™ dijo que el
departamento es zona de riesgo para la trata. «Hay un ocultamiento
del tema de la explotacion sexual. Maldonado es lugar de paso, mucha
gente con alto poder adquisitivo que llega y se aprovecha de la
prostitucion infantil de las familias carenciadas. El departamento es
vulnerable» sefial¢ la jerarca policial.

En la intendencia de Maldonado hay preocupacién con el
aumento de los casos de explotacién sexual de menores. «En algunos
sectores de exclusion social se esta naturalizando el sexo con alguien
que aporta beneficio material. Incluso en los liceos, donde
paulatinamente quienes caen en eso van rompiendo sus vinculos
con sus comparfieras y se profesionalizan, terminan trabajando para
otros, no hay trabajadoras sexuales libres en la adolescencia, se van
pegando a la figura con quien tienen un vinculo afectivo més fuerte,
novio o lo que fuera y alli aparece la figura del pederasta. Ademas,
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el adulto que quiere adolescentes o jovenes se vale de un mediador
que le hace los contactos con gran naturalidad con las chicas o chicos
que tienen problemas econémicos o familiares importantes».”

Responsables y técnicos de varias organizaciones no
gubernamentales coincidieron en que la prostitucion visible en locales
nocturnos, prostibulos y en las calles de Maldonado (la conocida
avenida de los Gauchos es uno de los sitios destinados a la oferta
sexual en diversas paradas) es fundamentalmente de adultos.
También dijeron que la Policia local realiza una tarea intensiva
evitando la presencia y explotacion de menores en esos puntos. Pese
a eso, afirman que la prostitucion infantil estd creciendo mucho y la
misma se realiza en sitios cambiantes y mediante contactos
informales. Fuentes vinculadas a la industria hotelera dijeron que
en muchos hoteles se brindan servicios «de acompafiantes», los que
se contratan en algunos de los prostibulos de la zona. Asilo confirmé
la responsable de uno de los mas conocidos.” Diversas fuentes dijeron
que no hay elementos que sefialen que exista una oferta sexual de
menores para los turistas organizada por los hoteles. Sin embargo,
también se afirmo que existen circuitos informales de algunos taxistas
y proveedores de servicios, que pueden llegar a contactar
adolescentes y jovenes en caso que esto sea requerido por visitantes.

4.5. Melo y Rio Branco

El departamento de Cerro Largo, por su ubicacién fronteriza y
por la presencia crénica de ntcleos duros de pobreza, es otro de los
sitios sefialados como de riesgo para la trata. En el departamento
social de la comuna”™ se afirma que son muchos los casos de
explotaciéon promovidos o tolerados por la familia como forma de
obtencion de recursos en las zonas mas deprimidas de la capital
departamental, Melo, de 45.000 habitantes.

Algunos de estos casos se mantienen ocultos por aios, otros
surgen a la luz pablica cuando se rompe la cadena de complicidades
u ocurre un hecho de violencia, en contra del explotador o de sus
victimas, que lo deja en evidencia y se activan las acciones policiales
y judiciales. «Esas nifias que salen al barrio a ofrecerse son las
cenicientas de la familia, generalmente son las mds activas, las que
cuidan a las hermanas, las que asumen que tienen que hacer algo
por la casa porque sus padres no pueden, no quieren, o estan
enfermos. Asumen con naturalidad como que las mandan a hacer
cosas de grandes desde chicas, después entran en un circuito y otro
y otro».”
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Uno de los problemas asistenciales que existen es que si bien se
han desarrollado diversos programas destinados a la primera
infancia, son casi inexistentes los de prevencion social orientados a
adolescentes y jovenes. Los hogares residenciales para adolescentes
y jovenes siguen el esquema clasico de internado y no responden a
realidades mas complejas de abandono, consumo de sustancias
adictivas, explotacion sexual, violencia doméstica o abuso sexual,
problemas de salud mental. No se han verificado casos de trata, pero
se sefiala que los lugares de trabajo sexual, tanto en la capital como
en otras localidades (especialmente en pequefios poblados y parajes
de carretera) deberian ser mejor controlados. Se afirma que en
algunos centros nocturnos establecidos (A., T., P., M.)”® no hay
menores, pero se consideran de riesgo ciertos bares ubicados en la
avenida Italia y los aledafios de la Fuente de los 200 afios, como
asimismo ciertos establecimientos rusticos que se hacen en ocasion
de ferias ganaderas y de la zafra arrocera.

Rio Branco, a 100 kilémetros de Melo y sobre la frontera con
Brasil, del que la separa el rio Yaguardn, es una pequefia ciudad de
16.000 habitantes. Cruzando el histérico y pintoresco Puente Maua,
sobre el rio Yaguaron, se llega inmediatamente a la ciudad brasilefia
de Yaguarén, de 40.000 habitantes. La frontera en la realidad no
existe. El transito es totalmente libre por el puente practicamente a
toda hora y ambas ciudades conviven como si fueran dos barrios de
una misma localidad. Rio Branco tuvo su tiempo en que fue un polo
de atraccion ya que la cercania con la frontera permitia un costo de
vida mas que accesible. La ciudad, sin embargo, no acompafié en
infraestructura y servicios ese crecimiento. Ademas, el hecho de tener
como autoridad una Junta Departamental Auténoma siempre le
dificult6 la asistencia desde la capital departamental, Melo. La ciudad
tiene ahora su puntal en los free shop, que instalados en dos manzanas
generan un importante movimiento desde Brasil. Pero se trata de
una ciudad con importantes carencias que en buena medida
sobrevive gracias a su simbiosis con la frontera.

En los dltimos afios ha habido tres casos de explotacion sexual
de menores que pasaron por el juzgado local.”” Para el defensor de
Menores Oscar Bugnia 7 el problema central es cultural: «La gente
no ve mal aqui que haya adultos, algunos muy respetados en el medio
social, que mantengan relaciones pagas o a cambio de otros
beneficios, con menores de edad». A partir de esa conformacién cultural
se toleran diversas formas de abuso, deviene la explotacién y la
vulnerabilidad de esos jovenes. El defensor también sefiala la falta de
ambitos para atender a las victimas de la explotaciéon: «Tuvimos dos
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chicas de 14 y 16 afios que eran explotadas, en Melo no podian ser
atendidas, fueron enviadas a Montevideo y las egresaron ya que
tampoco eran bueno que estuvieran arrancadas de su medio. Volvieron
y de nuevo cayeron en la prostitucion». El defensor también cit6 un
caso de una persona que fue procesada por explotar a dos menores
pero el caso fue luego revocado, en medio de diversas sefiales de apoyo
de diversos protagonistas de la escena local.

La asistente social del juzgado, Olga Abad, ” dice que «en Rio
Branco el Estado no lleg6 todavia y aunque hay prostitucién infantil
no se toma conciencia de lo que implica». Apunt6 que la prostitucion
de menores esta surgiendo en la extrema pobreza y marginalidad
como una manera de enfrentar las extremas necesidades. El correlato
es la prostituciéon adulta. La historia se repite aqui y alla: nifios que
dejan la escuela, hay una historia previa de antecedentes de
prostitucion en la familia, hay falta de figuras paternas, graves
carencias materiales y violencia o abusos.

En Rio Branco hay cuatro prostibulos, todos ellos muy precarios,
sordidos, ubicados en caminos de tierra aledafios a las calles de la
ciudad y de gran sordidez, donde los controles seguramente son
dificiles y donde se han registrado varios hechos de violencia. * Sus
caracteristicas son tales que es dificil saber en qué condiciones se
realiza el trabajo sexual alli. También se sefiala la existencia de un
par de prostibulos clandestinos que funcionan en casas en las afueras
de la ciudad, donde suelen ser vistas menores (pasando las olerias y
el complejo CIAV).® Todas estas zonas de nula transparencia son
de alto riesgo no sélo para la ocurrencia de actos de explotacién de
menores sino también para posibles casos de trata. En Yaguarén
existe un «night club» de grandes proporciones en el cual a veces
son vistas prostitutas uruguayas, pudiendo ese ser su primer paso
hacia el mercado brasilero.
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5. Casos testigos

Se realiz6 una investigacion sistemética de casos judiciales
correspondientes a los Gltimos cinco afios. Como resultado del
relevamiento en cuestion, se pudieron detectar los siguientes casos
que pueden estar incluyendo —por sus caracteristicas- un delito de
trata.

Caso1

Sentencia 14.891 de la Suprema Corte de Justicia del 8 de
setiembre del 2003.

Personas victimas de trata: una denunciante cierta y un ntimero
aproximado a cinco o seis mujeres fueron objeto de la actividad
material imputada como delito.

Personas imputadas: una.

Se trata de un caso en el que se denuncia, ante el Juzgado Penal
de 12° Turno de Montevideo, a S.L.M. bajo la imputacién de
«Falsificacion de pasaporte» y «Delito de Reclutamiento» y que llega
en casacion ante la Suprema Corte de Justicia.

Est4d demostrado en el expediente que la imputada: «(...) Obtenia
fuertes ganancias con su quehacer, que le eran giradas a nombre de otra
persona, sus constantes viajes desde Esparia a distintos lugares de Ameérica,
donde buscaba la materia prima del negocio, todo lo cual indica a las claras
que era una verdadera explotadora de la prostitucion, a las cuales contribuia
en las formas serialadas (...)».

La denuncia original deviene a partir de un familiar de una chica
reclutada por la imputada para ejercer la prostitucion en Barcelona
(Espafa), que si bien habia consentido para ir, lo habia hecho bajo la
promesa de condiciones mds ventajosas.

De la investigacion surge que eran varias las chicas llevadas por
la imputada a Espafia y que esta mujer hacia de esta actividad su
medio de vida, teniendo muchas vinculaciones tanto en ese pais como
en Uruguay y Argentina.

Sin embargo, la investigacion judicial y el proceso con sus
correspondientes apelaciones, se centraron en determinar si la
imputada habia incurrido en delito de proxenetismo strictu sensu o
en el «delito de reclutamiento», esto es, discutir si «explotaba la
prostitucion de otra persona, contribuyendo a ello en cualquier forma
con dnimo de lucro» o silo «inducia o determinaba a otro al ejercicio
de la prostitucion, en el pais o en el extranjero».

La investigacion se centré en la responsabilidad individual de la
imputada y no en la determinacién de una posible red dedicada a la trata.
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Caso 2

Caso IUE 90-255/2004 del Juzgado Penal 2° Turno de Montevideo.
Denunciadas: S. 1.y A. P.

Personas victimas de trata: al menos siete mujeres.

Personas imputadas: dos.

Estas dos mujeres fueron procesadas por el delito de
reclutamiento (Nral. 2, Art. 274, Inc. 3 del Codigo Penal). El caso
comenz6 con la denuncia efectuada por M.N.C. quien sefial6 a la
policia que su hija, A. C. P. estaba en Espafia, en la localidad de
Vielha, Lérida, cerca de Barcelona, donde habia llegado para trabajar
en un local nocturno. Que habia llegado alli voluntariamente a ejercer
la prostitucion, pero que habia sido engafiada en cuanto a las
condiciones de trabajo y que tenia deseos de volver pero no lo podia
hacer pues le retenian el pasaporte.

De la investigacion policial surgi6 el modus operandi para llegar a
Espafia y quiénes habian sido las personas que la contactaron en
Montevideo para ir a trabajar alld. De la misma investigacion surgi6
que eran varias las mujeres uruguayas que trabajaban en el mismo club
nocturno y que el procedimiento habia sido siempre el mismo:

- Una uruguaya interesada en trabajar como prostituta en Espafia
se contactaba con las denunciadas.

- Ese contacto se daba a través de relaciones entre vecinos (todas
las mujeres eran del mismo barrio: Complejo Habitacional de
Camino Lecocq y Aparicio Saravia).

- Las denunciadas se ponian en contacto con el propietario del
club nocturno de nacionalidad uruguaya, le enviaban fotos de
las chicas y si éste daba su consentimiento, le giraba dinero para
que sacaran el pasaporte, se compraran ropa, adquirieran los
pasajes aéreos y llegaran a Espafia.

- Las denunciadas acompafiaban a las chicas en todas estas
gestiones.

- Se les prometia a las chicas que cobrarian 500 euros por noche.

Del expediente judicial surge que: «Todas las mujeres eran
explotadas a cambio de una suma fija que a veces era remitida
directamente a sus familias —-con prescindencia del lucro percibido
por el lenén quien establecia la totalidad de las condiciones de trabajo,
pagos percibidos y hasta formas de vida de sus pupilas en el
extranjero-».

Del analisis del expediente se descubre que al menos siete
uruguayas trabajaban en ese club y habian llegado alli mediante el
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mismo procedimiento y por la intermediacién de las mismas
denunciadas. Estas fueron procesadas y condenadas por el delito de
reclutamiento pues «promovian y facilitaban el ejercicio de la
prostitucion» y toda la investigacion judicial se cifi6 a determinar
sus responsabilidades ante la denuncia concreta. El juez sentenciante
concluy6 que: «(...) Para participar del delito de proxenetismo, no
es necesario explotar directamente la prostitucion de otra persona
contribuyendo a ello con animo de lucro, si la actuacién del agente
consiste en cumplir un acto de cooperacién en la faz preparatoria,
sin el cual el delito no se hubiera podido cumplir» (Art. 61. 4 del
Codigo Penal).

La discusion judicial se centré en si se le imputaba el delito de
autoria o de co-autoria, no llevando a cabo una investigacién mas
profunda tendiente a descubrir si existia o no una organizacién mas
amplia que las respaldase.

La madre de A. P. denuncié que en Buenos Aires su hija fue
victima de un sérdido episodio donde habria sido sometida a «una
prueba» por varios cubanos, africanos y bolivianos para determinar
si «servia» para ejercer la prostituciéon. Prueba que significé varios
vejamenes. Este episodio no fue probado, pero tampoco surge del
expediente un intento profundo de investigar mas a fondo su
existencia. Tan s6lo queda la denuncia de la madre y la descalificacion
de la misma por parte de una de las imputadas y nada mas.

La investigacion prosiguidé por los carriles tendientes a
determinar la responsabilidad de las imputadas en cuanto a propiciar
o inducir el traslado a Espafia y ese hecho qued6 en la nebulosa, sin
aclarar y sin una investigacion dirigida a ello.

Caso 3

IUE 90-102-2004 Juez Letrado en lo Penal de 2° Turno de
Montevideo.

Denunciada A. Q.

Personas victimas de la trata: se llega a afirmar que once chicas
estarian involucradas en este caso, aunque muchas pueden ser las
mismas del caso anterior.

Personas imputadas: una.

Este caso se encuentra vinculado al anterior pues también aqui
una madre, M. A. N, se presenta ante la policia y relata que su hija
C. P. estaba en Espafia, en la localidad de Vielha, Lérida, cerca de
Barcelona, donde habia llegado para trabajar en un local nocturno.
Que habia llegado alli voluntariamente a ejercer la prostitucion, pero
que habia sido engafiada en cuanto las condiciones de trabajo y que
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tenia deseos de volver pero no lo podia hacer pues le retenian el
pasaporte.

El modus operandi es el mismo que en el caso anterior y los
uruguayos establecidos en Espafia como proxenetas son los mismos.
Los nombres de las uruguayas que trabajaban en ese club nocturno
también se repiten.

La estrategia sefialada por el juez actuante como de reclutamiento
es también la misma: «Mediante engafios se conduce a mujeres a
Espafia para ejercer la prostitucion en condiciones muy diversas a
las que se habia prometido».

Si bien se sefiala que las mujeres que trabajaban en ese local tenian
libertad ambulatoria, no recibian en sus manos el dinero de los
clientes sino que éste era cobrado y administrado por el duefio del
local, C. D.

En este expediente se lleg6 a solicitar a Espafia la extradicion de
C.D. por el delito de proxenetismo, pero el pedido no cristalizé pues
el denunciado no fue ubicado por la policia de aquel pais y luego no
fue ratificada la solicitud de prisiéon preventiva con fines de
extradicion. Se llega a mencionar en varias declaraciones de este
expediente que al local viajaron once chicas de Uruguay y otros paises
de Sudamérica.

Caso 4

Juzgado LETRADO EN LO PENAL de 20° Tuno de Montevideo.
Ficha IUE- 107-162/2003.

Denunciados: J. P.P.,, N.\M. y H.M.

Delito imputado: «Un delito de asociacién para delinquir en
concurso fuera de la reiteracién con uno continuado de
proxenetismo».

Personas victimas de la trata: al menos cuatro chicas.
Personas imputadas: tres.

En este caso, en agosto del 2003 los esposos A. y R.R. se presentaron
en el Departamento de Orden Pablico, denunciando que su hija A.A.R.
habia viajado a Italia el dia 3 de agosto, a ejercer el meretricio y que
desde el arribo a aquel pais, habia llamado cuatro veces manifestandoles
que «queria volver al Uruguay pero que estaba amenazada». Expresan
que la persona que hizo los contactos y solvento los gastos de pasajes y
tramitacion, es un hombre de nombre R.

El dia 20 de agosto, la sefiora comunica que en forma sorpresiva
el dia anterior su hija habia vuelto al pais.
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Aqui el juez actuante tras pedido policial decide investigar mas
afondo disponiendo la interceptacion del teléfono de R., quien resulté
ser N.M. A partir de esta investigacion se descubre una organizacion
compuesta por lo menos por dos personas (P. y N.M.) en Montevideo
y una tercera en Italia (H.M.), que se dedicaban a llevar mujeres a
Italia a ejercer el meretricio.

De la investigacion surge comprobado que tres mujeres viajaron
a Italia seducidas por una remuneracién muy alta y que esta
organizacion les pago los pasajes y los tramites para la obtencion del
pasaporte, e incluso agilizaban su expedicién a través de contactos
con la oficina respectiva.

A través de las escuchas telefénicas se pudo establecer que N.M.,
alias R., habia propuesto a distintas jovenes viajar a Italia para ejercer
el meretricio. E1 25 de setiembre del 2003, cuando es aprehendido N.
M., confes6 que en el mes de julio del 2003 acordé por teléfono con
su hermano el trabajo consistente en ubicar chicas que desearan
ejercer la prostitucion en Mildn, en una whiskeria que él tenia en
aquella ciudad, prometiéndole que le enviaria dinero para los gastos
de teléfono y mas adelante pasajes para él y su familia.

De esta forma, hacia fines de julio, M. hace el ofrecimiento a A.R.y
llega a un acuerdo con H.M. via telefénica. «El trabajo consistia en
ejercer la prostitucion en un hotel, percibiendo cien délares por
noche».

También llega a un acuerdo con A.V., quien viaja en el mes de
julio del 2003, asi como con A.R. que parte el 22 de agosto, y C.E. que
lo hace el 23 de setiembre.

Los pasajes fueron siempre vendidos por la misma agencia de
viajes a través del mismo empleado quien, segtn la investigacion
judicial, tenia permanentes contactos telefénicos con H.M. El propio
empleado le gestion6 rapidamente la obtencion del pasaporte a las
chicas gracias a un contacto que tenia en la oficina respectiva.

Llegadas a Italia, todas las chicas eran recibidas por H.M. y de
inmediato comenzaban a ejercer el meretricio en la calle, entregandole
el producto de su actividad a éste.

En el expediente A. declar6é que percibia entre 250 y 300 euros
por noche, de los cuales M. «tinicamente le daba para ella 30, 40 y
una vez sola 80 euros». Al no ser éstas las condiciones de trabajo
convenidas, discutié con su proxeneta y éste la amenaz6 con «dar
un cuetazo» sino abonaba los gastos de pasaje y demés. Esta amenaza
llevé a que A. se quedara trabajando quince dias mas a fin de «pagar
la cuenta», lo que una vez hecho permitié su regreso al Uruguay.
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Al parecer todas las mujeres viajaban hacia Milan conscientes
de que iban a ejercer el meretricio, aunque una vez llegadas all4 se
encontraban con que las condiciones eran otras.

Caso 5

Juzgado Letrado de Carmelo. Caso de Nueva Palmira.
Personas victimas de la trata: entre siete y catorce.
Personas imputadas ante la justicia uruguaya: dos.

Persona imputada ante la justicia argentina segtin informacion
de prensa: una.

Aqui las caracteristicas del asunto son distintas a la de los casos
anteriores. En este no existe un delito de reclutamiento que tenga
como objeto facilitar la salida de mujeres uruguayas con destino a
Europa, sino que refiere a una «trata de personas» que involucra a
mujeres paraguayas para ejercer el meretricio en localidades de
Uruguay y Argentina.

El episodio se dio en la ciudad de Nueva Palmira, en la zona
oeste del departamento de Colonia, ciudad que recibe en forma
frecuente a personas provenientes de Argentina que acuden alli por
negocios. A su vez Nueva Palmira constituye uno de los puertos
mas importantes de la region.

En esa ciudad, dos personas de nacionalidad argentina abrieron
un local nocturno, una whiskeria donde ejercian la prostitucion seis
mujeres extranjeras: una argentina y cinco paraguayas.

La Comisaria 4° de la zona investigo6 el negocio con respaldo de
personal de la Brigada Antidrogas y de Policia Técnica y comprob6
que estas mujeres habian ingresado ilegalmente al pais y que incluso
tres de ellas se encontraban indocumentadas.

Los argentinos (V.5.M.D. de 71 afios y D.O.V. de 26) duefios del
local nocturno, declararon ante la policia y ante la sede judicial que:
«Habian traido a las mujeres desde Buenos Aires, donde desde hacia
ya algan tiempo las tenian ejerciendo el meretricio en la via puablica
y en bares».

Fueron procesados por el delito de proxenetismo y remitidos a
la carcel departamental de Piedra de los Indios. Las mujeres, si bien
declararon que no eran obligadas a prostituirse, fueron expulsadas
del pais y devueltas a Argentina y Paraguay, para lo cual la policia
contd con la colaboracién de las autoridades competentes. Un mes
después de este procesamiento, se supo que en la localidad argentina
de San Lorenzo fue detenido un uruguayo de nombre R.B.C. a quien
se lo sindic6 como «cabecilla» de esta organizaciéon dedicada a la
trata de mujeres de origen paraguayo, con fines de explotacién sexual
en la region.
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Caso 6

IUE 169-18/ 2005. Juzgado Penal de 3er Turno de Ciudad de la Costa.
Caratulado como «Tréfico Ilegal de Personas».

Personas eventuales victimas: mas de sesenta.

Personas imputadas: ninguna.

Este constituye un posible caso de trata de personas distinto a
los anteriores pues no es con fines de explotacién sexual y tiene al
Uruguay no como pais de origen sino como pais de destino o transito.

Es un posible caso de trata de personas de origen chino para que
trabajaran en el Uruguay. Todo comenz6 con la aparicion de una
persona de origen chino en una pequefia localidad del departamento
de Canelones, con signos de haber estado varios dias a la intemperie.
A pesar de no hablar espafiol, se pudo hacer entender y denunci6 la
siguiente situacion: habiendo ingresado ilegalmente al pais el 8 de
diciembre del 2004 por el Aeropuerto de Carrasco con pasaporte
falso, luego fue conducido a una chacra donde se lo obligé a
permanecer contra su voluntad. Habia llegado de Hong Kong con
siete chinos més, con la promesa de conseguir trabajo aqui. Por el
viaje en si, y por la obtencién del trabajo debia pagar
aproximadamente un total de 10.000 délares.

Tedricamente, se quedarian residiendo en la chacra hasta que
quien les habia hecho venir les obtuviera trabajo, pero les habian
retirado la documentacion y les privaban de su libertad hasta tanto
no pagaran la suma de dinero acordada.

El ciudadano chino denunciante fue reenviado a su pais y se inicié
una investigacion policial y judicial a fin de determinar la posible
existencia de hechos licitos. De la investigacion policial surgieron varios
ingresos ilegales al pais de chinos asi como la permanencia en el Uruguay
de varias personas sin los papeles en regla. Asimismo se determin6
que varios ingresos de chinos al pais, tanto en forma legal como ilegal,
eran promovidos por las mismas personas.

Todos estos ingresos tuvieron lugar durante el aiio 2004. El nimero
de los mismos asciende a mas de sesenta. No se encontraron personas
privadas de libertad en la chacra denunciada ni se pudo probar que
hubieran existido.

De las investigaciones policiales surgieron ademds ciertas
irregularidades en el control efectuado por la Direccién Nacional de
Migraciones en los ingresos de estas personas, denuncidndose
expresamente por parte de un funcionario de esa Direccién que: «No
existen canales fluidos de informacién entre los funcionarios
actuantes y las oficinas receptoras en cuanto al diligenciamiento de
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la informacién referida a los tripulantes que ingresan al pais,
actudndose en la mayoria de los casos basados en la rutina de trabajo
y no con el cumplimento exacto del control propiamente dicho».
Esta denuncia culminé con la investigacion administrativa y sumario
de cuatro funcionarios de migraciones, los cuales terminaron
destituidos.

No obstante las irregularidades encontradas en cuanto a la
abundancia de personas de origen chino que ingresaron ilegalmente
al pais y los errores de control por parte de los funcionarios de
Migraciones, el fiscal actuante estim6é que no surgieron de la
investigacion «elementos probatorios que encuadraran las acciones
investigadas en tipo penal alguno» y que «mas alld del repudio que
pudieron merecer las actitudes realizadas, las mismas no encuentran
un cuadro juridico-legal en tipo legal alguno y por tanto no es posible
la imputacion en cuanto a implicados ni conexiones en China».

Sefala también que no existen con China tratados de cooperacién
judicial que permitan avanzar en la investigacion de este tipo de
asuntos. Por tanto, concluye el dictamen fiscal, no hay elementos
probatorios y de conviccién como para proceder a imputaciones de
tipo penal y no encuentra mérito para procesamiento alguno. En
consecuencia, el juez actuante ordena clausurar las actuaciones sin
consecuencia alguna para los indagados. En suma el presumario
iniciado es archivado.
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6. Mapa institucional

Son mdltiples los organismos publicos y los programas surgidos
de la sociedad civil que pueden tener contacto y competencia con la
trata en alguna de sus fases: ya sea para prevenirla en las condiciones
sociales, culturales y vinculares en que se genera, ya sea para alertar
e informar sobre ella, para combatirla y evitar su impunidad, o bien
para proteger a las victimas y permitirles una reintegracién plena a
la sociedad.

Si bien los casos de trata denunciados o judicializados en los
altimos afios se mantienen relativamente estables, la magnitud que
alcanza el fenémeno en el mundo y la regioén provoca inquietud en
muchos decisores ptiblicos. Estos estiman que el pais debe proveerse
de nuevos mecanismos para la deteccién, prevencion y asistencia a
los casos de trata.

Maria Elena Martinez, directora de Derechos Humanos del
Ministerio de Educacién,® dice que «No hay publicidad ni conciencia
del tema. Pero estd aumentando el fenémeno de la prostituciéon
infantil, tanto en el interior como en diversos puntos de Montevideo.
Es impresionante porque de dia se las ve jugando y de noche salen
pintadas y arregladas para prostituirse. Hay muy pocas
organizaciones trabajando con la prostitucién en general, hay como
una aceptacion del tema, entonces se tolera el fendmeno pero alli se
aviva el tréfico y la violencia». Martinez dice que hay un vinculo
entre el ingreso a la prostituciéon y la drogadiccion, aspecto que ratifica
la organizacion Tacurt, que trabaja en varios de los barrios més
pauperizados de Montevideo. Alli, el ingreso de la pasta base® hace
que algunas chicas se prostituyan para obtener la droga y ya se
enganchen en ese mercado.*

Existe una tupida red de organizaciones no gubernamentales
realizando trabajo preventivo y de integracion social tanto con nifios
como con jovenes. Algunas trabajan también el fenémeno de la
violencia doméstica y el abuso sexual. Desde su dngulo de insercién
tienen a veces contacto con casos de explotacion comercial infantil,
la que se coincide estd también aumentando en varios puntos de
Montevideo y Canelones.*” Asimismo, quienes trabajan con abuso
sexual constatan que existe un vinculo entre el maltrato del cuerpo
en la infancia, en el hogar, y el posterior ejercicio de la prostitucién o
la vulnerabilidad a diversas formas de explotacion sexual,
requiriéndose programas especificos de acogida, atencion,
rehabilitacion y reinsercion para adolescentes y jovenes que cayeron
en redes de explotacién sexual.®
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Muchos perciben también que se estd ante un nuevo tema, para
el cual las tradicionales acciones de prevencion, revinculacion con
la familia y reconexién con el sistema educativo no son suficientes.
Muchos educadores sociales o técnicos, haciendo trabajo barrial o
de calle, intuyen que detrds de ciertos indicios se presentan grandes
problemas, pero no les resulta facil adentrarse en esas realidades.
«Hay un temor a destapar y a no tener después herramientas para
trabajar lo que sale, eso le pasa a los técnicos y le pasa a la gente que
no sabe qué hacer a veces» dice Jorge Freyre de la organizacion
Gurises Unidos, una de las primeras en trabajar en el pais con nifios
y adolescentes en situacion de calle.*” El tema también es poco visible
porque en muchas localidades se empieza a denunciar y luego, al
ver los efectos, la gente se retrae y no quiere seguir profundizando.
«EnNueva Palmira vivieron como una estigmatizacion, se denuncia,
se sienten observados, mal vistos, lo que lleva a que las denuncias
decaigan, es dificil determinar el grado exacto de lo que pasa».*®

El Instituto del Nifio y del Adolescente (INAU) es el organismo
tutor de la infancia y adolescencia, con una vasta red de servicios y
hogares propios o por convenio con organizaciones no
gubernamentales. También es el encargado de inspeccionar las
actividades laborales de riesgo en que pueden estar involucrados
nifios y adolescentes y los locales nocturnos. El presidente del INAU,
Victor Giorgi* dijo que hay puntos sensibles que el organismo viene
siguiendo con atencién como «un cierto movimiento de nifios en la
frontera para trabajos zafrales, en las arroceras llegan brasilefios y
en la vuelta de zafra a veces van nifios uruguayos, también en los
movimientos para construcciones prefabricadas que vienen del
Brasil, para eso se ha iniciado un trabajo conjunto con Brasil». Giorgi
dijo que el incremento de la explotacién sexual comercial de menores
obedece «a redes muy locales, muy circunstanciales, vinculadas a la
pobreza, la pérdida de valores, hay jovenes que se cuelan o los cuelan
al mundo adulto, a veces con documentacién adulterada. En la
cultura de muchos lugares se acepta el sexo con menores y se culpa
a la mujer, no viéndose la demanda que existe». El responsable del
organismo rector de la proteccion social infantil y adolescente dijo
que la situaciéon en Nueva Palmira es inquietante ya que se han
encontrado casos de prostituciéon infantil y que la misma se ha
detectado también en Paysandt en algunas rutas del Litoral,
particularmente en cercanias de Mercedes, Soriano. Cabe acotar que
los multiples hogares de adolescentes que tiene el organismo no estan
concebidos para atender la situacion especifica de la explotaciéon
sexual comercial, convergiendo alli una gran variedad de
probleméticas.
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Lo mismo puede decirse de la red de organizaciones no
gubernamentales, las que cuentan con diversas instancias de coordinacion
segtin el sector que atienden, pero entre las cuales practicamente no existen
centros de asistencia residencial para estos casos.

Por otro lado, ante algunos casos de trata internacional que
requirieron atencién urgente, se recurrio al Instituto de las Mujeres
del Ministerio de Desarrollo Social. Este Ministerio es el que viene
coordinando desde el 2005 diversos ambitos institucionales que
tienen que ver con las politicas sociales dirigidas a la poblacién en
riesgo. Alli radican el Programa de Infancia y Familia, el Plan de
Emergencia y otros que buscan romper la pobreza y la exclusiéon
social mediante multiples acciones. En el altimo afio el Instituto de
las Mujeres asistio tres casos de trata, brindando un asistente social
y psicologo para los mismos. También se buscé que pudieran
participar en programas de ayuda y capacitacion existentes en otros
ambitos. Hasta el momento no existia experiencia en la materia y la
atencion se dio en medio de otras actividades que realizaba este
personal, por lo que la cobertura tuvo diversas dificultades y
acotamientos administrativos. Este Instituto se plantea consolidar el
compromiso asumido en diversas reuniones regionales para asistir
este tipo de casos.”

Otras instituciones clave en la materia son las Intendencias y el
Ministerio de Salud Publica. Las intendencias son las encargadas de
dar la autorizacion de la instalacién de prostibulos de acuerdo a la
reglamentacion vigente. También deben verificar el cumplimiento
de la normativa y clausurar las mal llamadas «casas de masajes»,
prohibidas por ley como prostibulos encubiertos. El Ministerio de
Salud Publica se encarga de otorgar mensualmente la «Libreta de
visita médica», que acredita a las trabajadoras sexuales haberse
sometido al examen mensual correspondiente. A su vez el
Departamento de Orden Publico de la Jefatura de Policia verifica
que las mujeres u hombres que estan en este trabajo tengan
efectivamente esa libreta y que estén inscriptas en el Registro
Nacional de Prostitucion.

La investigacion de la trata, nacional o internacional, queda en
manos de las diversas reparticiones policiales, siendo INTERPOL la
actuante cuando se reciben noticias de casos internacionales. Un
investigador policial dijo que: «La trata es un delito que tiene una
organizacion detras y en Uruguay tenemos poca experiencia en
investigar el crimen organizado y menos atn el crimen organizado
transnacional. En cuanto se plantea una denuncia se disipan una
cantidad de ramificaciones y todo queda como un caso de abuso
sexual o explotacion sexual, pero puede haber una organizacion atras
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o un grupo con diverso grado de organicidad. Se sigue vinculando
el tema a la pobreza, y no se ven sus vinculaciones con el delito
organizado y conectado con la droga y el contrabando. Las
organizaciones delictivas van cambiando y saben que tienen que
tener a mano diversos productos, a veces son productos de
contrabando, droga, a veces son personas».” El investigador dijo
que «el crimen organizado se persigue mal» y que «no existe
conciencia de que para los delincuentes no es tan importante tener
una gran red sino una pequefia red capaz de conectarse con grupos
mas grandes».
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7. Conclusiones y recomendaciones

En virtud del trabajo que antecede se extraen las conclusiones

que siguen.

1.

Todo indica que Uruguay no es, al momento, pais de destino
habitual de la trata de personas para el mercado del trabajo
sexual. Como contracara, es pais de origen de la trata,
particularmente con destino a Europa. A la vez, tanto la
determinacién de varios contextos de alto riesgo para la trata
como la ocurrencia de diversos casos puntuales, obliga a
reforzar controles y reformular politicas.

Existe un consolidado grupo de uruguayos que realiza trata
de mujeres a Italia, con aceitados contactos en Uruguay, poderio
econdmico y una firme estructura en Italia, especialmente en
Milan, donde cuentan con locales, conexiones y vinculaciones
con otros grupos mafiosos. Pese a los procedimientos judiciales
que ocurren cada tanto, se siguen viendo casos de grupos de
uruguayos dedicados a la actividad de captaciéon y explotacion
de sus compatriotas.

Los consulados y representaciones diplomaticas del Uruguay
no tienen una actitud proactiva ante el fenémeno de la trata de
personas y no son vistos por las victimas como sitios a donde
recurrir en busca de ayuda. Existe voluntad en la Cancilleria
de reorientar la cultura del servicio exterior, de manera de
incorporar la asistencia a las situaciones de riesgo a los objetivos
de su mision.

El combate del delito del proxenetismo estd lejos de ser una
prioridad de la Policia, siendo contados los casos que llegan a
los estrados judiciales. Aunque la situacion varia en cada
departamento del pais, la tarea de control policial del mundo
del trabajo sexual se limita a verificar los aspectos formales de
su ejercicio, interviniendo de otra manera solamente cuando
existe una denuncia de parte interesada, lo que difumina su
funcién preventiva y atn represiva.

Del estudio de los expedientes judiciales sobre proxenetismo,
incluso aquéllos donde se los pudo vincular a trata de personas,
surge que muchos puntos que hubieran podido dar lugar a
investigaciones mdas profundas sobre la existencia o no de
organizaciones criminales no fueron desarrollados. Es notorio
que cualquier tema vinculado al «crimen organizado» requiere
de destrezas y recursos importantes para poder investigar bien
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y poder llegar a conclusiones firmes que fundamenten
responsabilidades penales. Al estar la trata de personas dentro
de este grupo de delitos, es preciso que se aumente la
capacitacion judicial para poder afrontarlos, igual que aquellos
que puedan estar vinculados a la corrupcion, trafico de armas,
estupefacientes, contrabando o lavado de activos.

El ejercicio del trabajo sexual se realiza a veces, tanto en
Montevideo como en el interior, en locales que por su
rusticidad, accesibilidad e infraestructura, dificultan las tareas
inspectivas y generan condiciones de trabajo propicias para el
ocultamiento, el aprovechamiento de los vulnerables y la
explotacion. La aplicacion de las normas debe impedir el
funcionamiento de locales inadecuados que pueden favorecer
el ocultamiento y desarrollo de situaciones de explotacion.

Se verifica en muchos puntos del interior del pais un alarmante
aumento de los casos de explotacién comercial de nifios y nifias,
los que incluso a veces emergen con ofertas abiertas de servicios
sexuales hechas por menores en ciertos puntos conocidos por
los usuarios (plazas, bares, puntos de carreteras). Estas
situaciones son el inicio de una espiral de dificil salida, son la
antesala para trabajo sexual adulto y pueden ser también el
predmbulo de la trata interna o internacional. La gravedad de
la situacion reclama una nueva agenda de intervenciones y
programas educativos y socio-familiares para evitar que el tema
se vuelva una inmanejable fuente de trata y de dafios
irreparables para la infancia y adolescencia.

Se estan verificando numerosos casos en que la privacion
material y afectiva lleva a que las familias empujen a los
menores a intercambiar favores sexuales con conocidos del
barrio o la localidad a cambio de dinero u otros beneficios
materiales imprescindibles para la subsistencia del grupo. Estas
situaciones de abuso y violencia son el inicio del camino de la
trata.

Pese al tupido tejido de organizaciones de la sociedad civil que
brindan respuestas a la infancia y juventud, son pocas las
instituciones especializadas en el trabajo con menores que han
sido victimas de la explotacion sexual comercial en cualquiera
de sus modalidades. También son acotadas las instituciones
dedicadas a realizar un trabajo preventivo y de deteccién y
asistencia temprana de estos casos.



10.

11.

12.

13.

Los casos de trata de personas que se verifican no reciben un
tratamiento especializado y acorde a un protocolo o plan
terapéutico debido a la poca experiencia que existe en el area.
Esto dificulta que exista un seguimiento intensivo de los casos
de manera de evitar que vuelvan a caer en situaciones similares,
asegurando que se desplieguen instancias consistentes de
respaldo terapéutico, capacitacion profesional y busqueda de
insercion laboral. No existen tampoco refugios o centros
residenciales de tiempo completo para quienes lo requieran
para dejar atras la explotacion.

Las victimas en el sistema penal uruguayo no son parte de los
procesos, quedando su papel sujeto a la condicién de eventual
denunciante y, como tal, posible declarante. Pero en ningtn
caso llevan adelante el proceso, el cual queda en manos del
Ministerio Pablico como sujeto activo del mismo en
representaciéon de la sociedad. Se hace notoria, tanto en el
ambito policial como en el judicial, la ausencia de cursos de
capacitacion para los funcionarios en materia de atencién de
las victimas de trata y sobre como evitar la revictimizacion en
las actuaciones indagatorias, problema que afecta a las victimas
del delito en general.

La dispersién institucional -muchos organismos con
vinculacién con la trata pero ninguno que tenga un mandato
institucional rector en el tema- hace que los esfuerzos se
diluyan, se generen vacios y superposiciones, no contandose
con adecuados instrumentos para enfrentar la trata de personas

No existen programas de rehablitacién o reinsercién social para
las victimas de la trata.

De acuerdo a lo anterior, es posible realizar las siguientes
recomendaciones:

1.

Desarrollar campafias informativas sobre el riesgo y las
modalidades de la trata de personas para advertir a sus
potenciales victimas, diseminando materiales informativos en
lugares donde se ejerce el trabajo sexual, sitios donde concurren
las trabajadoras sexuales (por ejemplo policlinicas de Salud
Puablica), lugares donde se emite documentaciéon de viaje,
puestos fronterizos y de Migracion.

Capacitar al personal del servicio exterior en el tema trata, de
manera de tener a mano respuestas eficaces en caso de recibir
denuncias de trata, manteniendo vinculos con organizaciones
solidarias de ayuda locales. Estas podran tener a las
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representaciones diplométicas como puntos de referencia,
como también ser las instancias hacia las cuales canalizar
pedidos de ayuda y refugio.

Sensibilizar y capacitar a la Policia en torno a las modernas
implicaciones que tiene el delito del proxenetismo y las diversas
formas de presion, sometimiento y explotacion de que pueden
ser objeto las trabajadoras sexuales.

Establecer mecanismos de coordinacion, intercambio de
informacién y acciones conjuntas entre los organismos que
tienen competencia para asegurar un ejercicio del trabajo sexual
en regla, Ministerio de Salud Puablica, Ministerio del Interior e
Intendencias. Desde estas instancias es que se puede también
detectar y prevenir tempranamente algunas de las variantes
de la trata de personas.

Realizar campafias de sensibilizacion en los lugares donde se
ha verificado el aumento de la explotacion sexual comercial
de nifios y nifias advirtiendo que el sexo con menores puede
configurar un delito. Esto debe ir acompafiado de
capacitaciones especificas para los diferentes organismos que
tienen ingerencia en algtn aspecto del fenémeno (INAU,
intendencias, servicios de salud, policia caminera, sistema
educativo) y de todos aquéllos que de alguna manera son parte
de la realidad (empresas, transportistas).

Incorporar a los programas de educacion sexual el tema del
intercambio de sexo por bienes materiales que a veces se genera
como estrategia de supervivencia familiar, de manera que el
tema pueda ser destapado y discutido en ambientes acordes
rompiendo el tabu que existe sobre el mismo.

Estimular mediante convenios de trabajo con el sector pablico
(intendencias, ministerios, INAU y también empresas puablicas
con lineas de apoyo comunitario), a que surjan instituciones
no gubernamentales interesadas en desarrollar acciones de
asistencia a las trabajadoras sexuales, incluyendo aquéllas que
quieran especializarse en los casos de explotacién o trata.

Definir un plan de respuesta asistencial para los casos de trata
de personas y explotacion sexual infantil que, incluyendo
acciones tanto publicas como no gubernamentales, pueda
estructurar un abanico de acciones que abarque la ayuda de
emergencia, deteccion, intervencion y acogida de los casos,
refugios, centros de derivacién o lugares de residencia y
programas de reinsercion.



10.

11.

12.

13.

14.

Crear una brigada policial antitrata, con personal especializado
e imbuido del rol que pueden desempefiar para combatir las
modernas formas de esclavitud, capaz también de combatir el
proxenetismo y todas las figuras que esconden las diversas
formas de explotacién del trabajo sexual.

Es tarea del Poder Ejecutivo explorar el camino de la suscripciéon
de nuevos tratados de cooperacion policial y judicial con mas
paises —especialmente con aquéllos sobre cuyas naciones se han
verificado casos de migracién irregular o ha habido sospechas
de trata- a fin de contar con mejores instrumentos para poder
solicitar colaboracién reciproca.

El Poder Judicial uruguayo debe llevar adelante una politica
de capacitacion de sus jueces con respecto a como afrontar la
investigacion en casos de trata. Cuenta con el Centro de
Estudios Judiciales que ademaés de ser escuela de jueces es un
centro de capacitacion permanente.

Promover una ley de proteccion de victimas que contemple
especialmente, entre otros posibles grupos, a aquéllas que
sufrieron trata. Este tipo de victimas tiene sus propias
peculiaridades, pues sumada a la afliccion personal sufrida se
le agrega el haber estado sometida muchas veces a formas de
crimen organizado, aumentando con ello su vulnerabilidad
actual y futura y estando ante un eventual riesgo de represalias.

Generar un ambito de alto nivel institucional y con capacidad
politica de decisién y propuesta dentro del Poder Ejecutivo
(podria ser la secretaria o prosecretaria de la Presidencia) desde
el cual se puedan monitorear tanto las denuncias como las
potenciales situaciones de trata y las politicas y planes que los
diversos organismos involucrados vienen desarrollando. Este
ambito institucional permitiria generar nuevas acciones y
puestas al dia del accionar de los diversos actores involucrados.

Fomentar las inspecciones conjuntas y el intercambio de
informacion sobre areas y actividades criticas entre los
organismos que con sus potestades inspectivas pueden hacer
detecciones rdpidas de la trata o de formas de trabajo
inadecuadas o de explotacion, entre ellos, la Inspeccién General
del Trabajo, el Instituto del Nifio y el Adolescente, las
intendencias y entidades privadas vinculadas a los sectores de
referencia.
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La trata de personas. Aspectos bdsicos. Organizacion Internacional para las Migraciones, 2006.
Las rutas de Eros. Yvette Trochén. Ediciones Santillana 2006.

Un crimen social: la trata de blancas. Paulina Luisi, en «Tribuna Libre», 1918, Buenos Aires, citado
por Yvette Trochon en Las rutas de eros.

Datos de la Asociacién de Meretrices del Uruguay (AMEPU), ratificados por personal de salud
publica.

Panorama de la infancia y la familia en Uruguay. Ruben Katzman y Fernando Filgueira, IPES-
Universidad Cato6lica e Instituto Interamericano del Nifio.

El huevo de la serpiente. Maria Urruzola, 2001, Ediciones del caballo perdido.

Una mirada a la situacion de la prostitucion infantil y adolescente en Uruguay. Quima Oliver, Unicef,
estudio de 2001.

Informe del Departamento de Estado de EEUU sobre Trafico de seres humanos en el mundo,
2006.

Langon Cufiaro, Miguel: Manual de Derecho Penal. FCU. Montevideo,1998, Pag. 221.

La compulsa fue hecha en base a un cuestionario de cinco preguntas sobre frecuencia de casos
de proxenetismo, situaciones de trata e indicios de redes delictivas en el rubro.

Ferndndez Gonzalo. Derecho Penal y Derechos Humanos. IELSUR-TRILCE. Montevideo.1988,
pag. 70.

Ver andlisis en detalle del panorama social en Documento Anexo No. 2 Condiciones Generales
del Contexto.

Cobertura de la Agencia France Presse y diario El Pais de Montevideo.

Estimacién de Carlos Valderrama, de la Casa del Inmigrante, ratificada por otras fuentes.

> A.vive en una pension en la calle Cerrito y se embarca por periodos de tres meses.

Entrevista con los autores.
Idem.
Entrevistas con la Directora de Migracién Carmen Conte y subdirector de Identificacion Civil
Ruben Amato.
Entrevista del Comité de Erradicacion del Trabajo Infantil, capitulo Rivera, con los autores.
Relevamientos hechos en Montevideo, Colonia, Paysandd, Cerro Largo, Rivera y Maldonado.
Entrevistas con responsables de programas, visitas a locales nocturnos y consultas a trabajadoras
y usuarios.
Consulta hecha por los autores en la Clinica de Profilaxis del M.S.P. de Montevideo.
Consulta hecha por los autores a la Policia de Maldonado, a la sefiora N. duefia del prostibulo
y a otras fuentes locales.
Informacién brindada a los autores por la Direccién de Investigaciones de la Policia de Maldonado.
Entrevista con la Direccién de Derechos Humanos.
Entrevista con la directora del SEDHU, escribana Ana Varela.
La version fue recibida por los autores de boca de un grupo de ciudadanos peruanos y por
fuentes policiales, las que investigaron el caso durante varios meses. La situacién cobré estado
publico en julio del corriente afio. Sus ramificaciones todavia estdn siendo investigadas.
Cronica del diario EI Pais del 18 de julio de 2006.
Entrevista con los autores. Rosas también dice que los casos se detectan a partir de las denuncias
que hacen los familiares que pierden contacto con sus seres queridos.
Denuncia recibida por los autores de un grupo de educadores de Maldonado. Similares locales
existen en la zona aledafia del Cementerio del departamento.
Entrevista con los autores en su local.
Entrevista con los autores. L. ahora esta sin trabajo y dice que le ofrecen para volver a trabajar
en centros nocturnos pero los rechaza porque tiene «miedo de caer en los mismo que conoci».
Trifico de nifios y nifias con fines de explotacion sexual. A.S. Rodolfo Martinez, de la Direcciéon
Nacional de Prevencion del Delito del Ministerio del Interior, 2004.
Idem.
Entrevistadas por los autores. Casabierta trabaja apoyando a que nifios y adolescentes terminen
su ciclo escolar o liceal.
Entrevista de los autores con el subdirector Comisario Fagundez.
Testimonios recogidos con trabajadores de whiskerias montevideanas y ex-casas de masajes.
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Entrevista con los autores

Idem.

Entrevista con los autores. El comisario Fagundez es subdirector de Orden Publico que se
encarga del control de las trabajadoras y trabajadores sexuales.

Entrevista con los autores.

Entrevista de los autores con el subdirector de Identificacién Civil Ruben Amato y directora
de Migracion Carmen Conte.

Entrevista con los autores y varios técnicos de la referida Direccién.

Entrevista con los autores. Alvaro Portillo también tiene a su cargo del Departamento 20,
creado en esta gestion, para lograr un nuevo tipo de vinculacién de los uruguayos que
emigraron por diversos motivos de su pais.

Diario La Repiiblica, 20 de mayo de 2006.

Cable de la agencia ANSA fechado en Teramo el 9 de mayo de 2006.

A.C. se entrevist6 con los autores varias veces. Para proteger su integridad fisica, se mantiene
en reserva su identidad. También se omiten datos biograficos que llevarian a su facil
identificacion.

Entrevistada por los autores.

Entrevistas con la Asociacion de Meretrices Publicas del Uruguay, trabajadoras sexuales
independientes y profesionales que las han asistido en diversos ambitos.

Relevamiento hecho por los autores en los consulados de Mildn, Génova, Barcelona, Australia,
Miami y Nueva York.

Nota publicada por el periédico El Hispano, de Barcelona.

Los autores entrevistaron al cénsul uruguayo en Barcelona, el Cr. Piriz y al abogado de
FEDELATINA de la Red Solidaria de Barcelona.

Encuesta realizada durante dos semanas del mes de agosto de 2006, cuestionario formulado
por los autores y aplicado gracias a la colaboracion del equipo técnico del consultorio de
Profilaxis del M.S.P. Resultados completos en el documento anexo 1.

Visita a Paysandt de los autores con recorrida por la ciudad durante las madrugadas de
sdbado y domingo.

Reunién de los autores con el equipo técnicos y responsables de Movimiento Pro Infancia de
Paysandd (MOPI), Mercedes Zabala, Lilia Podestd, Estela Elizondo, Mila Perez, Miguel Perez.
Entrevista con los autores y visita a la institucion.

Entrevista de los autores con el educador social encargado del area juvenil de la institucion.
Reunién con los autores.

Entrevista con los autores en la sede de su obra.

Entrevista de G. P. con los autores en su casa en Paysandd.

Testimonios del G. P. y G., su actual pareja, con quien vive G. junto a sus tres hijos y otros dos
de su compafiero.

La madre dijo que ha reanudado las acciones en el juzgado para que el caso siga siendo
investigado. En el comedor de la casa familiar, una tipica casa de clase media integrada, hay
una foto de la chica en su cumpleafios de 15 con la leyenda: «Best wishes FOREVER».

Fue recibida en el aeropuerto de Carrasco por la responsable de OIM en Uruguay y un integrante
de este equipo de investigacion.

Testimonio dado a los autores. Se reserva su identidad para su proteccién personal.
Entrevista con los autores

Idem.

Idem.

Entrevista con el jefe departamental Humberto Capote.

Entrevista con Daria Chiapa de la ong Senderos de vida.

Entrevista con los autores.

Idem.

Idem.

Testimonio de la asistente social Rosario Nogués, del departamento social de la Intendencia
de Maldonado, entrevista con los autores.

301



73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

86

87

88

89

90

Entrevista con la ex prostituta N., duefia del local donde ejercen una veintena de trabajadora
sexuales, las que pagan diariamente por el uso de su habitacién.

Entrevista con el equipo de asistentes sociales.

Testimonio de una asistente social municipal.

Ubicados céntricamente y con caracteristicas de night club.

Informacién publicada por el suplemento «Qué Pasa» del diario El Pais en 2006.
Entrevistado por lo autores.

Idem.

Recorrida de los autores.

Recorrida de los autores.

Entrevista con los autores.

Pasta base de cocaina

Entrevista con Pedro Incio director de Tacurt.

Entrevista con Diana Génzales de Infancia, adolescencia y ciudadania y Andrea Tuana de El
Faro.

Entrevista con Rossana Acosta de la organizaciéon Arcoiris.

Entrevista con los autores.

Entrevista con Liliana Etchebarne de la Division Salud de la Poblacion del Ministerio de Salud
Publica.

Entrevista con los autores.
Entrevista de los autores con Carmen Beramendi, directora del Instituto de las Mujeres.
Entrevista con los autores de un investigador policial que solicit6 no ser identificado.
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CaPriTuLO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES REGIONALES

Las siguientes conclusiones trazan algunas lineas comunes que

presentan -més alla de las diferencias legales, culturales y
socioecondmicas- el fenémeno de la trata en los paises estudiados.

1.

Aunque con diversas modalidades y magnitudes, la trata de
personas esté instalada en la region estudiada. Mediante casos
sustanciados ante la Justicia como de testimonios e
informaciones generadas por la propia investigacion, este
estudio permiti6 constatar la existencia de trata de personas a
nivel interno como internacional en Argentina, Chile y
Uruguay.

En los tres paises se pudo verificar una alarmante presencia de
casos de explotacion sexual comercial infantil, la que muchas
veces es una expresion visible de una red de trata o constituye
el paso previo para que la misma se genere. Asimismo, en los
tres paises se corroboré la necesidad de contar con nuevos
programas destinados al trabajo de prevencioén en particular
con poblaciéon adolescente que vive en condiciones de alto
riesgo social y vulnerabilidad.

El nivel de percepcion y presencia de este delito en la agenda
publica es bajo en los tres paises, mas atin teniendo en cuenta
su gravedad y su tendencia a crecer con nuevas formas de
captacion y sujecion de las victimas. En Argentina, el tema se
presenta periédicamente en los medios de comunicacién ante
casos puntuales que conmueven a la opinién publica, pero no
existe un tratamiento sistematico del mismo ni suele ocupar
un lugar destacado en los debates ptiblicos o en las propuestas
sobre politicas sociales pendientes. En Chile, por el momento,
predomina un reflejo cultural negador de este delito, lo que
dificulta tanto su visibilidad en los diversos estratos de la
sociedad como en los organismos publicos directa o
indirectamente vinculados a su prevenciéon, detecciéon o
combate. En Uruguay, la trata no suele aparecer en los medios
como un problema acuciante, aunque también en forma
episddica surgen noticias que muestran su presencia. Cabe
sefialar que en los tres paises, desde hace unos afios, existe una
creciente preocupacion por el tema que comienza a plasmarse
en varias medidas politicas -aprobacién de nuevas normas,
creaciéon de algunas unidades o programas especificos,
capacitacion de personal vinculado al tema- y una mayor
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sensibilidad de la opinién publica ante un tema que comienza
a dejar de ser visto como un problema que afecta a otros paises
y comienza a ser vivido como «algo muy grave que también
estd entre nosotros».

En ninguno de los tres paises existe hasta el momento una
politica ptublica, interinstitucionalmente articulada y basada
en una perspectiva de derechos humanos, destinada al combate
de la trata. Existe sila preocupacion por dotar de herramientas
mas eficaces y eficientes a los organismos, unidades
administrativas y programas asistenciales existentes, lo que no
siempre se plasma en resoluciones concretas que refuercen la
capacidad de intervencion ante el tema. Sin embargo, los tres
Estados ratificaron la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Crimen Organizado Transnacional y sus Protocolos
adicionales sobre trifico ilicito de migrantes y trata de personas,
documentos que convocan a que cada pais cuente con una
politica consistente en la materia y coordinada con otros
Estados.

La trata como tipo penal recién comienza a ser incorporada en
las legislaciones de la regién, aunque ello no siempre ocurre
siguiendo los lineamientos de los acuerdos internacionales. La
ausencia de normas especificas o la inadecuada tipificacion
dificulta la identificacion del delito y facilita la accién de los
tratantes. Cabe sefialar que, atin en los casos en que la trata es
incorporada como tipo penal, es necesario ver como reaccionan
los diversos sistemas de administracion de justicia antes las
nuevas incorporaciones. La trata es un delito conformado por
varios delitos, por lo que existe expectativa entre los operadores
judiciales y sociales sobre cémo el sistema judicial
compatibilizara las nuevas normas que aglutinan varios delitos
en uno solo (trata) con los delitos considerados individualmente
(privacion de libertad, amenazas, lesiones, entre otras figuras).

Enlos tres paises se observo la existencia de zonas de alto riesgo
de prevalencia de la trata sin que en ellas existan programas
preventivos sélidos o la adecuada sensibilizacién y capacitaciéon
de los actores sociales, ptblicos y privados, localizados en esos
sitios. Fronteras amplias y permeables en un marco de fuerte
intercambio comercial e integracién econémica, requieren
controles eficientes, coordinacién administrativa
transfronteriza, un fuerte componente tecnolégico y
capacitacion permanente del personal operativo. La debilidad
del Estado y sus programas de promocién y desarrollo humano,



la existencia de vastos sectores juveniles alejados del sistema
educativo, lejanos al mercado laboral y, por lo tanto, sin
perspectivas de crecimiento personal, conviviendo con sectores
productivos y de servicios muy dindmicos, con altos niveles
de consumo y multiples ofertas de bienes y servicios, constituye
una férmula explosiva. En este contexto, la captacién de
personas a las que se ofrece un falso futuro venturoso al que
no pueden acceder por otras vias, constituye un medio propicio
para la trata.

En los tres paises estudiados, mas alld de sus diferentes
regulaciones legales y administrativas, la prostitucién
constituye un vasto mundo opaco y poco o mal regulado. El
mercado sexual es habitualmente el destino de las mujeres
tratadas, por lo que la ausencia de regulaciones y -muy
especialmente- la ausencia de controles claros y exigentes sobre
estas actividades, constituye un gran facilitador para los
explotadores. Esta falta de transparencia favorece la corrupcion
o desvio de sus actividades de los &mbitos estatales —policiales,
sanitarios, municipales, administrativos y aan judiciales-
encargados de evitar que los servicios sexuales escondan
situaciones de explotacién que no son otra cosa que una
moderna expresiéon de esclavitud. Como correlato de esta
situacion, también result6 llamativa la ausencia de programas
destinados a quienes realiza trabajo sexual. Es coman que
quienes estan en ese ambito, mas alla de si fueron o no victimas
de trata, viven en una especie de limbo donde sus derechos
son desconocidos. Ya sea como programas informativos de sus
derechos o como acciones mas integrales destinadas a brindar
asistencia familiar, social o alguna forma de apoyo médico o
laboral, son muy pocas las acciones dirigidas a brindar
alternativas, informacién o «una puerta de emergencia» a las
trabajadoras y trabajadores sexuales.

Existe un gran vacio en materia de atencién a la victima. Esto
puede verificarse en la ausencia de planes generales y
protocolos, tanto para las primeras medidas de rescate y
asistencia como en las posibles acciones posteriores de sostén
individual, familiar, de rehabilitacién y reinsercién social. Esto
es notorio también para los casos en que las victimas son
menores de edad. El recurso habitual es derivar los casos a
centros de violencia doméstica, de asistencia juvenil o a
programas sociales diversos. Sin embargo, pese a los esfuerzos
que se realizan, estas alternativas no tienen la especializaciéon
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requerida ni los recursos humanos necesarios para estos casos
de altisima complejidad.

Tanto en Argentina como en Chile, pudo apreciarse la relaciéon
que existe entre el tréfico ilicito de migrantes y la trata. El
migrante que ingresa irregularmente, mas todavia si lo hace
recurriendo a traficantes, se encuentra alli en una situacion de
especial vulnerabilidad: lejos de su lugar de origen, de
posibilidad de volver atrés, sin contactos ni recursos personales
y en un medio que desconoce y que le resulta hostil. Las redes de
trata se ingenian para actuar, ya sea prometiendo engafiosamente
un camino posible a la situaciéon que vive su inminente victima o
directamente actuando con violencia sobre ella.

Se ha podido constatar, a través de este estudio, la existencia de
trata de personas con fines de explotacion laboral. En este sentido,
la dimensién de los hallazgos efectuados amerita considerar la
posibilidad de efectuar un estudio especifico al respecto.

En base a lo anterior, y junto al ment de tareas que cada pais

debera delinear en la materia, también pueden esbozarse algunas
recomendaciones globales, muchas de las cuales admiten formas de
coordinacioén y accién conjunta entres los paises que fueron parte
del relevamiento.

1.
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Llevar adelante desde los Estados acciones que trasunten una
voluntad regional contra la trata, asumiendo que la misma existe
en toda la region y que se desarrolla al margen de las fronteras
politicas y las particularidades culturales. Asi se podra favorecer
la realizacion de acciones comunes, el intercambio de experiencias
y la articulacién de programas en los distintos niveles de accion:
la prevencién, deteccién, combate, asistencia y reintegracion.

Favorecer el intercambio de las buenas practicas que, tanto en
el sector publico como en d&mbitos de la sociedad civil
(organizaciones no gubernamentales), se han desarrollado
altimamente en la regioén. El andlisis compartido, el cotejo de
los modelos seguidos y la vision de los diversos aprendizajes
que dejan las experiencias hechas en sociedades diferentes pero
ante un flagelo comun, puede resultar no s6lo un factor
motivador para los equipos técnicos involucrados sino también
un generador de nuevas y eficaces propuestas de intervencion.

Generar mecanismos que rompan con la opacidad y
clandestinidad con que en general se desarrolla el trabajo
sexual. Para ello, es necesaria la creacion de todo un nuevo
stock de instrumentos y mecanismos de proteccién de los



derechos: desde la revisiéon de las normas municipales,
sanitarias y administrativas para la instalacion de lugares donde
se brindan servicios sexuales hasta la creacién de cuerpos
inspectivos vigorosos, redes de asistencia social y servicios de
ayuda de emergencia (via teléfonos gratuitos, por ejemplo).

Generar campanas, tanto nacionales como regionales, que
tiendan a romper la cultura de la resignacién ante el tema de la
explotacién sexual, auténtica «luz verde» para la trata, ya que
coloca a los ciudadanos en una posicion pasiva ante algo que
creen que nadie puede cambiar. Esta resignaciéon también es
un factor coadyuvante en el desinterés, apatia e insensibilidad
en que suelen caer muchos organismos dedicados al tema.

Realizar nuevas alianzas con la sociedad civil. Por un lado,
propiciando un rol activo ante el tema de los empresarios, en
especial aquéllos que pueden tener una vinculacién
circunstancial o no querida con el tema, pero ante el cual pueden
desarrollar acciones preventivas (hoteleros, transportistas,
agencias de viaje, taxistas, camioneros, etc). Por otro lado,
promoviendo un nuevo género de acuerdos con las
organizaciones de la sociedad civil, de manera que puedan
realizar aquellas labores de asistencia, rehabilitacion y
reinsercion para las cuales el sector estatal muchas veces no
tiene respuesta.

Encontrar férmulas legales y administrativas para que los
Estados puedan garantizar a las victimas de trata que no seran
penalizadas por la ley nacional por delitos cometidos mientras
se encontraban en mano de los tratantes. En ese mismo sentido,
Argentina, Chile y Uruguay pueden encontrar muy buenos
resultados armonizando sus disposiciones migratorias, de
manera de considerar la situaciéon particular de las victimas de
trata en cualquiera de las formas en que ésta se manifieste.

Promover, desde una perspectiva de derechos humanos, planes
de capacitacién permanente para las fuerzas policiales
encargadas de combatir la trata. En ese sentido, son positivas
algunas experiencias realizadas en la regién constituyendo
brigadas especializadas contra este delito. La conformacién de
cuerpos «anti-trata», fuertemente motivados, capacitados,
dotados tecnolégicamente e interiorizados con las facetas
sociales y psicoldgicas del fendmeno, constituye una buena via
para evitar que la resignacion, otras prioridades o diversas
formas de corrupcion favorezcan la impunidad de este delito.
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Acompaniar el ejercicio de adecuacion de las legislaciones
nacionales con el fortalecimiento de la voluntad politica
destinada a instrumentar las nuevas normas, lo que implica la
capacitacion especifica de quienes tienen que aplicarla (jueces,
fiscales, personal judicial, policial, entidades de derivacién,
etc.).

Generar dmbitos interinstitucionales y transdisciplinarios que
realicen un seguimiento periédico de la realidad de la trata en
cada uno de los paises. En estos grupos de trabajo e intercambio,
es importante la presencia de representantes de los tres
organismos del Estado y de la sociedad civil. No
necesariamente deben ser ambitos resolutivos sobre la trata -
que es bueno que existan pero con otra adscripcion
institucional- sino de seguimiento, intercambio de informacién
y realizacion de actividades compartidas. Teniendo en cuenta
que la trata es una realidad polifacética, con aspectos
econdémicos, sociales, familiares, educativos y laborales, no es
posible concebir que exista una tnica unidad administrativa
que agote todo su encuadre. Asi, junto a la autoridad focal
encargada centralmente del tema, es enriquecedor contar con
instancias que alimenten las acciones generales con sus aportes
especificos.

Redoblar las medidas necesarias para capacitar adecuadamente
a los funcionarios que, por su competencia policial, migratoria,
aduanera, municipal, tomen contacto con presuntas victimas de
trata, identificando correctamente la situacion y ofreciendo a la
victima contencion, asistencia y seguridad.



EriLoGoO

Posteriormente a la ejecucién del presente estudio de
investigacion, el Congreso de la Nacion Argentina sancioné la Ley
N°26.364 de «Prevencién y sancién de la trata de personas y asistencia
a sus victimas»(Abril 2008), la cual fuera promulgada veinte dias
después por el Poder Ejecutivo Nacional.

Basandose en los contenidos del Protocolo de Palermo, la nueva Ley
se centra fundamentalmente en dos ejes: por un lado, laimplementacion
de medidas destinadas a prevenir y sancionar la trata de personas; vy,
por otro, la asistencia y proteccion de sus victimas.

Respecto a las medidas de prevencién y sancion de la trata,
inicialmente define a la trata de personas, diferenciando el concepto
entre mayores' y menores” de edad; aclarando que la trata no implica
necesariamente el tréfico de personas; y estableciendo que el traslado
puede ser realizado «dentro del pais». Asimismo, enuncia los
distintos supuestos que implican explotaciéon?®, incorporando el
concepto de «extraccion ilicita de tejidos humanos».

Respecto al tratamiento propicio en la no punibilidad de la/s
persona/s identificada/s como victima de trata, la nueva ley
argentina establece en su Articulo 5 que «las victimas de la trata de
personas no son punibles por la comisién de cualquier delito que
sea el resultado directo de haber sido objeto de trata. Tampoco les
seran aplicables las sanciones o impedimentos establecidos en la
legislacion migratoria cuando las infracciones sean consecuencia de
la actividad desplegada durante la comision del ilicito que las
damnificara». De esta manera, la disposicion intenta impedir una
doble victimizacién de las personas que sufrieron este delito. Y, a su
vez, se complementa con el articulo 7, el cual establece la prohibicion
absoluta de alojar a las victimas en carceles, establecimientos
penitenciarios, policiales o destinados al alojamiento de personas
detenidas, procesadas o condenadas.

Respecto a la asistencia y proteccién de las victimas de trata, la
ley establece los derechos que asisten a las victimas de trata?,
orientado al alojamiento, manutencion y alimentos apropiados,
asistencia psicoldgica, médica y juridica, proteccion y cuidado contra
posibles ataques o represalias, derecho a la privacidad y reserva de
identidad, entre otros. En el caso de nifios, nifias y adolescentes, la
Ley establece que «ademads de los derechos precedentemente
enunciados, se garantizard que los procedimientos reconozcan sus
necesidades especiales que implican la condicién de ser un sujeto en
pleno desarrollo de la personalidad (...)».
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No obstante los derechos que la presente Ley consagra, no refiere
expresamente a un punto central del Protocolo de Palermo vinculado
a la proteccién de las victimas: el compromiso de los Estados Parte
de considerar la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever
la recuperacion fisica, psicologica y social, en particular mediante el
suministro de «oportunidades de empleo, educacién y capacitacion».
En este sentido, es de esperar que la reglamentacion de la Ley 26.364
-que debera efectuarse en un plazo méximo de 60 dias a partir de su
reglamentacion, segtin dispone la propia Ley, establezca mecanismos
agiles para garantizar los derechos ya consagrados en la Legislacion
Nacional.

En relacion a los nuevos tipos penales y las reformas a las Leyes
Nacionales, esta nueva Ley incorpora dos nuevos articulos al capitulo
contra la libertad individual del Cédigo Penal de la Nacion: art. 145
bis’ y art. 145 ter.® El articulo 145 bis refiere a la tipificacién de pena,
segin la vinculacién con la victima, cantidad de victimas y
victimarios, siendo contempladas las victimas de trata mayores a
dieciocho afios de edad. El Articulo 145 ter se diferencia del articulo
anterior en que las victimas son menores de dieciocho afios de edad,
razoén por la cual varia también la pena.

Por altimo, la Ley establece la competencia de la Justifica Federal
para su investigacion. Advirtiendo las dificultades que presenta la
investigacion de este delito, la nueva Ley establece que, en el caso
de los participes o encubridores que durante una sustanciacién del
proceso o antes de su iniciacién, proporcionen informacién que
permita conocer el lugar donde la victima se encuentra privada de
su libertad, o la identidad de otros participes o encubridores del
hecho, o cualquier otro dato que posibilite su esclarecimiento, la pena
podra ser reducida. Asimismo, la Ley prevé que sélo podran gozar
de este beneficio quienes tengan una responsabilidad penal inferior
a la de las personas a quienes identificasen. La reduccién de pena en
los supuestos sefialados, s6lo estaba prevista por la Ley argentina
para los delitos de privaciéon del a libertad coactiva y secuestro
extorsivo.

En conclusién, podemos afirmar que la Ley 26.364 implica un
significativo avance en la lucha contra la trata de personas en
Argentina. En definitiva, cumple con los estdndares establecidos por
el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, e implica la adaptaciéon por parte
del Estado argentino de su legislacion interna a las obligaciones
asumidas frente al resto de los Estados. Sera la aplicacion de esta
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reciente norma la que determinara en el futuro la necesidad -o no-
de reformularla para perfeccionar su implementacién en la
prevencion y sancion de la trata como asi también en la asistencia y
proteccioén de las victimas.

o

Ley 26.364, Titulo I, Articulo 2° «...Se entiende por trata de mayores la captacion, el transporte
y/o traslado -ya sea dentro del pais, desde o hacia el exterior-, la acogida o la recepcién de
personas mayores de DIECIOCHO (18) afios de edad, con fines de explotacién, cuando mediare
engario, fraude, violencia, amenaza o cualquier medio de intimidacion o coercién, abuso de
autoridad o de una situacién de vulnerabilidad, concesién o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima, aun
cuando existiere asentimiento de ésta».

Ley 26.364, Titulo I, Articulo 3% «...Se entiende por trata de menores el ofrecimiento, la captacién,
el transporte y/o traslado -ya sea dentro del pais, desde o hacia el exterior-, la acogida o la
recepcion de personas menores de DIECIOCHO (18) afios de edad, con fines de explotacion.
Existe trata de personas aun cuando no mediare engatfio, fraude, violencia, amenaza o cualquier
medio de intimidacion o coercion, abuso de autoridad o de una situacién de vulnerabilidad,
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre la victima...»

Ley 26.364, Titulo I, Articulo 4° - Explotacion: «...a) Cuando se redujere o mantuviere a una
persona en condicion de esclavitud o servidumbre o se la sometiere a practicas analogas; b)
Cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios forzados; c) Cuando se
promoviere, facilitare, desarrollare o se obtuviere provecho de cualquier forma de comercio
sexual; d) Cuando se practicare extraccion ilicita de 6rganos o tejidos humanos».

Art. 6°,7°,8°y 9° del Titulo II de la Ley 26.364.-

Ley 26.364, Titulo IlI, Articulo 10.

Ley 26.364, Titulo IlI, Articulo 11.
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ANEXOS

Anexo I:

Listado de Entrevistas Institucionales en la Reptblica Argentina

ORGANISMOS DE GOBIERNO

Ministerio Pablico Fiscal, Oficina de Asistencia Integral a la
Victima del Delito, Dr. Eugenio Freixas.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

. Direccién Nacional de Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales v de Incidencia Colectiva, Secretaria de
Derechos Humanos, Lic. Ana Gonzalez.

. Direcciéon Nacional de Asistencia Directa a Personas y
Grupos Vulnerables, Lic. Victoria Martinez.

. Programa Anti Impunidad, Dra. Ana Chavez.

Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, Secretaria de
Nifiez, Adolescencia y Familia, Lic. Paola Vessvessian.

Ministerio de Salud.

. Direccion Nacional Salud Materno Infantil, Dr. Pablo
Durén y Dra. Silvia Baéz.

. Programa Nacional Salud Sexual y Procreacion
Responsable, Lic. Lucila Zonco.

Ministerio del Interior.

. Direcciéon Nacional de Migraciones, Area de Temas
Internacionales, Dra. Adriana Alfonso.

. Programa las Victimas contra las Violencias, Lic. Eva
Giberti.

. Secretaria de Seguridad Interior, Dr. Héctor Masquelet

Gendarmeria Nacional Argentina, Comandante Horacio
Garces.

Consejo Nacional de la Mujer, Lic. Isabel Garcia y Lic. Silvia
Severino.

Honorable Camara de Diputados de la Nacién, diputada Dra.
Graciela Rosso.

Consulado de la Reptablica de Paraguay en Argentina, Dr.
Irala - Asesor Juridico.
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Provincia v Ciudad de Buenos Aires

Procuracion General de la Provincia de Buenos Aires, Dra.
Marcela Pichione.

Ministerio de Seguridad, Provincia de Buenos Aires,
Direcciéon General Registro de Personas Desaparecidas,
Lic. Maria Pozzio.

Fiscalia General de San Martin, Provincia de Buenos
Aires, Dr. Fernando Dominguez.

Fiscalia General del Mar del Plata, Provincia de Buenos
Aires, Dr. Fabidan Fernandez Garello.

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

Direcciéon General de la Mujer, Lic. Cecilia Lipzic.

Consejo Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, Lic.
Maria Elena Naddeo y Dra. Diana Gondra.

Direccion Asistencia a Victimas, Lic. Carmen Frias

Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, Dr.
Mario Ganora.

Provincia de Cérdoba

Ministerio de Justicia de la Provincia de Cérdoba,
Direccién Oficina de Asistencia a la Victima, Dra. Graciela
Brizuela.

Fiscal General de la Provincia de Coérdoba, Dr. Vidal
Lascano.

Fiscalia de Carlos Paz, Provincia de Cordoba, Dr. Gustavo
Marchetti.

Tribunal Superior de Bell Ville, Dr. José Maria Roca

Consejo Provincia de la Mujer de la Provincia de Cérdoba,
Dra. Olga Ritourt.

Direccion Nacional de Migraciones, Delegaciéon Cérdoba,
Dr. Alberto Rubio.

Provincia de Misiones

Gendarmeria Nacional Argentina, Comandante
Berthelot, Comandante Felices, Comandante Lopez.

Policia de la Provincia, Roberto Saucedo.
Consejo Deliberante Puerto Iguazt, Irene Adaro.



Subsecretaria de Accion Social Municipio Eldorado, Lic.
Alejandra Redero.

Tribunal Penal Oral N°2 de Obera.
Accioén Social del Municipio Obera.

Secretaria de Desarrollo Humano Municipio Ober4, Jorge
Motta.

Comisaria de la Mujer, Posadas.

Direccion Nacional de Migraciones, Delegaciéon Misiones,
Alberto Ojeda.

Juez de Menores de Posadas.

ONGS Y MIEMBROS DE LA SOCIEDAD CIVIL

Red NO a la Trata, Lic. Sara Torres.

CAREEF, Lic. Gabriela Liguori.

CEMLA, Padre Mario Santillo.

GENERAR, Lic. Viviana Caminos.

CESPEDDHH, Partido de San Miguel.

Periédico La Hoja, Partido de San Miguel.

Fundacién Mujeres en Igualdad, Lic. Monique Altschult.
CASASIDIN, Lic. Fernando Mao.

Susana Trimarco, madre de Marita Veron.

Pastoral Migratoria Villa Maria, Lic. Adriana Dominguez.
Hermanas Adoratrices, Hermana Adriana Grethenier.
Fundacién San Ramén, Misiones.

Movimiento Popular sin Tierra, Posadas.

Periédico Primera Edicion, Posadas.

ONG Guenbé.

Red Ecos de Vida.

Casa de Derechos Humanos, Corrientes, Hermana Marta
Peloni.

Luz de Infancia, Marcelina Antunez.

315



Anexo II:

Otras modalidades de explotacién en la Repiiblica Argentina

Como fuera sefialado, la presente investigacion se ha centrado
en el funcionamiento de la trata de personas con fines de explotacién
sexual. Sin embargo, ello no implica desconocer en modo alguno, el
problema que representa en Argentina la trata de personas con fines
de explotacion laboral.

Tanto en el curso del estudio como por la trascendencia ptublica,
se ha tomado conocimiento de diversos casos de trata con fines de
explotacion laboral, que se estima ameritan ser un posible punto de
partida para futuro estudio sobre la cuestion.

Un hallazgo particularmente significativo ha sido el caso de los
trabajadores bolivianos reducidos a servidumbre en talleres textiles
en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires. Esta situaciéon de
explotacion laboral fue también observada en quintas agricolas en
el interior de la provincia de Buenos Aires y en el norte y centro del
pais.

Desde mediados del 2005, diversas organizaciones de la sociedad
civil, denuncian regularmente casos de trabajo esclavo. Uno de dichos
casos lleg6 a la Justicia, a través de la Defensoria del Pueblo de la
Ciudad de Buenos Aires, denunciando «reduccién a la servidumbre
y trafico de inmigrantes». A raiz de esta presentacion, el juez actuante
ordené dos operativos en los negocios en cuestion, donde se
secuestraron inmensa cantidad de ropa y maquinas de confeccion.
Sin embargo, luego de algunas semanas en las que el tema aparecié
reiteradamente en la prensa, el problema parecié diluirse y
desaparecer de la agenda ptublica.

En marzo de 2006 un nuevo caso instald el tema, esta vez
pareciera ser de un modo mas definitivo. Un taller de costura
clandestino ubicado en un barrio de la ciudad de Buenos Aires se
incendi6 debido a la explosion de una garrafa. Como consecuencia
de este fatal accidente fallecieron 6 personas, entre ellas, 4 menores
de edad.

La Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, ha
identificado miles de ciudadanos bolivianos victimas de explotacién
laboral. La captacion se efectuaria directamente en Bolivia o en
Argentina mediante avisos en prensa o radios, asi como también a
través de conocidos directos. Generalmente la propuesta laboral esta
relacionada con las actividades que deberan desarrollarse
posteriormente y es acompafiada por ofrecimiento de vivienda y
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comida. Sin embargo esta tentadora oferta es engafiosa en los
términos y condiciones reales del trabajo.

En la mayoria de los casos, el tallerista o un familiar de éste, es el
encargado de garantizar el traslado hasta el lugar de destino. El
transporte suele realizarse en bus y es el propio reclutador quien se
hace cargo de la totalidad gastos. En algunos casos el cruce de la
frontera se realiza de modo regular y en otros casos es irregular, a
través de pasos no autorizados.

En los pocos casos analizados, no se ha detectado adulteracion
de los documentos. Sin embargo, ésto no permite afirmar que no
haya ingresos con documentacién falsa. Lo que si se ha observado,
en la totalidad de los casos, es la retencion de los documentos.

Al llegar a las ciudades de destino, el reclutador / explotador
espera la llegada de lo buses y transporta a las victimas directamente
a los talleres, donde permanecen encerrados bajo llave
permanentemente, sometidos a amenazas de denuncias y
deportacién, malos tratos y violencia de todo tipo.

Al mismo tiempo, en los casos judicializados, fueron
denunciados algunos funcionarios policiales por recibir pagos a
cambio de perpetuar estas terribles condiciones de esclavitud.
Asimismo, se han iniciado denuncias penales por el presunto cohecho
que facilita el funcionamiento irregular de ese tipo de talleres.

Como respuesta ante esta problematica, y con el objetivo de
erradicar los talleres textiles clandestinos, el Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires lanz6 la campania «El trabajo esclavo mata» y habilité
una linea telefénica gratuita para realizar denuncias. Esta linea
constituye un canal entre los ciudadanos y el gobierno a fin de recibir
denuncias sobre condiciones irregulares de trabajo.

Las situaciones de trata laboral identificadas durante el
transcurso de la presente investigacion, exceden los casos de talleres
clandestinos en la Ciudad de Buenos Aires.

A modo de ejemplo, se identificé el caso de un menor boliviano
que habia dejado su pueblo de origen para trabajar en una chacra en
la provincia de Mendoza, con la promesa de ganar seis mil pesos
anuales, casa, ropa, comida y educacion. Sin embargo, al llegar al
lugar de destino nada de esto se cumpli6. Finalmente fue expulsado
dela finca y quedo varado en Mendoza. Las autoridades locales han
sefialado que aparece como una constante los casos de trata de nifios/
as y adolescentes bolivianos que tienen entre 10 y 14 afios y llegan
para realizar tareas en el campo y ganar dinero.

Por altimo, cabe mencionar el caso de un joven boliviano y su
familia, que fueron asistidos por el Programa de Asistencia a las
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Victimas de Trata de personas, de la OIM. El joven boliviano
respondi6 a un aviso que vio en una Terminal de émnibus de Bolivia,
en el cual se solicitaban trabajadores para Argentina. Un empleado
de la Terminal le dijo que lo contratarian para trabajos agricolas en
Argentina, y que él podia facilitarle dinero para el traslado y
resolverle el problema de la documentacién. Una mujer los «ayudo»
a cruzar la frontera internacional a través de un paso no habilitado y
les retuvo la documentacion. Posteriormente declararon haber
extraviado los documentos. Luego fueron trasladados hasta a Buenos
Aires. Desde alli, partieron junto a su empleador hacia la localidad
de Miramar (sur de la costa atlantica de la provincia de Buenos Aires),
hasta el campo donde trabajarian. Al llegar fueron informados sobre
la deuda que habian adquirido en concepto de traslados y
documentacion, asi como también las condiciones de trabajo y fueron
objeto de amenazas y malos tratos. Finalmente, pudieron escapar y
los funcionarios de un puesto sanitario, al advertir el estado de
abandono en que se encontraba la familia, los contactaron con las
autoridades municipales.?

De acuerdo alo sefialado, es posible afirmar que el trabajo esclavo
se desarrolla no s6lo en el area textil, sino también en agricultura,
ladrilleras, pesca, etc. Asimismo, si bien en todos los casos aqui
informados las victimas son bolivianos, también hay personas de
otras nacionalidades atrapadas en las redes criminales.

Finalmente, se reitera que la dimensién de este flagelo social es
de una magnitud que amerita un abordaje integral, a fin de obtener
datos ciertos que permitan un andlisis profundizado en el marco de
una investigacion especifica como es el caso del presente estudio.

! Diario Los Andes, Mendoza, Argentina. 13 de agosto de 2006

2 Programa Asistencia a victimas de la trata de personas (Programa AVOT), OIM, Buenos
Aires, 2006.
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Anexo III

Uruguay: Encuesta a trabajadores/as sexuales

1. Introduccién

» Encuesta aplicada en la policlinica de profilaxis del Hospital
Maciel durante la dltima semana de agosto.

» La encuesta fue administrada a la cuarta parte de los 125
trabajadores/as sexuales que, promedialmente, se atienden
semanalmente en la policlinica.

» Se anexa el modelo de la encuesta de caracter individual y
semi estructurada.

2. Numeros

(GENERO
Categoria | Numeros (%)
Mujer 26 86,7
Hombre 4 13,3
Total 30 100

Género (%)

Sexo masculino
13%

Sexo Femenino
87%
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TRAMOS DE EDAD
Categoria Numeros (%)
18 a 24 anos 13 43,3
25 a 39 anos 12 40,0
mas de 40 afos 5 16,7
Total 30 100

Trabajadoras / es por tramos de edad (%)

Mas de 40
17 % >~

Entre 18 y 24
43%

/

Entre 25y 39
40%
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LUGAR DE NACIMIENTO
Categoria Nuameros (%)
Montevideo 17 57
Interior 11 37
Otro pais 1 3
N/C 1 3
Total 30 100

Lugar de nacimiento (%)

N/C

Otro pais
3%
/

3%

Interior—
37%

ontevideo
57%
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LUGAR DE RESIDENCIA HASTA LOS 18 ANOS
Categoria Nuameros (%)
Montevideo 20 67
Interior 6 20
Otro pais 1 3
N/C 3 10
Total 30 100

Lugar de residencia hasta los 18 afos (%)

Sin datos

Otro pais
3%

Interior
20%
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INICIO DEL TRABAJO SEXUAL: EDAD
Categoria Numeros (%)
Menos de 15 afios 2 7
Entre 15 y 17 afios 5 17
18 afios o mas 23 76
Total 30 100

Edad de inicio en el trabajo sexual (%)

Menos de 15

7% Entre 15y 17
17%

18 o mas
76%
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INICIO DEL TRABAJO SEXUAL: MOTIVOS

Categoria Numeros (%)
Propia voluntad 20 67
amigo o familiar | © 20

Otro pais 1 3

N/C 3 10
Total 30 100

Motivo de ingreso en la actividad (%)

N/C 3%

Sugerencia de amigo
o familiar 3%
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TRABA]O EN EL EXTERIOR: EXPERIENCIA
Categoria Numeros (%)
si 5 17
no 23 76
N/C 2 7
Total 30 100

Trabajadoras/es con experiencia en el exterior (%)

N/C 7% Si17%

No 76%
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TRABA]O EN EL EXTERIOR: OFERTA
Categoria| Numeros (%)
si 22 73
no 8 27
Total 30 100

Ofertas de propuestas para trabajar en el exterior (%)

No 27%

|

Si73%



TRABA]O EN EL EXTERIOR: FRECUENCIA
DE LAS PROPUESTAS
Categoria Numeros (%)
Frecuente 13 43
No frecuente 14 47

N/C 3 10
Total 30 100

Trabajo en el exterior: frecuencia de las propuestas

N/C 10%

Frecuente 43 %

No frecuente 47%
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TRABA]O EN EL EXTERIOR: CASOS CONOCIDOS
Categoria Nuameros (%)
Si, les fue mal 11 42,3
Si, les fue bien 3 11,5
No 12 46,2
Total 26 100

Conocimiento de casos de trabajadoras/es
sexuales en el exterior y como les fue (%)

Si, les fue bien
42%

46%

Si, les fue mal
12%
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PAIS DE TRABAJO U OFERTA
Categoria Numeros (%)
Alemania 1 3
Argentina 3 10

Espafia 3 10

Italia 4 13

N/C 19 64

Total 30 100

Pais al que fue a trabajar o al que le ofrecieron ir (%)

Argentina
10% Alemania

3% Espafa
10%

N/C—
64% talia
13%

329



330

Cruces de datos

Los que manifestaron haber trabajado en el exterior del pais
(el 17% de las respuestas) son, predominantemente, menores
de 24 anos, residentes en Montevideo, con una edad de inicio
del trabajo sexual menor que la media y manifestaron dos
paises de destino: Argentina e Italia. Curiosamente, la mayoria
(60%) declara conocer casos en que sobrellevaron una mala
experiencia en el exterior.

Entre los que manifestaron conocer historias de personas que
hayan ido a trabajar en el exterior y les haya ido mal, por
presiones u obligaciéon de trabajar en condiciones que no
querian, estan los tnicos dos casos que declararon haberse
iniciado en el trabajo sexual por sugerencias o presiones de
otras personas, teniendo en cuenta lo poco fiable de la
declaracion de voluntariedad de ingreso.

En ambas categorias -las que estuvieron en el exterior y las
que dicen conocer casos con malas experiencias en el exterior-
la mayoria de los casos se agrupan en dos tramos de edad:
menores de 24 afios o mayores de 40 afios. Podria suponerse
que el tltimo grupo relata experiencias de la década de los 80
y las de menor edad hacen referencia a un «resurgimiento del
fenémeno».



