ANTEPROYECTO LEY GENERAL DE ADIGONES

EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa se circunscribe dentro da wmecesidad de la

sociedad actual y por ende, de la insatisfacaididica existente ante el
tema.

En efecto, el legislador no puede ser indiferenémté a los mandatos
constitucionales. Especificamente, el articulo d4ndestra Carta Magna.
Disposicion que debe ser leida en su totalidad dakir, no so6lo en lo
relativo al derecho de los habitantes de la Repabé la salud, sino
también en cuanto al deber del cuidado de la mignmantextualizada
especialmente con el articulo 10 de nuestra Canostit, la cual consagra
el principio de autodeterminacion de los sujetos, caal resulta
radicalmente alterado en las personas adictas yaspgcialmente en los
adictos a sustancias psicoactivas.

Para la realizacibn de una propuesta como la peesemtendimos
pertinente la consulta a algunas organizacionesrghajan en el tema. De
hecho, fue visitada la organizaciéon “Mi Cerro siroghs” y también la
organizacion “Por la libertad, la vida y la segaddNo a la pasta base” de
la cual recibimos varios e importantes aportes.

La adiccién es una enfermedad, sobre todo las iad&s a sustancias
psicoactivas, y dentro de ellas en particularldaéda “pasta base”, por la
distorsion de la realidad que la misma ocasionpresxdn ésta ultima que
hemos preferido utilizar en el proyecto que se ees pues la norma
juridica debe tener una vocacion de permanenciafégio, no podemos
hoy legislar pensando en la pasta base exclusitamgrara luego
nuevamente legislar en base a la casuistica. Lasohehan demostrado
gue cuando se encuentran expresiones que tierqueEnaaar y a ampliar el

espectro interpretativo acompasandose a la reakgatha tenido éxito.



El orden juridico vigente demuestra con clariddd afirmacion.

Basta con observar el Cddigo Civil, magnifica ode jurista Tristan
Narvaja, que data del siglo XIX y que, sin perjoide las actualizaciones
gue durante la propia evolucidén del pensamientodevenido, permitio
desde una correcta técnica legislativa, resolverdigposiciones como los
articulos 1319 y 1324 situaciones de responsadilida materia de
accidentes de transito, a pesar que en la époazoddicador no existian
vehiculos automotores.

De alli que hayamos optado por una ley que busaduiala que no eluda
una realidad tangible.

En primer lugar, se declaran de interés generaisttms aspectos relativos
a la enfermedad de referencia, en concordanciaet@mticulo 7°. de la
Constitucion.

Creemos oportuno al designarlo como enfermedadlaedue si en todos
los casos resulta aplicable, mas todavia en el dastas adicciones a
sustancias ilicitas. En tal sentido, adherimosaaicepto brindado en la
Exposicion de Motivos de la ley colombiana 239/2008a adiccion es
una enfermedad y un problema de salud publica.diecian a sustancias
psicoactivas o psicoadictivas ilicitas es considienana enfermedad desde
mediados del siglo XX. En 1950 el Comité de Exgersobre drogas
adictivas de la Organizacién Mundial de la Saludpgtt Comité on Drugs
Liable to Produce Addiction) establecié una defomcde la adiccion
basada en una descripcion de sus sintomas (codwulacia obtener y
utilizar la sustancia, tendencia a incrementarolsis] dependencia fisica o
psicoldgica a los efectos de la misma). Estudicggrmres han mostrado
un caracter multifactorial de la adiccién que imash aspectos genéticos,
fisicos y socioculturales. Esta vision rompe cors dgsiones que hoy
estigmatizan al adicto, adicto=delincuente; adiainrco responsable de su

problema.”



Lo expresado inspira el proyecto en estudio en rgéneen particular,
determinadas disposiciones entre otras el arti¢Blodonde ademas se
brinda un concepto de consumo problemético de dragafectos de
mejorar la labor del intérprete, muy especialmeeleluez-

El articulo 2°. en tanto, consagra derechos b&sd® todo adicto,
incluyendo a su respectivo nucleo familiar y/o afec La finalidad
general de esta norma es circunscribir un marcgetsur de los
destinatarios especificos de la norma (el destioatgeneral lo es la
sociedad en su conjunto), partiendo del princigie los derechos en tanto
posibilidad de obrar de acuerdo con la norma no sélencuentran en la
Orbita del propio adicto, sino también de su grégmiliar. Por lo cual
hemos extendido deliberadamente esa proteccianreicdeo familiar y
también al afectivo, porque en este Ultimo casa &xas luces evidente
gue existen situaciones especificas de personasmead que no poseen
familia en un concepto tradicional de ésta, y pllw Bemos querido
ampliar el espectro de proteccidon a quienes meajer ripdie conocen y
padecen, en gran parte de los casos, la afeccign sier querido.

Y es también por ello, que en el literal c) de dicarticulo hemos
consagrado la representacion legal de las orgaoigs: de adictos y/o
familiares y/o de su nudcleo familiar, en aras ddedigitimacion activa
para comparecer en juicios o en reclamaciones astnativas o de
cualquier otra indole.

Obviamente, ante la necesidad de personas y/o gruplmerables el
Estado debe impedir que se desvirtie la finalidativa legitimamente
perseguida, y se especule con la obtencion deauo taprochable juridica
y moralmente. Por tal razén, dichas organizaciatedseran constituirse
como asociaciones civiles, de acuerdo con el dotid2 literal d),
debiéndose registrar en el Ministerio de Salud iPapbrgano designado

para la fiscalizaciéon del cumplimiento de esta lag, s6lo por su ley



organica No. 9202 sino por la propia valoracion laleadiccion como
enfermedad, aspecto recogido expresamente enceilard®.

A efectos de materializar los derechos estable@doal articulo 2°. se han
consagrado disposiciones generales en el arti€ua®no dejan margen a
duda en cuanto a la obligatoriedad de la asistepora parte de las
instituciones médicas, impidiéndose establecerlaropmaximo y dejando
por tanto esta decision a la determinacion dadalgpdex artis de los
técnicos.

Consideramos gque uno de los aspectos fundamemisti@secogido en el
literal b) del propio articulo 2° en tanto resysizblico y notorio que la
discriminacion que en ocasiones puede generar ésepcia de una
problematica individual y/o grupal se traslada rmb#do social y en nada
contribuye a las soluciones que el Estado debetadop

Se trata de lograr una justicia distributiva, e=to por la ley, al decir del
maestro Ramon Valdés Costa en su estudio sobrePmhcipio de
igualdad” recogida en “Derecho Legislativo” Tomddoria General de la
ley Fundacion de Cultura Universitaria del Dr. GalnozAguirre Ramirez
de agosto de 1997.

En tal sentido, el jurista expresa en la obra aitpéigina 75, evocando al
Dr. Milton Ruibal que *“...si las desigualdades &xies se tratan “de la
misma manera por el derecho, no se consigue laldagiasino la
consolidacion de las desigualdades que ya existiague pueden ser
agravadas por este tratamiento”... “ en realidagaldad democratica es
la igualdad por la ley” “En conclusién, puede atinse que, a pesar del
silencio de la Constitucion respecto de esta mdaddldel principio, con el
apoyo del art. 72 y de las Declaraciones y Paaiseritos por el pais, el
concepto de igualdad por la ley integra nuestredler.”

Por tal razén, como correlato de este derechorsgagoa en el literal d) del

articulo 2° el deber del Estado de capacitar aessopal a los efectos de la



informacion, educacion y divulgacion de todas ld&@ones, legales e
ilegales. Pero ademas, en la conviccion de que mdhuiere un

compromiso de la sociedad toda, se le otorga etrpdeber de celebrar
acuerdos a tales fines en un marco de cooperaandsy sentido natural y
obvio, a efectos de evitar duplicacion de esfuerzos

No podemos pensar en una recuperacion del adicte s nacleo familiar

y/o afectivo o de referencia, si no establecemosamsmos efectivos de
asistencia, que en algunos casos incluso debe @eadd, y en

concordancia con el articulo 2°.literal €), en kare 4° se consagra un
proceso donde gobierna la celeridad en aras diud de la persona y de
su derecho a una efectiva prevencion y resarcimigateventuales dafios
patrimoniales y/o extra patrimoniales.

Evidentemente, porque la celeridad procesal impatias efectos de una
debida concrecion de un fallo adecuado, para quseméencia no sea a
destiempo de los derechos que pretenden tutelaniseipio recogido en el

articulo 11.4 del Cbdigo General del Proceso- ybiém en honor al

principio de reparacion integral del dafio y a underoo concepto de
Derecho del mismo que busca anticiparse a la coidordel perjuicio.

La necesidad de procesos de esta indole respondema aeal tutela

juridica. Como sefialase Eduardo J. Couture en ‘@uedtos del Derecho
Procesal Civil” (32 Edicion. Postuma. Ediciones p8lena. Buenos

Aires.1981. Pag.480) : “El derecho procura el az@dsctivo a los valores
juridicos. Ademas de la paz son valores esenciatels actual conciencia
juridica del mundo occidental, la justicia, la sédad, el orden, cierto tipo

de libertad humana. La paz injusta no es un firddedcho; como no lo es
la justicia sin seguridad; ni lo es un orden dwetiad.”

Se ha optado por asignar competencia en estosspeelos Juzgados
Letrados de Familia Especializados porque, si menen todos los casos

se llega a la violencia doméstica en una importaragporcion ello es asi y



porque ademas cuentan con una infraestructuréMacatécnica proxima
a los requerimientos de este proyecto.

No obstante lo expresado, se entiende convenianfetura creacion de
Juzgados Especializados en la materia reguladapmesente proyecto de
ley, los cuales deberan contar con personal técoicm el exigido.

La adiccion, de acuerdo con el Diccionario de lalReademia Espafiola,
supone el “habito de quienes se dejan dominarlgana o algunas drogas
toxicas.”

Vale decir, una situacion de esclavitud que séalasa su contexto y en el
gue la victima transforma a su nucleo y asi suaasmwte en funcion de un
efecto multiplicador convierte a otros sujetos, muevas victimas o
victimas preexistentes con situaciones agravadas.

Esta esclavitud que dafia debe ser prevenida y etassl de existir,
erradicada. Pero no desde la iracundia, ni el gsmpl, sino desde el
ambito de la proteccion efectiva de derechos meégljgnocesos adecuados.
Procesos como la asistencia forzada que abarcate dgstratamiento
ambulatorio, semiambulatorio llegando incluso &akt internacion
compulsiva del adicto mayor de edad.

No escapa a nuestro conocimiento la existenciaadeyl 9.581. Pero en
honor a la especialidad de esta enfermedad, qaadamos no tenia en el
afio 1936 la relevancia de la actualidad, valorampos no puede el
legislador eludir la necesidad de una contemplapigricular del adicto
mayor de edad.

Esta no constituye una opinion aislada. Asi pueslaeExposicion del
Proyecto de Ley General de Adicciones promovidce dat Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica, se egolieenecesidad de que

“ ...no quede a discrecion absoluta del juez el mamiento de una
persona adicta en un hospital psiquiatrico, lo tmala mucho méas gravosa

e injusta su situacion. Se regula que los enferuodos podran recluirse,



para su debido tratamiento, en establecimientoscesdps y educativos no
psiquiatricos.”

Por lo cual, es deber del Estado por las normastitwcionales invocadas
y en virtud de los derechos basicos enunciados| ertieulo 2°, muy
especialmente en su literal a), estructurar ungafiotiento también agil y
eficaz que permita medidas sanitarias que llegnelngo a la internacion
compulsiva del enfermo.

Coherentemente con la representacion otorgada amni@llo 2° literal c),
hemos otorgado una aptitud amplia para la defeaseste derecho-deber
de cuidar la salud, que no sélo incluye a las argaiones y a la familia,
sino también al Ministerio del Interior, y al propMinisterio de Salud
Publica. Incluso cualquier interesado, a cuyoste$ese ilustra con una
enunciacion ejemplificativa.

Se trata de una intervencion judicial en la queawtilio de la fuerza
publica puede ser usada, de acuerdo con el casoufar no debiendo la
misma ser temida, sino utilizada en beneficio deso Evidentemente, ello
obligara al Estado a capacitar adecuadamente sommdr respectivo para el
cumplimiento de esta funcion, y a tales efectosprslena al Estado la
capacitaciéon a todo su personal en el articuiteal d).

El Juez enterado y puesto el adicto a su ordengtsoéna éste no sélo a un
examen toxicoldgico, sino a un examen multidisogolio, y también a un
examen personal, con el auxilio de un operadorpéernico, para la
adopcion de una decisién ponderada y en funcidogdictamenes dados
por los profesionales competentes y también paelglas de la l6gica y las
maximas de experiencia.

Lo referente a este tema requiere una planificadganizacion
administrativa. Ya hemos sefialado las razoneseateieh del Ministerio

de Salud Publica como 6rgano de fiscalizacion dedgimiento de la ley.



Pero es necesario también especificar sus atribegien la materia que
ocupa a este proyecto. De alli derivan los artecdl®, 11 y 12 y muy
especialmente la competencia sancionatoria, cacésp a las
infracciones cometidas en incumplimiento de lo epsgado.
Dados los valores en juego, asi como su contemidoi@atorio, la ley es
de orden publico, debiendo otorgar al Poder Ejecutin plazo de ciento
ochenta dias, que entendemos razonable, a efeetosliclado de la
respectiva reglamentacion.

Victor Semproni

Representante Nacional

TEXTO DEL ANTEPROYECTO

Art.1°. Declaranse de interés general todos los aspemtggmientes a las
adicciones, muy especialmente los relativos alwmiasproblematico de
sustancias psicoactivas legales o ilegales. Searéglaquel que afecta
alguna o mas de las siguientes areas; salud &igpsecoldgica, relaciones
sociales primarias (familia, pareja, amigos, etdgciones sociales
secundarias (trabajo, estudio, etc) y/o la ley.
Art. 2°. Son derechos basicos de todo adicto,casdale su respectivo
nacleo familiar y/o afectivo o de referencia:
a) El derecho a la salud y la integridad fisica y/aaho
b) El acceso a un tratamiento no discriminatorio ealquier ambito,
publico o privado, sanitario, recreativo, de enseédormal o
informal, laboral, etc.
c) El derecho a organizarse en asociaciones reprégsastde sus
intereses, cuyo objeto exclusivo sea la defensasdmismos. Las
organizaciones que cumplan con las normas legaksglgmentarias

respectivas, podran instaurar las acciones judiiglo



reclamaciones administrativas que estimen peresegbnforme el
orden juridico vigente.

d) El derecho a la informacién, educacion y divulgaaé todas las
adicciones, a cuyos efectos el Estado capacitswmgarsonal,
especialmente a fin de garantizar estrategiasfigadas en la tutela
de los derechos de los adictos y de sus nucleosagtnde tratarse
de instituciones destinadas a tales fines, pubtigasvadas, el
Estado celebrara convenios con las mismas pamtaecion de los
derechos consagrados en la presente ley.

e) El acceso a procedimientos agiles y eficaces, &@nigel judicial
como administrativo. TratAndose de centros saogaride
ensefianza, cualquiera sea su naturaleza, debeahfineadecuar su
funcionamiento y reglamentaciones respectivas.

f) La efectiva prevencion y resarcimiento de los dggasmoniales y
extra patrimoniales.

Articulo 3°. Toda adiccién sera reputada enfermedgiéndose por las
normas laborales y/o estatutarias vigentes al céspe

Articulo 4°. Si se tratase de persona adicta mag@dad, cuyo consumo
revista la calidad de problematico de acuerdo agrévisto en el articulo
1° de la presente ley, podra ordenarse la asiateanitaria compulsiva del
mismo. La asistencia podra extenderse hasta laadi®n inclusive, y
tendran legitimacion activa para formular la péticiel Ministerio Publico,
el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio detdrior, las asociaciones
de adictos y/o familiares y/o su nacleo afective fgmiliar, o cualquier
interesado (empleador, vecino, personal docentedmoente del instituto
educativo al que pertenece, etc).

Articulo 5°. La peticion debera sustanciarse gori® ante el Juzgado
Letrado de Familia Especializado en Montevideotg &s Juzgados de

Primera Instancia del Interior, hasta la creaciopuesta en



funcionamiento de Juzgados Especializados en larmatgulada por la
presente ley. Contara con firma letrada obligatpsara acompafada de
certificado médico que acredite la adiccion, el agepodra ser extendido
por pariente del solicitante o del presunto adietotro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

No sera necesaria la presentacion de certificadbbom&uando la misma
resultase materialmente imposible, circunstanceadgbera justificarse
sumariamente.

Articulo 6°. Una vez tomada noticia, el Juez commet librara orden
inmediata para la comparecencia del presunto adit®la sede, la cual
debera efectivizarse en un plazo de veinticuatradjanediante el auxilio
de la fuerza publica si fuese necesario. En caseppresunto adicto no
pueda comparecer por causa justificada a critedipl, el magistrado
concurrira al lugar donde aquel se encuentre. Blyuaiera de los casos, el
magistrado realizara un examen personal al poattto. Del examen
realizado se labrara acta, conforme el articulo24d8l Codigo General del
Proceso. Durante dicho interrogatorio sera precadi presencia del
Ministerio Publico y del letrado patrocinante o Beffensor de Oficio en
Su caso, asi como el auxilio de un operador tetampeegresado de
institucion académica habilitada en el pais pdiaisterio de Educacion y
Cultura.

Articulo 7° El Juez podra dictar de inmediato orderasistencia médica
provisoria adecuada a la circunstancia del caspqdra llegar hasta la
internacion provisional y en un plazo de 24 hotasigto serd sometido a
un examen toxicoldégico y multidisciplinario (psiogbs clinicos, asistentes
sociales, médicos psiquiatras, etc). Los resultddatichos examenes
deberan ser emitidos en un plazo no mayor de diasecorridos. La Sede
dictara sentencia en un plazo de 48 horas. Endmacoger la peticion

ordenard las medidas de asistencia que podrandexsenhasta la



internacion y que seran cumplidas en un establentmisanitario
especializado. Este debera comunicar en formagiesiode acuerdo con
lo ordenado por el Juez, el estado de evolucidadieto, estando sus
autoridades a disposicion de la Sede a fin dedusbbre el estado del
paciente.

Para el caso de futuras actuaciones sera comp&esgde que primero
haya conocido en el asunto.

Articulo 8°. Contra las decisiones judiciales calloé recursos de
aclaracion y ampliacion (articulo 244 del Codigm&mal del Proceso) y
los previstos para los casos de jurisdiccion valuat(articulo 403.1 del
Caodigo General del Proceso.)

Seran de aplicacion en lo pertinente los artic2fizy 350.2, 350.4 y 350.5
del Cédigo General del Proceso.

Articulo 9°. Disposiciones generales:

a) Los recursos provenientes de la incautacion dértagas seran
destinados en un limite no inferior al setentagiemto a las
politicas sanitarias sobre adicciones, sin pegudei los créditos
presupuestarios asignados por el Estado.

b) La duracion de los tratamientos destinados a desaatcion,
rehabilitacion y reinsercion de todo adicto, asncale su nicleo
familiar y /o afectivo, no tendran en ningln caEz@s maximos
reglamentarios o contractuales y seran de canatégral.

c) Todas las instituciones de asistencia médica, @b privadas,
gue brinden cobertura parcial deberan contar coicses de
emergencia adecuados a fin de atender en formaliataeal
adicto.

d) Elresto de las instituciones de asistencia methodn publicas
como privadas, deberan contar con establecimieatesuados a



efectos del cumplimiento de la presente ley, lasspl

organizaran de acuerdo con lo establecido en elefe85/007.

Articulo 10°. El Ministerio de Salud Publica, sex&@utoridad nacional de
fiscalizacion del cumplimiento de la presente ley.

Articulo 11°. El Ministerio de Salud Publica, imimara y asesorara a
todas las personas publicas o privadas, estat@lesaestatales,
involucradas en la politica nacional de drogastestis aspectos sanitarios
del consumo problematico de drogas (articulo é8pecialmente a la Junta
Nacional de Drogas y en lo relativo a drogas ileg& dentro de éstas
aguellas que producen una distorsion de la reapdagarte del paciente.
Articulo 12°. El Ministerio de Salud Publica defpeairdemas:

a) Controlar la aplicacion de las disposicionepmbéeccion al adicto y a su
ndcleo, para lo cual contara con facultades ing@ecy de requerimiento
de informacidn de todos los locales sanitariogdés.

b) Realizar un informe anual dirigido a los PodelelsEstado con una
evaluacion y proyeccion de resultados.

c) Promover comisiones asesoras con una ampligipadion de los
distintos actores sociales en general y en paaticld las organizaciones de
defensa de los adictos y/o sus nucleos familigieafectivos. Estas
comisiones podran proponer medidas correctivaslpatefensa del adicto
y/o sus nucleos familiares y/o afectivos.

d) Fomentar la constitucion de asociaciones decalig/o familiares y/o

de su ndcleo afectivo cuya finalidad exclusivalaasefensa de los
derechos basicos de los adictos y/o de su nuahitiday/o afectivo. El
Ministerio de Salud Publica llevara un registroedéas asociaciones, las

gue se constituiran como asociaciones civiles.



e) Celebrar convenios con instituciones publicasvadas, destinadas a la
prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reins@malel adicto y de
asistencia a su nucleo familiar y/o afectivo.
Articulo 13°. Se consideran infracciones a la priesaorma, el
incumplimiento de los requisitos, obligaciones ohplniciones establecidas
en la presente ley. Para el cumplimiento de la&atainspectivas, podra
requerirse el concurso de la fuerza publica.
Articulo 14°. Las infracciones seran sancionadagpblinisterio de Salud
Pulblica y tendran la mas amplia difusion publica.
Articulo 15°. Las infracciones se calificaran aiendo a los siguientes
criterios: riesgo para la salud publica, gradondenicionalidad, gravedad
del perjuicio producido, generalizacion del daatripmonial y/o
extrapatrimonial vy la reincidencia.
Articulo 16°.- Sin perjuicio de las acciones papansabilidad civil o
penal o administrativa a que hubiese lugar, eaotér sera pasible de las
siguientes sanciones:
a) Apercibimiento, cuando el infractor carezca de @gdentes en la
comision de infracciones de la misma naturaleza.
b) Multa cuyo monto inferior no sera menor de 200 bibgta un
monto de 40000 Ul
c) En caso de reiteracion de infracciones se podenarda clausura
temporal y hasta definitiva del establecimientatsaio y la
consiguiente pérdida de autorizacion para poderaaen todo el
territorio nacional.
d) Suspension de hasta un afio en los registros degmokes con los
que contrata el Estado.
Las sanciones descriptas podran aplicarse indegrgedd conjuntamente.
Articulo 17°. Hasta la creacion de Juzgados Eslmi®s en la materia

con personal técnico a su cargo y tratAndose demas que, a criterio del



Tribunal, carezcan de recursos suficientes los taoios de los peritos
intervinientes seran de cargo de Rentas Geneesggdose a tal efecto a
la iniciativa del Poder Ejecutivo.

Articulo 18°. Deroganse todas las normas que dir@atdirectamente se
opongan a la presente ley, la cual es de ordencpubl

Articulo 19° El Poder Ejecutivo tendra un plazacato ochenta dias para

dictar la reglamentacion respectiva.

Vict®emproni
Represeme Nacional



