Montevideo, 20 de noviembre de 2013

Sr. Presidente del CODICEN
Prof. Wilson Netto

Consejeros: Mtra. Teresita Capurro, Prof. Javier Landoni, Prof. Néstor Pereyra

Por estos dias se hicieron publicos los datos sobre repeticion en los liceos de Educacion
Secundaria, generando un fuerte impacto en la opinion en razén de la masividad del
fracaso de los estudiantes. La informacidn es coincidente con otros estudios, cuadros
estadisticos e investigaciones, todos concluyentes en el sentido de evidenciar el grave
estado de nuestra educacidn secundaria publica y su acelerado deterioro.

Desde el mes de mayo pasado hemos propuesto en el seno del CODICEN un conjunto
de medidas de politica educativa para dar respuesta a una situacidon que afecta a miles
de adolescentes y jovenes, e iniciar un proceso de transformaciones de envergadura
en el sistema educativo. Estas propuestas no son impulsos de ultima hora a raiz de la
publicacidn de cifras de repeticidn. Por el contrario, hemos dado cuenta de ellas en un
libro que publicamos hace mas de un afio con el nombre “La alegria de aprender.
Centros educativos autdnomos, potentes e innovadores”, donde diagnosticamos la
situacién y formulamos una propuesta integral de cambios. En el correr del afio hemos
presentado otro conjunto de propuestas, con centro en los problemas de los
aprendizajes en educacion primaria y media bdsica. Si estamos a las expresiones de los
Consejeros pareceria existir coincidencia con las orientaciones de la mayoria de las
propuestas presentadas, pero lo cierto es que han transcurrido seis meses sin que se
concreten resoluciones sobre la mayor parte de ellas. Aunque no queriamos creerlo,
de a poco se instala la conviccion de que la Unica razén por la que no se aprueban
muchas de estas propuestas es porque su iniciativa proviene de un Consejero de la
oposicion. Nosotros vamos a continuar sefialando todo aquello que nos parezca
inconveniente o irregular respecto a la marcha de la educacién vy la legalidad que la
sustenta y asi lo hemos hecho conjugando ello con la fidelidad institucional con que
siempre hemos actuado. Pero como dijimos el primer dia no venimos a criticar sino a
aportar iniciativas y soluciones a los problemas de nuestra educacién, porque no
seremos coparticipes de actitudes que llevan al deterioro de la calidad y prestigio de la
educacién del pueblo.

Considerando que la gravedad de la situacion no admite dilatorias y que mantener el
estado actual de cosas es incurrir en graves responsabilidades, insistimos -una vez
mas- en la propuesta de un Plan de mejora de los resultados educativos mediante un
conjunto de medidas para revertir la repeticion y el abandono, que integran un cuadro
organico de politica educativa, desarrollado en cuatro capitulos y 20 medidas. Nos
preocupa sobremanera la inaccién de los Consejos involucrados, la falta de acciones
para afrontar los problemas que se conocen desde largo tiempo y se agravan ano a
afo. La ausencia de voluntad politica y de audacia para emprender las
transformaciones ineludibles carecen de justificacion dado las graves
responsabilidades que nos alcanzan como autoridades de la educacion. Es imperioso



actuar. Y hacerlo en el marco de las facultades constitucionales y legales, no
admitiendo que haya Consejos coaptos, que se rinden ante la presién de intereses
sindicales como ha ocurrido con las cuestiones del profesor-cargo y de la eleccion
anual de horas docentes. No podemos permanecer pasivos ante el drama de fracasos
masivos de nuestros jovenes, no podemos ser indiferentes ante la brecha de
desigualdad e inequidad que muestran los resultados educativos y que ponen en
cuestidn las bases igualitarias del sistema publico, no debemos ser autocomplacientes
ante el deterioro progresivo de la calidad educativa y asistir claudicantes al deterioro
de la educacidon como igualadora de oportunidades.

Hemos resuelto, dado el tiempo transcurrido y la ausencia de definiciones, hacer
publicas las propuestas presentadas para revertir la repeticion y el abandono escolar.
Ojala que el CODICEN que integramos encuentre el modo de avanzar en un camino de
cambios potentes que actue sobre la matriz de un sistema institucional y curricular
agotado, que tiene un enorme impacto sobre las trayectorias de fracaso de nuestros
estudiantes y asi poder devolverle a la educacién publica su prestigio y calidad.



RESUMEN EJECUTIVO

1) Politicas universales de integracion al sistema educativo de poblaciones
vulnerables, ampliando el derecho a la educacién y la igualdad de oportunidades.

Esta politica se desdobla en tres acciones:

Medida N2 1) Aumento de la cobertura en la educacion inicial, para cubrir la totalidad
de los nifios de 4 afios de edad y un aumento significativo de la escolaridad de 3 afos,
priorizando el primer quintil de menores ingresos.

Medida N2 2) Ampliacién del proyecto de Transito Educativo a 60 zonas fortaleciendo
la capacidad de retencién de los alumnos en el pasaje entre ciclos educativos (esta
accién cuenta ya con decisién favorable del CODICEN), pero requiriendo ampliar su
efecto en la revision de formatos institucionales y curriculares que aseguren una
mayor continuidad y articulacién entre los ciclos primario y la media basica.

Medida N2 3) Extension de la cobertura de la educacién media, reincorporando
poblaciones juveniles que se desvincularon del sistema y/o sectores todavia no
incorporados a este nivel educativo a través de nuevas ofertas educativas.

1) Politicas orientadas a ofrecer en territorio formatos pedagdgicos diversos y
flexibles para poblaciones heterogéneas y vulnerables.

Ill

Se trata de implantar nuevas opciones pedagdgicas que empiecen a superar el “traje
unico” educativo y preparen “trajes a medida” para poblaciones heterogéneas,
apostando a incorporar segmentos de poblaciéon en situacién de vulnerabilidad y
recuperar adolescentes y jovenes que abandonaron el sistema educativo. También se
pretende ampliar el abanico de propuestas para responder a las inclinaciones
vocacionales de adolescentes y jovenes y a las necesidades de ciertos sectores de
obtener calificaciones rdpidas para insertarse en el mercado laboral. Este capitulo

supone tres acciones fundamentales:

Medida N2 4) Generacién de nuevos formatos curriculares y pedagdgicos para la
educacion media basica, basados en la diversidad y en la flexibilidad.

Medida N2 5) En contrapartida con lo anterior, para asegurar la inscripcion de la
diversidad en una politica universalista, la necesidad de definir perfiles de salida de
nivel y ciclo, que estipule las adquisiciones de competencias, conocimientos y
habilidades que se deben haber alcanzado para egresar. Estas definiciones deben
orientar la formulacion de propuestas diversas sin perder niveles de calidad formativa.

Medida N2 6) La derogacion del perimido plan de estudios 2006 de Educacion
Secundaria que desde su implantacion ha supuesto un incremento ano a afio de la



repeticion hasta alcanzar niveles dramaticos de fracaso y su sustitucion por un nuevo
modelo curricular para la educacion media basica.

Ill) Politicas de descentralizacion y fortalecimiento de los centros educativos como
comunidades de aprendizaje. Las principales acciones en este capitulo serdn:

Medida N2 7) Transferencia de recursos financieros a los centros educativos,
descentralizando capacidades de gestidén para resolver sobre su uso en la solucién de
problemas cotidianos de los centros. Acompafiar esta accidon con rendicién de cuentas
publicas.

Media N2 8) Conformacion de un Fondo de Proyectos que permita financiar Proyectos
pedagodgicos y Proyectos consensuados con la comunidad generados en los centros
educativos, con vistas a estimular la innovacién para la mejora educativa.

Medida N2 9) Estabilidad de los cuerpos directivos de los centros y de los colectivos
docentes, evitando su rotacion anual y generar una progresiva concentracion de horas
y cargos en un centro educativo.

Medida N2 10) Aprobacion de una normativa para el fortalecimiento de los centros
educativos y la creacion de comunidades de aprendizaje, mediante el reconocimiento
de margenes de autonomia a los centros para la elaboracién y desarrollo de Proyectos
institucionales y pedagodgicos propios, en el marco de un sistema publico universalista.
A este proyecto se llegard mediante procesos técnicamente sustentados, que
supondran: a) procesos de autoevaluacién institucional, b) identificacion de problemas
y potencialidades del centro, c) determinacién de objetivos y metas en funcion de las
dificultades detectadas, d) desarrollo de planes y acciones de mejora de la convivencia
y los aprendizajes. Se creard un dispositivo técnico para acompaiiar y apoyar a los
centros educativos en este proceso hacia la mejora.

IV) Politicas alternativas para fortalecer los aprendizajes y superar los riesgos de
fracaso. En esta orientacion de politica se plantea:

Para la educacion Primaria,

Medida N2 11) Su organizacién por ciclos bianuales como unidad pedagdgica integral.
En el primer afio de cada ciclo se debera establecer los alumnos con rezagos en las
adquisiciones del curso o dificultades de aprendizaje, realizando una intervencién
psicopedagogica para detectar sus causas y definir un programa personalizado para
superar la situacién detectada. Al final de cada ciclo se hara la evaluacién de la
actuacién de los alumnos a los efectos de determinar si procede la promocion. La
flexibilizacion organizativa y temporal permite que la repeticion no sea la primera
opcion.



Medida N2 12) El pasaje del maestro con sus alumnos dentro del ciclo, potenciando el
conocimiento y los vinculos construidos entre ellos como factor movilizador de
disposiciones personales para el logro de mejores aprendizajes

Medida N2 13) Revisidon del Programa Escolar, identificando un nudcleo significativo de
adquisiciones para su priorizacion como aprendizaje.

Para la educacion Media Basica,

Medida N2 14) Herramientas para Aprender a Aprender (Técnicas de estudio);
Definimos como prioritario trabajar en esta drea para apuntalar los aprendizajes en la
doble perspectiva de lo formativo y lo instrumental. Su relevancia pedagdgica es
innegable como respuesta adaptativa al transito que los alumnos deben realizar en su
pasaje de la escuela primaria a un nivel superior de estudios y por las repercusiones
positivas que pueden esperarse de la adquisicién de destrezas y técnicas de estudio, de
organizacién del trabajo y consolidacién de buenos habitos de estudio, para optimizar
el rendimiento escolar y los logros personales. Estas adquisiciones puede esperarse
jueguen un papel en la disminucidn de los fracasos escolares, los que en un porcentaje
apreciable se producen por carencias de estrategias y metodologias de estudio
apropiadas y una limitada incorporacidon de los supuestos instrumentales para el
acceso al conocimiento.

Medida N2 15) Compensacidon Pedagdgica. En virtud de los elevados indices de
repeticion y las debilidades que se constatan, tanto en las evaluaciones de
aprendizajes de 62 grado de Primaria, como en las Pruebas PISA que ubica a mas del
50% de nuestros estudiantes de 15 afios en los niveles 1 y 2 de las mismas, es
recomendable institucionalizar mecanismos de compensacion pedagégica que
permitan una intervencion en el caso de estudiantes cuyo rendimiento muestra
dificultades especificas en algun campo de aprendizaje y carencias basicas que han
quedado establecidas en el tiempo, asi como aquellos que muestran dificultades
complejas de origen familiar y social que movilizan factores que bloquean el trabajo
del alumno. Estas intervenciones realizadas por personal debidamente especializado
seria de mayor eficacia que el sistema de tutorias (ex PIU) que tienen un impacto cero
sobre los aprendizajes como lo muestra una investigacion de la DIEE, resultando en
muchos casos “mas de lo mismo” que se viene haciendo en la clase regular.

Medida N2 16) Liceos exitosos. Aprendizaje e intercambio de buenas practicas.
Proponemos partir de los 10 liceos que hayan logrado en los ultimos tres aflos mejores
niveles de promocién en los cursos. Se trataria de comunicar écémo lo hacen? ¢en qué
se funda el éxito que logran? équé tipo de medidas sustentan la obtencion de buenos
resultados? Si bien las realidades no son transferibles a otras de manera mecanica,
creemos que se puede aprender de las buenas practicas, que toda buena experiencia
compartida e intercambiada ayuda a otras instituciones a emprender caminos de



mejora, por lo que la cooperacidn entre instituciones juega un papel relevante para
generar sinergias en el sistema. Se tratara de recoger un relato y andlisis documentado
de estas experiencias exitosas para su divulgacion y generar espacios de intercambio
en territorio entre actores de estas instituciones y otras que pueden beneficiarse de
este ejercicio colaborativo.

Medida N2 17) Fortalecimiento de los aprendizajes, apoyando a los docentes con
nuevas herramientas, como ser: a) uso de mapas de progresion de aprendizajes que
permitan ubicar la situacidon en que se encuentra el alumno en un itinerario tipo de
desarrollo conceptual, b) evaluacién formativa en linea que provea informacion
especifica de cada alumno sobre estadio y debilidades de aprendizaje, a partir de lo
cual definir acciones pedagdgicas personalizadas, c) reprogramacion curricular y de
unidades didacticas, mediante el uso de una matriz de doble entrada (contenidos de
conocimiento/procesos cognitivos-competencias), d) trabajo sobre dos ejes
transversales a todas las asignaturas (lenguajes y razonamiento),

Medida N2 18) Cambios de la carrera docente: formato escalar e introduccion de nivel
de experticia en Profesores de asignaturas;

La carrera docente debera constar de grados y también de niveles (dos, por lo menos)
gue marcaran estadios de experticia, una posibilidad efectiva de ascenso y mejor
remuneracion. El pasaje de un docente de aula a un nivel superior, creard una nueva
categoria docente que estard asociada a nuevas funciones lo que implicara reducir las
cargas de docencia directa de aula para que éste pueda desempefiar otras tareas
vinculadas a su asignatura en calidad de tutoria y otras funciones educadoras no
referidas a un enfoque asignaturista.

Medida N2 19) Incentivos a docentes de excelencia para insercion en centros de
contextos desfavorecidos o de bajos resultados académicos. Para evitar que opere el
actual sistema inequitativo de distribucién de los recursos docentes que deriva de la
forma de eleccion, deberd introducirse un sistema de fuertes incentivos, salariales y
no salariales, a los efectos de orientar la elecciéon de docentes bien calificados (en la
escala del muy bueno y el excelente) hacia centros educativos que atienden
poblaciones estudiantiles de medios desfavorecidos y que han tenido débiles
rendimientos. De esta forma, se reforzardn los recursos docentes de esas instituciones
y se apuntalara un programa de mejora de los aprendizajes en las mismas.

Medida N2 20) Nuevo formato para la seleccién de Directores mediante proyectos
institucionales. En la designacion de los directores efectivos, ademas de los requisitos
vigentes, se dard preferencia a la presentacion por parte del aspirante de un proyecto
educativo institucional. La evaluacion del mismo sera determinante para la seleccién
del aspirante a la direccion. Los directores serian designados inicialmente por plazos
no menores a tres afios y esta asignacién podra extenderse por plazos similares,



verificados buenos rendimientos y mejoras de la instituciéon por la gestion realizada.
Los directores serian evaluados en funcion de los resultados obtenidos en diversas
areas, especialmente en logros de aprendizaje y convivencia.
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Politicas universales de integracion al sistema educativo de poblaciones vulnerables,
ampliando el derecho a la educacidn y la igualdad de oportunidades

La primera de las orientaciones de politica mencionadas se desdobla en tres opciones:
1) aumento de la cobertura en la educacion inicial, para cubrir la totalidad de los nifios
de 4 anos de edad y un aumento significativo de la escolaridad de 3 afios, priorizando
el primer quintil de ingresos; 2) Ampliaciéon del proyecto de Transito educativo; 3)
extension de la cobertura de la educacion media, reincorporando poblaciones

juveniles que se desvincularon del sistema, mediante ofertas pedagdgicas flexibles.

Medida N2 1) Extension de la cobertura educativa a niiios de 3 y 4 afos. Impulso a la
igualdad de oportunidades.

Fundamentos: La infancia es la base del capital humano del pais del futuro. Por eso los
nifios y los jévenes son lo que Uruguay tiene de mayor valor. La familia en la que nacen
y crecen genera una relacién vincular insustituible para el proceso de individuacién y
en la transmisién de un acervo social y cultural para iniciarse en la vida. Sin embargo, la
reproduccion bioldgica y social del pais se hace mayormente a través de las familias
pobres y de ello resulta un fendmeno de “infantilizacion de la pobreza”. Este hecho
genera situaciones de gran fragilidad humana y desproteccion, que comprometen la
adquisicion de competencias, de activos culturales y estructura de oportunidades.

Revertir la debilidad de capital cultural provisto por las familias de contextos
desfavorables y generar los activos requeridos por la escuela para el logro de
adquisiciones, requiere combinar tres estrategias de politica: a) Fortalecer la inversiéon
en la primera infancia (0-3 afios) pues cuanto mas pequefio es el nifio la tasa de
retorno es mayor y porque es en los primeros afios donde se juega el desarrollo
cognitivo y emocional potencial de la persona; b) adelantar el inicio de la
escolarizacion asegurando la universalizacion de las edades 3 a 5 afos y la asistencia
regular a la escuela. Remediar mediante programas educativos las desventajas de una
infancia en ambientes adversos en edades mas avanzadas es mas costoso y factible de
fracasos. Por eso la intervencidn en los primeros afios debe ser clave de las politicas
publicas; c) proveer de tiempos adicionales de enriquecimiento pedagdgico para
compensar las debilidades de origen que traen ciertos nifos.

El objetivo nacional que todos nuestros nifios de 3 y 4 afios estén escolarizados se
sustenta en la literatura cientifica que demuestra que el periodo comprendido entre el
nacimiento y los seis afios de edad tiene una incidencia capital en el desarrollo ulterior



del individuo, significativamente en el despliegue de sus aptitudes cognitivas, como en
aquellas otras que hacen a la formacién de capacidades de socializacién, motivacién,
perseverancia y autocontrol. Se ha demostrado que las funciones que no se activan en
el momento evolutivo adecuado o no se ejercitan, se pierden, al tiempo que se
malogra o debilita la incorporacién de otras funciones que deberian aparecer en
etapas ulteriores en base a las primeras.

Medida: Lograr la cobertura universal de las edades 3-5 anos, definiendo como
prioridades: a) la cobertura total de los nifios de 4 afios (obligatoria por ley) y, b) un
aumento significativo de la cobertura de 3 afios, focalizado en la poblacién del quintil
de menores ingresos. La cobertura actual es la siguiente: 3 afos 60%; 4 afios 86%, 5
afios 96% (Fuente: CEIP/CODICEN-DIEE: Monitor Educativo de Ensefianza Primaria,
2012). La cobertura segun ingresos varia significativamente en 3 afios y se modera en
los 4 afios. Los nifios de 3 anos de los hogares mas pobres (los que mas lo necesitan y
los que mas se hubieran beneficiado de concurrir) asisten muy por debajo de la mitad
(apenas el 45%), mientras que los nifios del quintil de mejores ingresos concurren casi
el doble (81%). Esa diferencia se reduce en 4 afios en la misma medida en que
aumenta la cobertura (81,4% y 94,6%, respectivamente). Por lo tanto, asignar recursos
y realizar esfuerzos para incrementar los grupos de 3 y 4 afios en la red escolar, con
foco en las areas sociales mas vulnerables, es fundamental para el desarrollo de las
oportunidades de nuestros niflos pequeios en situacion de pobreza.

Medida N2 2) Ampliacidn del plan transito entre ciclos educativos.

Frente a las dificultades que se constatan en el pasaje de la escuela al ciclo basico de la
educacion media, el CODICEN cred en el afio 2011 el programa de transito educativo a
partir de un proyecto conjunto de los Consejeros Capurro y Corbo. Este provee
seguimiento, acompafiamiento y aprestamiento a los alumnos de 62 grado de primaria
en condiciones de vulnerabilidad, para intentar una adecuada insercién en los centros
de educacion media. La accion del plan ha permitido que en un alto porcentaje los
escolares que egresan de educacion primaria se incorporen al ciclo basico de la
educacion media, por lo que se muestra eficaz para evitar el abandono interciclos. De
manera que el CODICEN resolvid ampliar el drea de actuacién del programa y
multiplicar el nimero de centros implicados de 25 a 60 zonas, haciendo coincidir esas
nuevas areas y centros con los liceos de secundaria con tutorias, que son los de mayor
repeticion. Sin embargo, en nuestra opinidn, el plan no podra obtener impactos en los
aprendizajes, sino se opera sobre la condiciones de recepcidon e integracién del
estudiante al formato institucional liceo y a su disefio curricular, lo que requiere una
solucion mas articulada entre las propuestas de primaria y de secundaria. Si el
programa juega sobre los aspectos individuales racionales (factores accionalistas) en el
nivel micro-social y meso-social, lo hace menos sobre el tipo de vinculo construido con



las instituciones en transito, tanto en las dimensiones sociales como académicas vy
puede casi nada sobre las trayectorias vividas (decisiones identitarias), las
caracteristicas organizacionales y de funcionamiento de las instituciones medias (clima
organizacional, modalidad curricular, normas institucionales) que actuan sobre la
integracién social y la adaptacion académica (“ajuste”) del estudiante al liceo, donde
se juega la permanencia en la instituciéon y la culminacién de los estudios. Una
estrategia mds exitosa requiere un disefio estratégico multinivel, con intervenciones
que busquen cambiar las instituciones en que se insertan promoviendo el cambio
organizacional, del curriculo y de las modalidades de ensefianza y aprendizaje (Véase,
Art.2, “La desafiliacion en la Educacion Media y Superior de Uruguay. Conceptos,
estudios y politicas”)

Fundamentos. El puente roto entre la escuelay el liceo

Uno de los problemas fundamentales de nuestro sistema educativo es su
fragmentacion, el encapsulamiento por niveles educativos, la l6gica de “chacra propia”
gue impera en cada Consejo de educacion. Ello se transparenta en la incoherencia de
los formatos curriculares y los disefos institucionales. Si observamos la interfase
primaria-secundaria, no hay ningun fundamento consistente para considerar que a los
once/doce afos, cuando se cursa 62 de primaria, el modelo 6ptimo se base en que el
alumno debe formarse con un solo maestro durante todo el curso; pero a los
doce/trece anos, apenas unos meses después cuando pasa al liceo, cambiamos de
opinion y el modelo éptimo (segun resulta de la reformulacion curricular 2006) pase a
ser que ese mismo alumno debe vérselas con 13 o 14 profesores e igual nimero de
asignaturas, textos de estudio y pruebas semestrales. Uno de los resultados de ese
desajuste puede observarse en los resultados escolares. En 62 afio de primaria
aprueban el curso el 98,5% de alumnos, pero al afio siguiente llegan a repetir en
promedio un 40% de los alumnos de primer afio, como ocurre en Montevideo. ¢Como
se explica que de un afo para el otro la diferencia de repeticién sea de 26 veces mas?
¢Quién puede explicar que desde el 2004 la repeticidn trepé de 21 a 32%?

En primaria los alumnos tienen un solo maestro para todo el curso, en secundaria un
profesor para cada materia. La incoherencia de esta solucién queda al desnudo. Los
resultados los pagan los alumnos, pero la responsabilidad es del disefio actual del
sistema. La causa de los fracasos generalizados es de la institucion educativa y no de
los alumnos, que se encuentran en una época compleja de su vida y son los que tienen
menos defensa, pero se les somete al pasaje de un mundo coherente y unitario a una
experiencia incoherente y fraccionada.

El pasaje de la escuela primaria al liceo supone que los estudiantes dejan atras el
concepto de relacion con un solo maestro que le conoce bien y que trabaja desde un
enfoque pedagdgico globalizador, donde a través de temas transversales y proyectos
explora las relaciones entre diversas asignaturas, para, una vez en el liceo, entablar
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relaciones poco frecuentes con una amplia gama de profesores especializados en
asignaturas. La transicidn entre la escuela y el liceo supone pasar de una comunidad de
apoyo con vinculos personalizados, a otra organizacién basada en relaciones
relativamente impersonales. Ademas, como actualmente los alumnos llegan al liceo sin
haber culminado el proceso de socializacion primaria, se deberian tomar muy en
cuenta las necesidades personales y sociales de los adolescentes, combinando en dosis
apropiadas las respuestas a las necesidades de independencia y a las de atencidn,
ambas imprescindibles.

La cultura de la escuela primaria se asienta sobre dos principios interconectados: los
de atencidn y los de control, que- a su vez- estan asociados a una cuestién de tamafio y
de estructura organizativa de la institucion. En la escuela, el sujeto principal de la
ensefianza es el nifio, tomado como persona y no solo como aprendiente, donde la
presencia tangible de vinculos y cuidados es asociada a la efectividad de la escuela
como sistema. En el liceo, el enfoque se centra en los contenidos académicos de cada
asignatura y discurre en un edificio de gran tamafo y complejidad, donde la actividad
es pautada por una sucesién de timbres y asignaturas.

En el Ciclo Basico (revision 2006), los profesores de 13 o 14 materias, especializado
cada uno en su ciencia respectiva e imbuido en una cultura profesional individualista
produce en los estudiantes una vivencia de fragmentacién y de incoherencia. Es
imposible que esa gama tan amplia de docentes no origine mensajes disonantes para
la estructuracion de las experiencias formativas de los alumnos, maxime cuando su
actuacién no responde a una propuesta pedagdgica comun, negociada y concertada
por el claustro docente.

En otras palabras, en la escuela el maestro educa a un nifio; en el liceo los profesores
ensefian una asignatura. Ahi esta la dramatica diferencia.

En los liceos- y mucho mas en los llamados “macro- liceos”- no hay sensacién de hogar
ni constatacion de responsabilidad colectiva, en virtud del tamafio y la complejidad
burocratica del centro, por lo que los estudiantes- como dice Hargreaves- parece
moverse en el liceo “como pasajeros frenéticos en un aeropuerto atestado de gente”
y se regulan por una experiencia segmentada, pautada por el sonido de timbres que
sefialan el cambio de guardia de profesores y el relevo de asignaturas. No se trata de
gue el profesorado de secundaria no se preocupe por sus estudiantes (muchos de ellos
asumen su tarea de manera comprometida), sino mas bien de que las estructuras
organizativas y la cultura de escolarizacion liceal, enraizadas en una orientacién
académica tradicional, les impide desarrollar esa atencidn y preocupacion.

La mayoria de los profesores atiende a demasiados estudiantes y grupos de clase. Los
encuentros con sus alumnos son fugaces y por ende superficiales. Se trata de “un
sistema mads interesado en abarcar la asignatura que en proporcionar la adecuada
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atencion al alumnado”. En virtud de ello, la crisis actual de |la ensefianza secundaria
pasa por ser, en variados aspectos, una crisis de comunidad y de vinculos
estructurantes.

Medida N2 3). Extensidon de la cobertura de la Educacion Media, reincorporando
poblaciones juveniles que se desvincularon del sistema y/o sectores todavia no
incorporados a este nivel educativo

El objetivo es incorporar 5 mil nuevos alumnos mediante propuestas de UTU
existentes activandolas en nuevos territorios e incorporar en locales liceales, de UTU o
comunitarios, otros 9 mil alumnos mediante nuevas propuestas pedagodgicas
acreditables, propiciando la continuidad educativa (Proyecto de Rendicidon de Cuentas
de ANEP, 2012, TOMO II, Art. 5)

A partir de estas dos estrategias se procurara desarrollar una activa politica de
integracion y socializacién de los estudiantes, ampliando la respuesta dirigida a
sectores donde existe una demanda insatisfecha y a poblaciones que no han tenido
oportunidad de ingresar a la Educacion Media Basica.

Politicas orientadas a ofrecer en territorio formatos pedagdgicos diversos y flexibles
para poblaciones heterogéneas y vulnerables.

Ill

Se trata de implantar nuevas opciones pedagdgicas que empiecen a superar el “traje
unico” educativo y preparen “trajes a medida” para poblaciones heterogéneas,
apostando a incorporar segmentos de poblaciéon en situacién de vulnerabilidad y
recuperar adolescentes y jovenes que abandonaron el sistema educativo. También se
pretende ampliar el abanico de propuestas para responder a las inclinaciones
vocacionales de adolescentes y jévenes y a las necesidades de ciertos sectores de
obtener calificaciones rdpidas para insertarse en el mercado laboral. Este capitulo

supone tres acciones fundamentales:

Medida N2 4). Creacion de nuevos formatos curriculares y pedagodgicos para la
educacion media bdasica, basados en la diversidad y flexibilidad

La segunda orientacion de politica refiere a la creacién de nuevos formatos educativos
para la integracion de los jovenes a la educacion media. La universalizacion del acceso
a este nivel de estudios y el cursado con éxito de la educacién media es una linea de
politica esencial, pero que se ha visto embarazada por el modelo tradicional de liceo y
un formato educativo rigido y uniformizante, que ni atrae por su propuesta pedagogica
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ni logra dar cuenta de la diversidad de los estudiantes. Los nuevos formatos se guiaran
por los siguientes principios: flexibilidad curricular en tiempos y organizacién, fuerte
componente de talleres, deporte y socializacién, atendiendo intereses de la poblacion
objetivo, formaciones fundamentales (en lengua, matematica, ciudadania, etc.),
grupos pequenos y cargas horarias acordes a la poblacién, cada grupo contard con un
educador referente como nexo, escucha y tutor de los alumnos. Se trata de
instrumentar a partir del estudio de trayectorias escolares particulares, el reintegro
activo y la consolidaciéon del vinculo de los jovenes a la educacién media. (ANEP-
Rendicién de Cuentas 2012, tomo Il, Art. 5)

Medida N2 5) Es central la definicidn institucional de perfiles nacionales de egreso
por niveles y ciclos.

Este paso es necesario para una revision de la evaluacién de los estudiantes vy
fortalecer los ejes estructurantes que permitan construir fortalezas para abordar los
saberes futuros. Los perfiles de egreso describen los logros educativos en términos de
desempefios esperados, orientan el disefio y desarrollo curricular, siendo un elemento
clave para la diversificacion y para garantizar que la aplicacion de diversos formatos
pedagdgicos no instituyan ensefianzas de primera o de segunda, o segmentaciones
dentro del sistema publico.

Medida N2 6) Revision del Plan 2006. Hacia un curriculum de la Educaciéon Media
Basica.

Fundamentos. El modelo liceo supone una pauta de especializacion académica, donde
el curriculo y el profesorado se dividen en funcidn de la especializacidon de las ciencias y
no de los mecanismos cognitivos y el nivel de maduracién de los estudiantes. Estos,
para adquirir una vision comprehensiva de la realidad deben procesar por si mismos y
hacer una sintesis cultural, integrando los aprendizajes compartimentados de cada
asignatura. El proceso de integracion de saberes que en la escuela primaria esta a
cargo del maestro, se le exige al alumno que paso al liceo, de un afio para otro y sin el
acompafiamiento debido. El supuesto del plan de estudios de Secundaria es que un
nino de 12 0 13 afios tiene capacidad de integrar ese conocimiento disperso y renuncia
a la propuesta de visiones culturales integradas para no afectar la especializacion que,
sin embargo, no es propia de esta etapa, sino de la universitaria. Este enfoque,
tampoco aprecia las demandas y necesidades de los alumnos en tanto personas en una
etapa singular y compleja de su desenvolvimiento, la adolescencia, cuando lo
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recomendable seria situar estas caracteristicas y necesidades como una cuestion
central.

En el paradigma tradicional de liceo, el curriculo y la cultura profesional del
profesorado se adscriben funcionalmente a una concepcién educativa enciclopedista,
con sus compartimientos inconexos de materias, que termina por desdibujar la misidon
formativa y los sentidos esenciales del acto educador. El enciclopedismo fue el
resultado de una ensefianza que no siguio el desarrollo de las ciencias vy significd una
organizacién atomistica del conocimiento. Como ha dicho el reconocido investigador
Edgar Morin, la ensefianza basada en un mosaico de asignaturas no permite al alumno
entender como funciona el mundo, comprender la realidad como totalidad. Sobre este
punto ha dicho Piaget que “la fragmentacién de las disciplinas cientificas se explica por
los prejuicios positivistas, desde una perspectiva que sélo cuenta lo observable y que
basta simplemente con describir y analizar para obtener las leyes funcionales. Es
inevitable que las diferentes disciplinas aparezcan separadas por una frontera mads o
menos fijas, ya que estas dependen de categorias observables, relativas a su vez a
nuestros instrumentos subjetivos y objetivos de capacitacion (percepciones e
instrumentos). Por el contrario, a partir del momento en que violando las normas
positivistas, se intenta explicar los fendmenos y sus leyes en lugar de limitarse a su
descripcién, se supera obligatoriamente las fronteras de lo observable ya que toda
causalidad estd relacionada con la necesidad inferencial, es decir, de deducciones y
estructuras operatorias, irreductibles a la simple constatacién” (A dénde va la
educaciéon”).

Por otro lado, los contenidos de conocimiento de la ensefianza secundaria muestran
grados notorios de obsolescencia por las razones que siguen: a) en el orden cientifico,
por la supervivencia de una informacion superada por los desarrollos de la ciencia
actual; b) en la definicion tradicional del campo de las asignaturas, porque no se tiene
en cuenta el aporte de disciplinas claves en el campo del conocimiento; c) la falta de
modernizacién epistemolégica que determina una concepcion de ciencia que valoriza
la informacion, en detrimento de las estructuras conceptuales que organizan los
saberes de cada disciplina; d) los contenidos estan organizados sobre la base de una
concepciodn de la persona que se corresponde con una psicologia de las facultades (ya
en desuso) lo que explica su enciclopedismo; e) los contenidos programaticos carecen
de pertinencia respecto a las necesidades de la sociedad, particularmente en lo que
hace a la formacion de recursos humanos, donde se aprecia la escasa relevancia
otorgada en el liceo a la cultura cientifico-tecnolégica que impregna la vida cotidiana
de la sociedad, y la insistencia en una cultura letrada, ajena a los requisitos para una
insercién plena en la realidad social.

En virtud de los preocupantes resultados académicos (calidad de aprendizajes, indices
de repeticion, tasas de desafiliacién y egreso) se hace imperiosa la necesidad de
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proceder a la revision del plan de estudios 2006, con el objetivo de disefiar una nueva
propuesta curricular para la Ensefianza Media Basica.

Con el propdsito de sustituir el plan de estudios 2006 del CES se cred un grupo de
trabajo integrado por representantes técnicos de los Consejos de Educacién Primaria y
Media, quiénes en una primera etapa elaboraran un proyecto de la filosofia vy
concepcion pedagodgica del Ciclo Basico de la Educacion Media. Entre los criterios
orientadores de la nueva propuesta deberian figurar: a) una reduccion sensible del
numero de asignaturas en cada afio del ciclo, manteniendo la carga horaria semanal
del plan, b) un marco curricular comun y perfiles de salida de ciclo nacional, pero con
espacio significativo para definiciones contextuales, vocacionales y de un proyecto
institucional propio de los centros educativos, ¢) un espacio curricular para la atencién
de la orientacion y proyectos de vida de los estudiantes, d) incorporacién de
competencias y activacion de procesos cognitivos, en combinacién con contenidos de
conocimiento, e) metodologias de resolucién de casos o problemas, trabajo por
proyectos y talleres, con fuerte énfasis interdisciplinar. En una segunda etapa del
trabajo, una vez disefiada y aprobada la concepcion curricular, se definira la grilla
curricular y los contenidos programaticos.

Politicas de descentralizacion y fortalecimiento de los centros educativos como
comunidades de aprendizaje

La Tercera orientacion de politica, dirigida a fortalecer la autonomia y gestién de los
centros educativos se manifiesta en tres lineas basicas:

Medida N2 7) Transferencia de recursos financieros a los centros educativos,
descentralizando capacidades de gestion.

Se aumentardn las partidas para gastos corrientes y reparaciones menores que se
asignan a los centros educativos, fortaleciendo la capacidad de los Directores para
mejorar el funcionamiento de las instituciones. En este sentido se asignaran al
presupuesto 2014 de Educacion Secundaria recursos para duplicar las cajas chicas
(pasando de 3 a 6 mil pesos mensuales); determinacidon del gasto que realiza cada
centro en materia de suministros (agua, luz, teléfono, combustible) de tal modo que
las economias que logren hacer los centros en estos rubros quedaran para uso de la
institucion. Al administrar estos recursos las Direcciones deberan presentar el plan de
gastos al colectivo docente y publicar en la pagina web del desconcentrado el uso dado
al dinero, permitiendo un control publico de la gestion.
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Medida N2 8). Conformacidn de un Fondo de Proyectos Institucionales para financiar
Proyectos pedagodgicos y acciones comunitarias definidas por los centros educativos.

Esta modalidad procura estimular la innovacién para la mejora educativa, mediante la
asignacion de partidas a administrar por los Directores de los centros educativos para
la implementacion de proyectos pedagogicos propios y actividades consensuadas en la
comunidad educativa. En todos los casos, la Direccion presentara el plan de gastos al
colectivo docente y rendira cuenta en qué se usaron los recursos mediante publicaciéon
en el sitio Web que se creard al efecto.

Medida N2 9) Politicas para promover la estabilidad de los cuerpos docentes en la
Educacion Media. Las elecciones de cargos y horas docentes tendran una vigencia
temporal amplia.

La falta de racionalidad y los perjuicios que causa el sistema de eleccidon anual de
docentes es evidente. Exige a la administracion un esfuerzo descomunal para cubrir
todas las horas de clases en todas las asignaturas del plan. Nunca se llega
satisfactoriamente a la fecha de inicio de cursos y durante meses se arrastra el
esfuerzo por cubrir horas remanentes o renunciadas. Para cada estudiante perjudicado
y su familia esas horas de clase perdidas son fundamentales. En ocasiones, esto
determina que padres demandan porque se esta a mediados de afio y sus hijos no han
tenido todavia clases de matematica, fisica, u otras. Pero tras este colosal esfuerzo que
realiza la administracion para proveer las horas docentes, se llega a fin de afio y se
deshace todo lo hecho y se comienza de nuevo todo el proceso con una nueva
eleccién.

La modalidad de eleccién anual de horas también desestabiliza laboralmente a los
docentes de la educacion media, genera en cada uno incertidumbre sobre el lugar
donde ejercera su labor, con qué carga horaria y en qué turno. Fuera del afio no puede
planificar su vida ni sabe en qué institucién trabajara el proximo afio ni en qué
condiciones. Este formato de contrato de trabajo es tan impropio e irracional que no
existe en ningun otro organismo del Estado o de la actividad privada.

Este sistema hace imposible formar una comunidad educativa estable. Para que los
docentes interioricen un proyecto pedagogico institucional o desarrollen un sentido de
pertenencia y compromiso con un centro, se requiere cumplir jornadas intensas en
una institucién y permanecer en ella durante un tiempo relativamente amplio. Hay que
adoptar medidas que promuevan la estabilidad de los equipos docentes, factor clave
para concebir y desarrollar planes que se extiendan y sustenten en el tiempo. Resulta
improbable formar una comunidad de practica y aprendizaje, asi como sostener un
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proyecto institucional construido entre todos los actores, si un porcentaje elevado de
los docentes de un centro varia todos los afios. Es algo asi como el sindrome de
Penélope. Lo que se teje un ano se desteje al siguiente con cada eleccién anual porque
hay que volver al comienzo del proceso con los profesores que rotan, unos se van y
vienen otros nuevos. Este sistema va contra la capacidad de acumular aprendizajes en
las instituciones educativas.

En virtud de los fundamentos anteriores el CODICEN deberd extender la vigencia
temporal de las elecciones de cargos y de horas docentes a partir de la eleccién que se
hard a mas tardar en diciembre del 2013, la que tendrd para los efectivos un alcance
minimo de dos afios.

Medida N2 10) Fortalecimiento y Autonomia de los Centros Educativos de la ANEP

Requiere la aprobacién de una normativa que regule los mecanismos para el
fortalecimiento de los centros educativos. La misma comprendera los siguientes
criterios:

12) Los Centros educativos dependientes de la ANEP en todos sus niveles, dispondran
de espacios de autonomia pedagodgica y de gestidon, asi como competencia para
formular un proyecto pedagdgico propio adaptado a las caracteristicas de su contexto,
necesidades particulares de sus alumnos y condiciones especificas de su comunidad
educativa.

29) El proyecto pedagogico del Centro sera parte de un proceso de fortalecimiento
institucional y debera ser construido mediante una amplia y activa participacién de
toda la comunidad del mismo, asumiendo compromisos con acciones programadas
para mejorar los aprendizajes de los alumnos.

39) El protagonismo de los Centros en la formulacion de un proyecto pedagodgico
propio debe procesarse en un marco de politica universalista y vocacion inclusiva, por
lo que debera cumplir: a) con los objetivos nacionales educativos que las autoridades
de la ANEP estableceran; b) con el marco curricular nacional que apruebe la autoridad
gue corresponda de la ANEP para cada ciclo y grado educativo. El marco curricular
nacional no deberd sobrepasar el 75% del total del tiempo pedagdgico disponible, para
permitir en el tiempo adicional la flexibilizacién de propuestas y las innovaciones
formuladas por la comunidad de cada centro educativo; c) con los perfiles nacionales
de egreso o de salida de cada ciclo y nivel, que debera establecer la autoridad
correspondiente de la ANEP.

49) E| proyecto educativo del Centro debera ser elaborado con la participacion de toda
la comunidad mediante un proceso sustentado técnicamente. Comprendera: a) Un
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proceso de autoevaluacidon que permita establecer desde donde parte la institucidn,
identificando potencialidades y problemas. b) A partir de esa lectura situada, delineard
un plan estratégico de accién institucional de mediano plazo, en convivencia y
aprendizaje. c) El plan estratégico contendra una programacién anual, estableciendo
metas e indicadores de logro, asi como la bateria de acciones para alcanzarlas. d) Se
complementara con un plan de monitoreo interno de todo el proceso y una evaluacién
externa, para retroalimentar los procesos de desarrollo o mejora que se vayan
cumpliendo y realizar eventuales correcciones al mismo.

592) Estos procesos hacia una gestion mas auténoma se basan en la conformacion de
una verdadera comunidad de aprendizaje y de practica en los Centros. Para crear las
condiciones que la hagan posible, las autoridades de la ANEP, especialmente respecto
de la educacion media, arbitraran soluciones que estaran contenidas en el Estatuto del
Funcionario Docente, para: a) Otorgar continuidad en el centro a los equipos de
Direccidn. b) Evitar la dispersién de las horas docentes entre diversas instituciones y, c)
la rotacién anual de los docentes. Para ello se realizardn elecciones de cargos y horas
por periodos no menores a tres afos.

62) A los efectos de asegurar la sustentabilidad técnica del proyecto pedagdgico de
Centro y el desarrollo profesional del colectivo docente, el CODICEN de la ANEP
establecera un grupo de Técnico de Fortalecimiento Institucional. Su funcidn
primordial serd acompanar, orientar y apoyar el proceso de transformacién
institucional y el desarrollo de los proyectos de centro de las escuelas, liceos, escuelas
técnicas y centros de formacion docente.

79) El grupo Técnico de Fortalecimiento Institucional a crearse debera realizar un
seguimiento de las unidades educativas y proponer correctivos a eventuales procesos
de asimetria que se pueden producir entre los Centros. Se deberan fortalecer, con
apoyos especificos (recursos materiales, didacticos y docentes), las instituciones que se
encuentren en desventaja de condiciones por contexto social, establecer mecanismos
de incentivos y de oportunidades de formacion y desarrollo profesional para los
Centros mas vulnerables y con débiles resultados, procurando que docentes bien
calificados se incorporen a los mismos.

82) Los Consejos de la ANEP transferirdn a cada institucién de ensefianza bajo su
administracion, partidas presupuestales para gastos de reparaciones menores y
mantenimiento del local, adquisicion de materiales fungibles, equipamiento y
suministros (agua, electricidad, gas, etc.), asi como para el desarrollo de los proyectos
educativos incluidos en su proyecto de centro, una vez aprobado por la autoridad .
Esas partidas seran establecidas en funcion de las caracteristicas y estado del local, del
numero de alumnos y turnos, etc. El CODICEN establecera los criterios que regiran la
determinacion de los montos a distribuir entre los Centros, asegurando condiciones
apropiadas de educabilidad en los mismos. Las economias que los centros logren de
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estas partidas podran ser utilizadas por sus directores, en forma fundada, en beneficio
de mejores respuestas educativas y del desarrollo de actividades de formacion o
estimulo cientifico y cultural. El CODICEN reglamentara un mecanismo de rendicion de
cuentas de estas partidas que, cumpliendo los requisitos legales de contralor, habiliten
su agil ejecucion y en términos adecuados a las necesidades de las instituciones. Las
instituciones deberan rendir publicamente cuenta de sus gastos y destino dado a los
recursos. A esos efectos cada Consejo habilitara un sitio web.

A los efectos de este articulo designase un grupo de trabajo integrado por el Director
sectorial de Presupuesto, la Directora Sectorial Econémico-Financiera del CODICEN y
sus homdnimos en cada Consejo de Educacidn, los que en un plazo de 90 dias deberan
presentar una propuesta de recursos para asignar a los Centros. También haran una
propuesta para la creacion de un fondo de recursos para apoyar proyectos de Centro
destinados a fortalecer los aprendizajes, favorecer una mas positiva convivencia y
desarrollar eventos con la comunidad que fortalezcan los lazos entre la institucidon
educativa y las familias, las asociaciones e instituciones locales.

v
Politicas alternativas para fortalecer los aprendizajes y superar los riesgos de fracaso
En esta orientacion de politica se plantea para la Educacién Primaria:

Fundamentos. Propuesta de politica alternativa para mejorar los aprendizajes en
Primaria

Cuando los resultados escolares revelan un fracaso masivo, no es posible adjudicar la
responsabilidad a los alumnos que no aprenden considerados individualmente y no
advertir que, en buena parte, el origen de esa situacidén estad en un sistema escolar en
el que todos reciben lo mismo y de la misma forma, referido siempre a una unidad
temporal rigida y estrecha: el afio o grado. La repeticidon es la sancién por no aprender
en un tiempo estandar. La apelacion a la repeticién como mecanismo generalizado y
reiterado no da cuenta de la heterogeneidad de los estudiantes en términos de
maduracion psicoldgica y proceso de desarrollo cognitivo, de sus diferentes ritmos y
velocidades de aprendizaje, ni el handicap de los nifios provenientes de hogares
vulnerables y limitado capital cultural.

Algunos de los supuestos en que se funda el instrumento de la repeticién deben
ponerse en tela de juicio. Cabe preguntarse si el estudiante que no aprendié suficiente,
aprendera si toma el mismo camino por segunda vez, como si se esperara que hacer lo
mismo dard el resultado opuesto. Se piensa que es necesario que el alumno empiece
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todo de nuevo desde cero, como si nada hubiera aprendido en el proceso y se cree que
el aprendizaje opera en una dimension lineal, siguiendo rutas fijas, y que adquirira los
conocimientos como resultado de la ejercitacién repetitiva (Torres, 1995).

En el plano subjetivo la repeticion refuerza la baja autoestima del alumno que fracasay
produce una pérdida de compromiso con el estudio por la reduccion de sus
expectativas de poder aprender. Los padres de familia interpretan las bajas
calificaciones de sus hijos como una constatacion de su incapacidad para aprender,
reforzando las peores expectativas e internalizando en el nifio el fracaso como propio.
Entre las implicancias sociales de la repeticién debe citarse que, en el Uruguay, la
misma se encuentra fuertemente estratificada seglin contexto socio-econdmico,
concentrandose en los nifios de hogares desfavorecidos. Asi, el mecanismo de la
repeticion opera como un factor reproductor de la desigualdad educativa y como una
pérdida de oportunidades de educarse de aquellos estudiantes que al repetir
terminardn desafiliandose.

No existen estudios que presenten evidencias consistentes sobre efectos positivos de
la repeticion. No se ha encontrado informaciéon que muestre que los nifios que repiten
logran alcanzar niveles de suficiencia. Mds adn, hay evidencias de que ellos se
mantienen muy por debajo de los logros de los nifios con igual capital educativo
familiar, pero que no repitieron.

Si la repeticion aparece como un instrumento poco funcional a los problemas de no
aprendizaje, lo cierto es que la no repeticion per se (o promocién automatica),
tampoco lo es. La no repeticion en el pasaje de grado sin otras respuestas pedagdgicas,
puede aumentar el riesgo de trasladar al siguiente grado los niveles de incomprensién
presentes el afio anterior. Esa respuesta no constituye una politica educativa explicita
gue justifique sus opciones ni ofrece una alternativa pertinente. A la postre se vuelve
tramposa porque invisibiliza cudles son los logros reales de aprendizaje de los
estudiantes y puede convertirse en un factor que deprima los logros desincentivando a
estudiar.

La revision del papel de la repeticion como primera opcién requiere de una politica
institucional alternativa y trayectorias de aprendizaje significativas, sobre el supuesto
de dar a cada estudiante la posibilidad de desarrollar todo su potencial. En este
sentido la linea de trabajo que ha empezado a desarrollar Primaria (en forma
experimental y voluntaria) parece acertada y tiene sintonia con la propuesta de
politica alternativa que desarrollamos a continuacion.

Medida N2 11) Organizacidon del nivel primario por ciclos, cada uno de dos aios
(12,22 grado / 32, 42 grado / 52, 62 grado). Cada ciclo sera concebido como una
unidad pedagdgica integrada y los estudiantes seran evaluados a los efectos de la
promocion a lo largo del mismo.
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Esta nueva organizacion permite una mayor flexibilidad temporal para permitir la
maduracion de los estudiantes sin encorsetarlos en un régimen anual rigido y habilita
estrategias pedagdgicas alternativas sin tener que apelar a la repeticion como primera
opcion.

Al finalizar el primer afio de cada ciclo los escolares que no hubieran alcanzado las
competencias y adquisiciones previstas, seran objeto de un programa enriquecido de
apoyo que se desarrollard en el segundo afio del mismo con propuestas de
acompafiamiento y especifico. Toda vez que se presuma dificultades de aprendizaje los
alumnos se derivaran a un diagndstico psicopedagogico del que resultara un programa
especifico de trabajo para la atencion de las dificultades detectadas.

Esta propuesta busca evitar la reiteracion de las condiciones que determinan a
alumnos de un grupo de clase a no lograr adquisiciones suficientes. Aquellos alumnos
gue muestran rezagos en las adquisiciones de conocimientos previstos en el curso o
gue presentan dificultades de aprendizaje, no pueden superar esta situacién haciendo
lo mismo que venian haciendo, sea dentro o fuera del aula, con docentes tutores o de
apoyo. Para remover los obstdculos se requieren dos operaciones: la primera, es
conocer y comprender qué le pasa a un alumno, por qué no aprende, dénde radican
sus déficits o cuales factores le impiden aprender; la segunda es, una vez adquirido esa
comprension, disefiar un programa especifico para ese alumnos que trabaje sobre los
factores identificados como problemas para superarlos. El sistema primario dispone
hoy de un elemento clave para el desarrollo de esta estrategia, la evaluacién formativa
en linea que provee informacidn relevante sobre el constructo de aprendizaje que
viene haciendo el alumno a lo largo del tiempo y la prueba diagndstica en linea.

Medida N2 12) Los maestros dentro de cada ciclo pasaran con sus alumnos al aiio
siguiente y al tercer afo volveran al inicio del ciclo.

Este mecanismo -ya experimentado puntualmente en Primaria en distintos momentos-
permite potencializar la adaptacion lograda en 12 entre maestro/a y alumnos vy
aprovechar el conocimiento y el vinculo logrado entre aquel y éstos para favorecer una
mayor incidencia educadora que redunde en mejores logros.

Medida N2 13) Revision del Programa Escolar identificando el nticleo significativo de
adquisiciones a lograr para su priorizacién como aprendizaje

Se deberd definir oficialmente por Primaria un perfil de egreso de cada ciclo que
especifique el nivel de dominio en las adquisiciones de competencias, conocimientos y
habilidades que debe alcanzar el alumno. Esto supondra, delimitar y jerarquizar dentro
del programa escolar y dentro de cada ciclo los objetivos y el programa prioritario a
trabajar, con énfasis en los aprendizajes instrumentales basicos y la adquisicion de
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destrezas y habilidades de estudio y trabajo. Obtenido este logro el maestro/a
favorecerad que los alumnos alcancen niveles crecientes de desarrollo cultural y de
competencias, segun las posibilidades de cada cual.

Para la Educacién Media Basica

Medida N2 14). Herramientas para aprender a aprender (Técnicas de estudio)

Definimos como prioritario trabajar en esta area para apuntalar los aprendizajes en la
doble perspectiva de lo formativo y lo instrumental. Su relevancia pedagdgica es
innegable como respuesta adaptativa al transito que los alumnos deben realizar en su
pasaje de la escuela primaria a un nivel superior de estudios y por las repercusiones
positivas que pueden esperarse de la adquisicion de destrezas y técnicas de estudio, de
organizacién del trabajo y consolidacién de buenos habitos de estudio, para optimizar
el rendimiento escolar y los logros personales. Estas adquisiciones puede esperarse
jueguen un papel en la disminucion de los fracasos escolares, los que en un porcentaje
apreciable se producen por carencias de estrategias y metodologias de estudio
apropiadas y una limitada incorporacion de los supuestos instrumentales para el
acceso al conocimiento.

Proponemos comenzar por incorporar técnicas de estudio en los primeros 15 dias de
clase en cada uno de los afios del Ciclo Basico de la Educacion Media y el primer nivel
del FPB, a razén de dos periodos de clase por cada dia (priorizando el primer afio del
plan). Para su implementacién se debera, previamente, seleccionar mediante llamado
publico un equipo docente de capacitadores. Se realizaran cursillos de capacitacién
para profesores, se elaborard una guia de actividades a desarrollar en los cursos, que a
la par de aportar herramientas metodoldgicas y ejercicios practicos, desarrolle los
fundamentos pedagdgicos y las teorias de aprendizaje que sustentan a las primeras.
Luego, se ampliard la continuidad de esta actividad a lo largo de cada curso a partir de
trabajar con herramientas para aprender a aprender desde todas las asignaturas del
plan de estudios y por los diferentes profesores del curso. Se debera sancionar una
normativa que regule su organizacion administrativa y pedagogico-didactica.
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Medida N2 15) Compensacion Pedagdgica

En virtud de los elevados indices de repeticion y las debilidades que se constatan,
tanto en las evaluaciones de aprendizajes de 62 grado de Primaria, como en las
Pruebas PISA que ubica a mas del 50% de nuestros estudiantes de 15 afios en los
niveles 1 y 2 de las mismas, es recomendable institucionalizar mecanismos de
compensacion pedagogica que permitan una intervencidon en el caso de estudiantes
cuyo rendimiento muestra dificultades especificas en algun campo de aprendizaje y
carencias basicas que han quedado establecidas en el tiempo, asi como aquellos que
muestran dificultades complejas de origen familiar y social que movilizan factores que
bloquean el trabajo del alumno. Estas intervenciones realizadas por personal
debidamente especializado seria de mayor eficacia que el sistema de tutorias (ex PIU)
gue tienen un impacto cero sobre los aprendizajes como lo muestra una investigacion
de la DIEE, resultando en muchos casos “mas de lo mismo” respecto de lo que se viene
haciendo en la clase regular. Esta debilidad se acentla por la decisidon del CES de que
no es obligatoria la concurrencia de los alumnos a las clases de apoyo con el tutor y
por el hecho de que este no se ha seleccionado entre profesores con perfiles
adecuados para la funcion, sino que estas horas de tutoria se ponen en la bolsa de
horas a elegir por cualquier docente, lo que satisface a aquellos que tienen horas
insuficientes sirviéndoles como complemento de sus horas de clase. Lograr éxito en
esta accidn requiere por el contrario docentes especializados, un marco regulador que
organice esta actividad en funcion de los objetivos y procedimientos normalizados que
incluyan, la necesidad de un diagndstico previo de los rezagos y dificultades, un
programa personalizado de intervencién que vincule las actividades al o los problemas
detectados. En sintesis una profesionalidad en este delicado aspecto que no puede
proveer un profesor sin experticia, como es el caso de un porcentaje amplio de
tutores.

Medida N2 16) Liceos exitosos. Aprendizaje de buenas practicas

En referencia a los datos conocidos publicamente en estos dias sobre los porcentajes
de promocién y repeticidn de los alumnos que concurren a los liceos publicos de ANEP,
nos parece oportuno fijar la atencién en los 10 liceos que obtuvieron en los ultimos
tres afios los indices de aprobacidn mas altos a los efectos de hacer conocer el trabajo
y las acciones que estan realizando. Creemos que esta informacién podria ser utilizada
como insumo para el resto de las instituciones que deseen revertir los resultados
establecidos e iniciar procesos de cambio.
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En primer lugar, es necesario conocer qué factores confluyen para que estos centros
tengan los indices de aprobacidon que indican las mediciones, es decir, saber como
trabajan, qué tipo de interaccidn existe entre los actores que conviven en los mismos.

En segundo lugar, si bien las realidades particulares de un centro no son transferibles a
otros de manera mecanica, creemos si que se puede aprender de las buenas practicas,
gue toda buena experiencia compartida e intercambiada ayuda a otras instituciones a
emprender caminos de mejora, por lo que la cooperacion entre instituciones juega un
papel relevante para generar sinergias en el sistema. Se tratara entonces de recoger un
relato y un analisis documentado de estas experiencias exitosas para su divulgacion y
generar espacios de intercambio en territorio entre actores de estas instituciones y
otras que puedan beneficiarse de este ejercicio colaborativo.

Medida N2 17). Fortalecimiento de los aprendizajes

Fundamentos. Si se analiza con cierto detenimiento los programas de estudio,
especialmente los de Educacién Secundaria, se aprecia que estos estan construidos
fundamentalmente sobre la base de contenidos de conocimiento y no involucran
expresamente los procesos cognitivos de base o la adquisicion de competencias que
pueden ser activados a partir de las tematicas disciplinares que se abordan. Da la
impresidn que en los procesos pedagdgicos que realizan los docentes hay un cierto
supuesto magico (obviamente implicito e inconsciente). La lectura parece ser: nosotros
enseflamos unos conocimientos y damos por descontados que suceden cosas en los
alumnos. Pero en verdad no se sabe si suceden. Lo que es claro es que si no se activan
de manera consciente, explicita y sistematica ciertos procesos especificos cognitivos,
podemos asegurar que esos procesos no seran desarrollados ni incorporados por los
alumnos. La impresién mas fuerte es que respecto de los procesos cognitivos
implicados en los aprendizajes, un conjunto amplio de docentes se mueven a ciegas.

En parte esto acontece porque los docentes no poseen el apoyo de instrumentos que
otros sistemas educativos de la region o del mundo ponen a su disposicién, como ser
mapas de progreso de aprendizaje, pruebas de aprendizaje en areas relevantes,
perfiles de salida por niveles, etc., que los oriente sobre déonde se ubican los
aprendizajes adquiridos por sus alumnos (niveles de logro) con respecto a un continuo
de progresion de aprendizajes y les permitan identificar carencias y criterios para
definir estrategias pedagdgicas personalizadas y grupales que promuevan la mejora de
los aprendizajes.

Otra cuestion que aparece con reiteracién es la tension que se produce entre los
conocimientos disciplinares que el profesor debe ensefiar y la ausencia en el alumno
de ciertas competencias o capacidades que debieron lograrse en etapas escolares
anteriores y que son supuestos de base para una adquisicién efectiva de esa
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ensefianza. La tendencia del profesor es considerar que no es su funcion ensefiar esas
competencias previas (a veces propia de la etapa primaria) y sigue adelante con su
programa de trabajo, con lo que posiblemente el alumno no logre aprendizajes
apropiados, mientras el profesor al desentenderse de esos factores adjudica la
responsabilidad a aquellos que antes que él “no ensefiaron lo que debieron ensefiar a
su tiempo”. Un ejemplo de ello seria un alumno que no lee corriente (lectura vacilante)
y no logra una adecuada comprensién de los textos. Lo que puede esperarse es que
este alumno tenga grandes dificultades de comprensién a la hora de estudiar un tema
o que, por su dificultad para decodificar los textos, no logre comprender la consigna de
un ejercicio de matematica o fisica. Esto requiere un cambio de cultura o mentalidad
de los docentes que permitan el transito de profesor encargado de ensefiar una
asignatura a un educador que, si es necesario vuelve atrds, para trabajar recursos
instrumentales, procesos cognitivos y competencias, que coloquen al educando en
situacion real de seguir aprendiendo.

La disponibilidad de instrumentos de apoyo al aprendizaje en el sistema ANEP

Al respecto, la situacidén entre los subsistemas de la ANEP es diversa. Primaria se
encuentra en la mejor situacion porque dispone de pruebas diagndsticas que se
aplican en marzo de cada afio, de 32 a 62 grado escolar. Estas pruebas permiten
identificar donde estd cada estudiante como punto de partida respecto a los
conocimientos fundamentales que esta previsto haya alcanzado en el grado anterior.
También dispone de pruebas formativas en linea para los grados 32 a 62, que permite
identificar los niveles de logro de aprendizaje de los alumnos e identificar dénde se
ubican para cada alumno sus dificultades. Esta prevista la extension de la evaluacién
formativa en linea a la educacion media en los grados correspondientes al Ciclo Basico,
lo que tendra un impacto muy significativo en cuanto a la informacién que dispondran
de futuro los profesores sobre los aprendizajes de sus alumnos. También el nivel
primario cuenta con pruebas de evaluacion de aprendizaje trienal para Lectura,
Matematica y Ciencias. Los niveles de logro que identifica esta prueba a nivel
estadistico se contrastan sobre un mapa de niveles de competencias adquiridas y de
procesos cognitivos logrados (“Tabla de niveles de desempefio”). Este instrumento se
ha usado hasta ahora con fines evaluativos, pero perfectamente puede reorientarse
para guiar al docente sobre el proceso tipico de progresién de aprendizajes de los
alumnos.

Secundaria es la mas desprovista y también donde, por los criticos resultados que
logran sus estudiantes, mas apoyo se necesitaria. La Unica informacién disponible a
nivel sistémico, pero no personalizado a cada alumno, son las pruebas PISA que se
realiza sobre una muestra estadistica de alumnos de 15 afios escolarizados. Hay un
esfuerzo desde el Proyecto Pro-Lee que elaboré un mapa de progreso de “tipos
lectores” que comprende desde el nivel de educacién inicial hasta el final del
bachillerato, pero que requeriria una mayor discriminacion a su interior porque toma
el inicio y el final de cada ciclo. Mas alld de ello, las “Pautas de Referencia sobre
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Niveles de Lectura” es un aporte significativo y va en el camino de los instrumentos de
apoyo que hay que proporcionar a los profesores. Secundaria también cuenta con
pruebas de aprendizaje en Matematicas y Lengua a nivel de 32 del ciclo basico,
elaboradas por la DIEE y que en forma experimental se aplicaron este afio en un grupo
de liceos seleccionados y en las instituciones que integran el programa ProMejora para
constituir una “linea de base”. En la UTU, se ha adelantado significativamente en la
definicidon de perfiles de salida para los distintos niveles formativos y una serie de
principios metodoldgicos que orientan las estrategias de aprendizaje de los docentes.
Los instrumentos que existen deben ser complementados por otros que cubran un
amplio espectro de grados, dotando de organicidad y sistematicidad a la informacion
generada. También se requiere reorientar muchos de estos instrumentos de un
objetivo unilateral evaluativo a un objetivo orientado a poner en mano de los docentes
instrumentos para el desarrollo de acciones pedagdgicas apropiadas al logro de
mejores aprendizajes. Esto requiere apuntalar procesos de andlisis de la informacién
proporcionada por estos instrumentos a nivel de los colectivos docentes de cada
centro.

Describir el aprendizaje como progresion

“No hay concepto mas central para el trabajo de los docentes que la idea del
crecimiento, desarrollo, progreso o mejoramiento, del estudiante individual. Y no
hay ninguna premisa mas importante para el trabajo de los docentes, que la que
sefiala que cada alumno es capaz de progresar en su aprendizaje y que se
encuentra en un proceso de desarrollo” (Masters, Meiers and Rowe, 2003).

Para actuar en funcion de esta premisa fundamental y cumplir el propésito de ayudar
al alumno en su progreso, los docentes necesitan, en primer lugar, comprender la
naturaleza del crecimiento dentro de un area de aprendizaje. Una vez que el docente
comprende esto y ha establecido el nivel actual de logros del alumno, podra tomar
decisiones basadas en evidencia, acerca de como facilitar de mejor manera un mayor
aprendizaje en su actuacion pedagogica.

Describir los aprendizajes en términos de progresion conlleva una visidon positiva e
inclusiva del aprendizaje de todos los alumnos. Establecer ese criterio de progresién
implica asumir que los estudiantes tienen distintos ritmos de aprendizaje: algunos van
mas alla de lo esperado para el grado en que se encuentran y otros en cambio aln
requieren consolidar aprendizajes previos y necesarios para abordar los desafios
requeridos (Masters, 2005). Justamente por esta realidad, resulta relevante proveer a
los docentes de un instrumento que les permita diagnosticar donde se encuentra cada
uno de sus alumnos y su grupo de clase, en relacién a un parametro comun, para
ayudarlos a avanzar y trabajar en conjunto con los profesores de grados precedentes y
posteriores. Uno de los instrumentos posibles para situar a los alumnos respecto a los
niveles de logro alcanzado es contar con mapas de mejora o progreso de aprendizajes.
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Este instrumento se basa en el supuesto que el aprendizaje es un continuo que se
enriquece a lo largo de la trayectoria escolar. Desde esta perspectiva, el aprendizaje no
es una sumatoria de conocimientos que se van adquiriendo en forma aleatoria, como
capas superpuestas de informacidén, sino que, desde el punto de vista del sujeto, es un
proceso de desarrollo de capacidades, entendimientos y habilidades que se van
profundizando y ampliando desde niveles mas simples a mas complejos (Forster y
Master, 1996-2001). Tanto en los mapas de progreso como en los niveles de logro,
cada nivel es inclusivo del anterior y representa un grado mayor de desarrollo o
complejidad de las tareas que el estudiante demuestra que es capaz de realizar. Esta
perspectiva recupera un concepto pedagogico fundamental, que es que cada alumno
puede progresar en su aprendizaje, y para ello el profesor debe conocer la naturaleza
del crecimiento del aprendizaje en su darea, es decir, comprender en qué consiste
volverse mds competente en ella (Forster y Master, 1996-2001).

Mapas de progreso o mejora de Aprendizaje

Definicién: Los mapas describen de manera sistematica la secuencia tipica en que se
desarrolla el aprendizaje, en determinadas areas o dominios considerados
fundamentales en la formacion de cada estudiante. Proporcionan un marco para
monitorear la direccidn en que se desarrolla el aprendizaje, enfatizando la mejora y el
progreso.

La descripcidn debe ser sencilla y concisa para que todos los actores puedan compartir
esta visidon de cdmo progresa el aprendizaje a lo largo de la escolaridad y qué significa
mejorar en un determinado dominio del aprendizaje. Los mapas permiten una re
lectura del programa curricular promoviendo la identificacién y activacion de los
procesos cognitivos y competencias claves a desarrollar. Los mapas describen el
aprendizaje en varios niveles, donde cada uno de ellos estd asociado a lo que se espera
gue el estudiante haya adquirido al término de determinados afios escolares. Sin
perjuicio de ello, las pruebas de aprendizaje que identifican los niveles de logro
alcanzados por los estudiantes, seguramente mostraran que en un curso coexisten
estudiantes con diversos niveles. Los profesores son conscientes de esta diversidad,
pero suelen ordenarla definiendo un grupo de buenos alumnos, otro de alumnos
intermedios y otro de alumnos débiles, en base a sus propios criterios o parametros,
muchas veces perceptivos. Esto tiene dos debilidades, por un lado la identificacion se
realiza en base a pardmetros personales de cada docente lo que no lo hace
intercambiable con la lectura de otros colegas a nivel de la institucion. Por otro, la
clasificacién no nos dice nada sobre qué procesos y competencias implica cada nivel y
por ende no proporciona orientaciones sobre cémo actuar para mejorar los
aprendizajes.

“Lo que se pretende con el uso de mapas de progreso es que los docentes describan la
diversidad de desempefios a partir del mapa, para entender que sus estudiantes se
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encuentran en un determinado nivel de aprendizaje, que el profesor debe conocer
para conducir a su alumno a su nivel de desarrollo préximo, orientando las acciones
pedagdgicas hacia déonde debe avanzar. La intencién de desarrollar mapas de progreso
es hacer explicito el crecimiento (..) Los mapas combinan una expectativa del
aprendizaje ideal para determinado grado escolar con la posibilidad de describir para
ese grado la diversidad de niveles de logro que pueden existir en ese grupo de nifios y
nifias. Por esto, los niveles de los mapas tienen una asociacién a determinados grados
escolares. Esta asociacion es un mensaje curricular importante, ya que define el logro
esperado en un determinado grado, ademas de ser un mecanismo para establecer
coherencia interna en la construccion, tanto en sentido vertical como horizontal entre
mapas (...) Los mapas presentan de manera sintética una vision sobre la progresion y el
propésito final de aprendizaje, que resulta muy ordenadora para los docentes, y
refuerza los sentidos del proceso educativo” (Ministerio de Educacién de Chile-Unidad
de curriculum, Mapas de Progreso de Aprendizaje)

Uso de las Pruebas de Evaluacion de Aprendizaje para identificar las dificultades vy

como base para desarrollar aprendizajes personalizados

El enfoque de aprendizaje por progresion que informa la formulacidon de los mapas
supone instrumentos de evaluacion guiado por los siguientes propdsitos: Monitorear
el crecimiento del alumno en términos de aprendizaje, estimar e informar el nivel de
logro del alumno comparandolo contra un mapa de progreso.

Debido a que el crecimiento de los alumnos se evalia y monitorea contra una
secuencia determinada, la ubicacion estimada de los alumnos dentro de un mapa de
progreso se puede informar descriptivamente en términos del conocimiento,
habilidades, comprension, actitudes o valores que normalmente demuestran lo
alumnos en dichas ubicaciones. Quiere decir que las evaluaciones o pruebas de
aprendizaje pueden tener dos propdsitos, ser usadas para rendicion de cuentas o, la
otra opcidn, ser usadas para el enriguecimiento del quehacer pedagdgico. Nosotros
proponemos usar este instrumento en este segundo sentido. Bajo esta Optica, el
aprendizaje mejora cuando se considera en la ensefianza cudles son los conocimientos
previos o de partida de los estudiantes y desde alli se los ayuda a avanzar. Los niveles
de desempefio desde esta perspectiva son un dispositivo para monitorear las
fortalezas y debilidades de los aprendizajes de los alumnos. Los niveles de logro en
progresion operan, a la vez como meta, sefialando hacia dénde se debe avanzar, y
como recorrido o trayectoria, permitiendo identificar las distancias relativas respecto
de la meta.
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“Los mapas se comprenden realmente al usarlos para analizar el trabajo de alumnos
concretos, preferentemente los propios alumnos, y descubrir aspectos del aprendizaje
que a menudo resultan invisibles si no se los observa y evalua a la luz de este tipo de
instrumentos”. En sintesis, el uso mas significativo de los mapas como criterios para
observar el aprendizaje exigen un trabajo cara a cara de los profesores, analizando en
conjunto trabajos de alumnos, producidos a partir de tareas que permiten observar
niveles de competencia.

Reorganizacién programatica mediante matriz de doble entrada conocimientos/

procesos cognitivos-competencias

Al comienzo del presente periodo, la ANEP en la instancia presupuestal presentd una
serie de proyectos de innovacién entre los que figuran los dirigidos a politicas de
inclusion con énfasis en los aprendizajes (Pro-lee, Pro-razona, Pro-ciencia). La
estrategia era atender y desarrollar los procesos cognitivos de base, cuyos
fundamentos en lo medular se consignan en adelante:

“Existen ciertas capacidades o habilidades cognitivas que suelen funcionar como
condicion de posibilidad de la adquisicion de otros conocimientos y, en general, de
progreso académico. Las causas de fracaso escolar son siempre multiples; algunas de
ella se relacionan con el plano académico, otras involucran dimensiones diversas. En
relacion con las primeras, es frecuente constatar, que las mismas no se ubican en la
ausencia de acumulacion de conocimientos disciplinarios especificos (o, si se prefiere,
tal ausencia aparece mas como sintoma o efecto que propiamente como causa); el
origen real de dichas dificultades de aprendizaje se originan en severas carencias en
materia de, dicho metafdricamente, el uso de ciertas herramientas epistémicos. Luego,
este programa se propone impulsar una linea de trabajo que, en términos generales,
apunte a detectar los niveles de dominio de tales herramientas, proponer rutas
formativas flexibles y adaptadas a las dificultades especificas, valorar formativamente
para que los resultados de la evaluacion permitan al estudiante fortalecer tales
capacidades en sintonia con el nivel curricular respectivo alcanzado a tendiendo a que,
en ningun caso, dicho nivel podrd ser excluyente del apoyo especifico necesitado. Es
decir, atender las necesidades formativas personales en estos planos sea cual sea el
nivel en que se encuentra el estudiante (primaria, educacion media basica, educacién
media superior).

Los componentes fundamentales son: el establecimiento de niveles, es decir de
descripciones de conocimientos linglisticos (graficos, ortograficos, morfoldgicos,
sintacticos, léxicos, semanticos, pragmaticos) y de descripciones de conocimientos
l6gicos-matematicos, la generacidn de materiales acordes a los niveles definidos, la
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evaluacion en linea que permita detectar finamente el nivel de comprension lectora y
pensamiento formal, en relacidn con los niveles previamente identificados.

El objetivo general es ayudar a nifios y adolescentes en materia de lectura y escritura;
y fortalecimiento del pensamiento abstracto, de acuerdo a sus necesidades,
independientemente del nivel curricular alcanzado. La concepcidn en que se basa esta
propuesta es que las capacidades de escritura y lectura como el desarrollo del
razonamiento abstracto se estimulen en forma transversal en cada una de las
disciplinas que se encuentran en la actualidad en los programas” (ANEP/CODICEN,
Proyecto de Presupuesto, periodo 2010-2015. Mensaje. Tomo |, pag. 58-60)

En base a este presupuesto conceptual sostenemos la necesidad de un desarrollo
curricular (especialmente importante para la enseflanza media), para lo cual
proponemos un instrumento o matriz de doble entrada donde en la horizontal se
indiquen los contenidos de conocimiento establecidos en el programa prescripto de
cada asignatura, y en la columna vertebral las competencias y los procesos cognitivos
relacionados con la materia del programa y que es posible activar. Se puede ofrecer a
los docentes una matriz por grado y area de aprendizaje, adjuntando una lista de
competencias y procesos de conocimiento relacionadas con éstos y el docente puede
con esa lista ubicar la competencia y el proceso cognitivo especifico que va a trabajar
para su activacion bajo el casillero correspondiente a cada objetivo y/o tema del
programa.

A continuacion mostramos un ejemplo que ha elaborado la DIEE y que esta en proceso
de validacion. Esta matriz de doble entrada permite identificar competencias a trabajar
y procesos cognitivos a activar en el trabajo de clase y en la propuestas de trabajos o
ejercicios pedagdgicos. Solo sl existe una comprensién de los mismos y su papel en el
aprendizaje, asi como una accidon pedagdgica explicita y sistematica de trabajar esos
procesos es esperable que los mismos sean desarrollados e integrados por los
alumnos. El grado de esas adquisiciones no es una actividad meramente perceptiva,
sino algo que puede constatarse mediante evidencia.
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TABLA DE ESPECIFICACIONES DE MATEMATICA - de3"°a3™
: ESTADISTICA Y
NUMEROS ALGEBRA o GEOMETRIA MAGNITUDES Y MEDIDA
|_ conjuntos numéricos | expresiones algebraicos |_representacidn e |_ figuras planas |_ drea, perimetro, volumen
| operaciones |_ funcidn de lo forma interpretacion de datos | figuras espaciales |_ unidades de medida
orden (x|=ax+b |_frecuencia absolutay  |_ lugares geometricos | instrumentos de medicion
| divisibilidad | otras funciones relativa | semejanzas (isometrias, |_relaciones trigonométricas
| razones y proporciones | relaciones no funcionales |  medidas de tendencia  {homotecias) |_ relacidn de Pitdgoras
| conteo | representaciones central | teorema de Tales
|_ ecuaciones |_ muestra
|_ inecuaciones |_ representotividad de una
|_ sistemas de ecuaciones  |muestra
PROCESOS |_ sucesos aleatorios
COGNITIVOS |_ probabilidad de un
suceso
MODELIZAR
COMPRENDER CONCEPTOS AL
ELABORAR ESTRATEGIAS
ARGUMENTAR
DEMOSTRAR
ANALIZAR
EJECUTAR ALGORITMOS ESTIMAR
GENERALIZAR
RELACIONAR
APLICAR
CLASIFICAR
COMUNICAR INFERIR
RECORDAR
IDENTIFICAR
RECONOCER
RECUPERAR
RESOLVER PROBLEMAS REPRODUCIR
INTERPRETAR
—

Dos ejes transversales a todas las asignaturas (lengua y razonamiento)

Se debera atender en forma privilegiada a los proceso de lectura y escritura y al
razonamiento légico y matematico desde la primaria. “El objetivo a largo plazo es el
fortalecimiento de capacidades o habilidades cognitivas que suelen funcionar como
condicidon de posibilidad de la adquisicion de otros conocimientos y, en general, de
progreso académico. En especial, la atencién de los estudiantes cuyo déficit en estas
areas son significativos” (ANEP/CODICEN, proyecto de Presupuesto cit., p. 62)

Lo que estamos proponiendo, en virtud de la centralidad de estas adquisiciones
instrumentales es que “lectura y escritura” y “razonamiento légico y matematico”
constituyan dos ejes transversales de los aprendizajes, que deben ser trabajados desde
todas las asignaturas. Asi, al plantearse actividades y trabajos sobre una cuestiéon o
tematica de determinada asignatura, los docentes deberan trabajar algun aspecto de
estos dos ejes. El enfoque que se asume es el de “transversalidad por impregnacion
curricular” que supone el ejercicio de hacer una reelectura curricular donde a los
objetivos de cada contenido de conocimiento del programa se le incorporen objetivos
y actividades referidas a estos ejes, los que se trabajaran en clase conjuntamente con
la ensefianza de aquellos conocimientos.
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Medida N2 18). Cambios en la Carrera Docente. Formato escalar e introduccion de
nivel de experticia en Profesores de asignatura

La carrera docente no deberia constar solo de grados, como actualmente, sino
también de niveles (dos, por lo menos) que marcaran estadios de experticia y una
posibilidad efectiva de ascenso y mejor remuneracion. El pasaje de un docente de aula
a un nivel superior de experticia se procesara mediante seleccién por un tribunal
técnico-docente de alto nivel y criterios objetivos de concurso.

La nueva categoria docente estard asociada a nuevas responsabilidades y funciones
docentes, asi como a una mejor remuneracion. Las nuevas funciones implicaran
reducir las cargas de docencia directa de aula, para que este Profesor Experto pueda
desempefiar otras tareas vinculadas a su asignatura en calidad de tutoria y otras
funciones educadoras no referidas a un enfoque asignaturista. Esto permitira superar
lo que ocurre actualmente, donde la Unica posibilidad de ascenso y promocion es
pasar de la funcidon de docencia de aula a un cargo de docencia indirecta (Director,
Inspector). Graficamente, se podria representar como una via de ascenso de la cual
salen tres ramas o brazos (a diferencia del sistema actual, que tiene solo dos).

El Consejo de Educacion Secundaria creard la figura del Profesor Experto o Referente,
como un embrion de la departamentalizacidon organizativa de los liceos destinada a
fortalecer la experiencia de las coordinaciones docentes. En cada centro existira un
profesor referente por asignatura o grupo de asignaturas afines de una misma darea
(liceo de tamano menor del interior).

Los profesores referentes de cada Liceo, actuando con los restantes profesores de su
asignatura, tendran los siguientes cometidos:

- Acordar metas de aprendizaje, criterios de trabajo y de evaluacion.

- Preparar recursos didacticos (unidades, guias y materiales curriculares)
adaptados a las realidades de la institucidn y a las necesidades de docentes y
estudiantes.

- Desarrollar cursos de actualizacion docente, apoyar a pares mas jovenes,
realizar tutorias de docentes noveles o que muestran carencias de formacion.

- Realizar programas de intervencion pedagdgica y/o atender en clases de apoyo
a estudiantes que presentan déficit de aprendizaje en la materia.

La idea es que el Profesor Referente y el ambito del Departamento, opere como un
lugar de aprendizaje profesional. El Profesor referente, planificard y coordinara el
trabajo en el espacio de coordinacion de asignaturas (elaborard la agenda tematica de
las reuniones, seleccionara materiales de lectura previas a cada reunion, coordinara la
reflexion y el debate de la sala de coordinacion de su materia, etc.)
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Esta nueva figura docente permitira disponer de un nivel intermedio entre la
Inspeccidn Docente de Asignaturas y los profesores de su materia en el Liceo,
reduciendo la distancia hoy existentes, en funcién de un numero acotado de
Inspectores para atender a varios centenares y, aun, miles de docentes por asignatura,
circunstancia que torna infrecuentes los contactos y casi imposible los apoyos
pedagodgicos. A su vez, el profesor referente permite superar la orientacidon
preponderantemente calificadora que se le asigna al Inspector, para potenciar el
desarrollo de acciones de capacitacién en servicio, asi como el intercambio pedagégico
y didactico, articulando las orientaciones de la Supervision y la realidad de los docentes
de los liceos en el manejo de sus situaciones contextuales.

La creacion de esta figura coadyuvara fuertemente al proceso de concentracion
horaria de docentes en un solo centro, generando pertenencia y compromiso con el
proyecto institucional.

Medida N2 19). Incentivos a docentes de excelencia para insercion en centros de
contextos desfavorecidos o de bajos resultados académicos.

Para evitar que opere el actual sistema inequitativo de distribucion de los recursos
docentes, deberd introducirse un sistema de fuertes incentivos, salariales y no
salariales, a los efectos de orientar la eleccion de docentes bien calificados (en la
escala del muy bueno y el excelente) hacia centros educativos que atienden
poblaciones estudiantiles de medios desfavorecidos y que han tenido débiles
rendimientos. De esta forma, se reforzaran los recursos docentes de esas instituciones
y se apuntalara un programa de mejora de los aprendizajes en las mismas.

En concreto nuestra propuesta es: 1) incentivar a docentes bien calificados mediante la
asignacion de horas adicionales al cargo que tome en un centro desfavorecido
(profesor-cargo). 2) A estos efectos, el Consejo de Educacién Secundaria y el Consejo
de Educacién Técnico Profesional deberan definir y establecer cuales son los centros
que por la caracteristica de origen socio-cultural de su alumnado y por sus resultados
de aprendizaje formaran parte de este régimen. 3) Para cada centro el Consejo
respectivo debera, ademas, establecer las materias prioritarias que seran fortalecidas.
4) Fuera del cumplimiento de las horas de aula, los profesores que reciban el incentivo
deberdan desarrollar un programa de apoyo a los profesores de su materia que revisten
en el centro y que requieren completar su capacitacion. También apoyaran la
elaboracion de unidades de trabajo y didacticas en aquellos temas que signifiquen
mayores dificultades. 5) Se designara un grupo de trabajo para estudiar incentivos no
econdmicos a estos docentes, que tendran como requisito para serles reconocidos, la
obtencién de una mejora de los resultados de los alumnos.
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Implementacién de la_experiencia. Proponemos que a los efectos de la

implementacion de esta experiencia se provean, en una primera instancia, hasta cinco
profesores de esta caracteristica por centro docente seleccionado para recibir este
apoyo. Asimismo, este régimen podra implantarse progresivamente, adoptando cada
afio un 20% de los centros seleccionados hasta alcanzar en cinco afos el 100%.

Medida N2 20) Nuevo formato para la seleccion de los directores mediante proyectos
institucionales

Para la designacién de los directores efectivos -ademas de los requisitos de titulo
docente, antigliedad escalafonaria requerida y poseer curso de directores-, se dara
preferencia a la presentacion, por parte del aspirante de un proyecto educativo
institucional que comprenda:

= Diagnostico de una institucion;

= |dentificacidon de sus fortalezas y debilidades;

* Propuesta de desarrollo y mejora (lineas de organizacidon y gestion del centro,
desarrollo de un proyecto pedagdgico, fortalecimiento del clima institucional,
capacitacién y profesionalizacidon docente);

= Relaciones con la comunidad educativa y el entorno social.

La evaluacién del proyecto institucional serd determinante para la seleccion del
aspirante a la direccién.

Los directores serian designados inicialmente por plazos no menores a tres afios, sin
que se admitan traslados a otros centros o funciones antes del cumplimiento efectivo
del plazo. La asignacién del cargo podra extenderse por plazos similares, verificados
buenos rendimientos y mejoras de la institucion por la gestion realizada.

Los directores serian evaluados en funcién de los resultados de sus alumnos, del
ambiente de convivencia positiva y de la fortaleza institucional que hayan logrado
establecer en el centro, conforme al plan de mejora disefiado (plan estratégico-
situacional), a los recursos disponibles para su cumplimiento y a las caracteristicas del
alumnado. Se revisara la configuracidon de la Inspeccion, en su filosofia y perfil de
gestidn supervisora, para adaptarla a esta nueva perspectiva.
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