Educacion: motor del desarrollo sustentable con equ idad

La Educacién es un derecho humano, y un bien publico y social. El Estado debe
garantizar el acceso de todas las personas a una educacion de calidad y brindar

condiciones para que este derecho pueda ser plenamente ejercido.

El desarrollo del pais est4 fuertemente relacionado con los logros educativos de su
poblacion. El impulso a la generacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico, su
aplicacion apostando a la innovacidén es un eje estratégico en materia de politicas

educativas.

Las politicas educativas en el préximo gobierno seran un verdadero motor de
desarrollo humano, social y productivo, colocando al pais de cara a los desafios del
nuevo siglo, aportando a la construccion de una sociedad del conocimiento al servicio

de todas las personas.

Los estudios y diagndsticos realizados por diferentes actores, coinciden en que el
Sistema Educativo uruguayo cuenta con fortalezas, y ha tenido avances en los ultimos
afios en algunos niveles o areas como el mejoramiento en la atencién a la primera
infancia, la cobertura de la educacion inicial de 4 y 5 afios, la disminucién de repeticién
escolar, la incorporacion de las TIC en el sistema educativo en al modalidad una
computadora por nifio escolar, la creacién de carreras tecnoldgicas terciarias y la
formacion de postgrados para los docentes. Pero también se reflejan estancamientos y
problemas graves. Entre estos problemas encontramos: déficit en el desarrollo de
nifios y niflas menores de 3 afios provenientes de sectores de los quintiles mas bajos
de la poblacién, disparidad en los resultados educativos que constituyen un factor de
reproduccion de la pobreza y la desigualdad, exclusion educativa de importantes
sectores de la adolescencia uruguaya, temprana desafiliacion educativa de los
jovenes, insuficiente diversificacién de la educacién terciaria y concentracion de la
oferta universitaria en Montevideo resultando en wuna doble segregacion

socioecondmica y territorial.

Para superar estos problemas y para enfrentar los nuevos desafios sera preciso contar
con todos los sectores de la sociedad uruguaya sustentados en los avances logrados,

en los importantes recursos econdémicos asignados y en los compromisos politicos



multipartidarios que se logre acordar, para hacer de la educacion un verdadero factor

de desarrollo.

Las propuestas en materia educativa deberan mirar hacia el futuro y al mismo tiempo
sustentarse en la vigencia de los principios histéricos de laicidad, obligatoriedad,

gratuidad, democracia, autonomia, participacion y universalidad.

Entre las acciones que es preciso encarar, se encuentra la necesaria articulacién de
las politicas educativas con las politicas sociales. En este sentido es necesario
profundizar las acciones realizadas en este periodo en el marco de los Gabinetes

Social y de la Innovacion.

En materia de infancia y adolescencia es preciso destacar el aporte del Plan de Accién
2010 — 2015 de la Estrategia Nacional de la Infancia y la Adolescencia en cuanto a
diagnostico, andlisis prospectivo y elaboracién de objetivos y metas. Los aspectos

referidos a educacion deberan ser un punto de referencia para el proximo periodo. *

También serd preciso fortalecer la coordinacion al interior del Sistema Nacional de
Educacion y en particular del Sistema Nacional de Educacién Publica (SNEP), para lo
cual se cuenta con la Comision Coordinadora del SNEP y la Comision Nacional de
Educacion (COMINE) creadas a estos efectos y que ya han sido puestas en

funcionamiento

Para el préximo gobierno el Frente Amplio se propone continuar con el desarrollo de
estrategias emprendidas en los Udltimos veinte afios como son la extension de la
atencion de calidad de los nifios y nifias de 0 a 3 afios y la universalizacion de la
educacién inicial en 4 y 5 afios de edad. En este sentido, se profundizara la
coordinacion de las politicas educativas para esta etapa a través del Consejo
Coordinador de la Educaciéon en la Primera Infancia. También impulsara con mayor
vigor la concrecion del aumento del tiempo pedagdgico previsto en la Ley 18.437 a

través de un aumento significativo de la matricula en Escuelas de Tiempo Completo.

También mantendra politicas de mejoramiento de la calidad de la educaciéon primaria,
dirigidas especialmente a alumnos y alumnas de los sectores socioecon6micos mas

bajos como son el Programa de Maestros Comunitarios, la universalizacion de la

! Seadjunta: Plan de Accién 2010 — 20ENIA 2010 — 2030 Comité de Coordinacién Estratégicde
Infancia y Adolescenciaoctubre de 20009.



Educacion Fisica, la educacion en segundas lenguas (especialmente inglés y
portugués) y la consolidacion de los equipos multidisciplinarios para reforzar los

procesos de integracién social y educativa.

En el proximo periodo el Frente Amplio se propone consolidar el Plan CEIBAL y su
extension a Educacidn Media, incrementando la formacién de los docentes,
implementando la evaluacion de sus impactos a nivel educativo y desarrollando
acciones tendientes a la innovacion e investigacion pedagdgica en esta materia, asi

como a la creacion de contenidos digitales.

En los proximos cinco afios se dara especial relevancia a la educacion media. Se
deberan desarrollar acciones que promuevan la culminacion en la edad adecuada de
la educacion media basica. y se elaborard una propuesta integral para este nivel,
aprovechando las experiencias existentes hasta ahora, con vistas a la creacion del
Consejo de Educacién Media Basica previsto en la Ley 18.437 que signifigue un

mejoramiento de la pertinencia y la relevancia de la propuesta educativa.

Serd necesario extender y profundizar los proyectos y programas que tienden a la
inclusién social y educativa de los adolescentes y jovenes, como los programas de
Aulas Comunitarias y de impulso al Ciclo Basico, articulando educacion formal y
educaciéon no formal. Al mismo tiempo se deberan profundizar acciones en el campo
de la educacion no formal que promuevan la capacitacion laboral, la formacién
tecnoldgica, artistica y deportiva, entre otras, con el propdsito de satisfacer diferentes

necesidades educativas de la poblacion.

Para lograr la universalizacion de la culminacion de la educacién media béasica, se
debera destinar recursos para la creacion de nuevos centros educativos de dimensién
adecuada para la gestion, que permitan el desarrollo de propuestas integrales y

disminuir el nUmero de alumnos por clase.

La promocion de centros educativos abiertos e integrados que den respuesta a las
necesidades de su entorno local, contribuira al desarrollo de una cultura de derechos
ciudadanos, democratica, solidaria y respetuosa de la diversidad cultural. En este
sentido, se jerarquizaran los centros educativos de todos los niveles o0 modalidades,
dotandolos de recursos y competencias a los efectos de lograr los objetivos

establecidos en su proyecto educativo. Al mismo tiempo, se promovera la participacion



de docentes, estudiantes y de la comunidad mediante la instalaciéon de los Consejos

de Participacion previstos en la Ley 18.437.

Al mismo tiempo, se promoverd la descentralizacion, a través de la consolidacion de
las Comisiones Departamentales y eventualmente las regionales de forma de reflejar

las necesidades e intereses de las diferentes poblaciones del pais..

A los efectos de facilitar el acceso y la permanencia de los adolescentes y de
promover la culminacién de los ciclos educativos por parte de poblacion joven y adulta

se extendera el Sistema de Becas ya existente.

Sera preciso continuar desarrollando acciones para la eliminacion del analfabetismo
total o funcional, asi como establecer mecanismos permanentes para la validacién de
conocimientos, habilidades y aptitudes alcanzados por una persona fuera de la
educacién formal que se correspondan con los requisitos establecidos en algun nivel
educativo. En el marco de una cultura del aprendizaje a lo largo de toda la vida, se
jerarquizara y potenciara la Educacion de Personas Jovenes y Adultas con propuestas
adecuadas a sus necesidades, intereses y problemas, a nivel de la educacién formal y

no formal.

Para un mayor desarrollo tecnolégico se daré alta prioridad a la educacion técnica y
tecnolégica, asegurandole la planta fisica y la infraestructura tecnolégica requeridas
para dar respuesta a los desafios del pais productivo. En esta modalidad educativa,
serd necesario aumentar las opciones educativas, tanto a nivel medio superior como

terciario.

Las transformaciones educativas requieren de la profesionalizacion de los educadores;
a nivel de ANEP serd preciso constituir una nueva carrera docente que jerarquice la
evaluaciéon del desempefio en el aula, los cursos de perfeccionamiento o postgrado,

asi como las publicaciones e investigaciones realizadas por los docentes.

Al mismo tiempo, la formacion inicial de profesionales de la educacion, de postgrado y
en servicio es un aspecto clave que debera abarcar a todo el Sistema Educativo. Con
este propdsito sera necesario instalar el Instituto Universitario de Educacién como ente
autébnomo que cumpla con las funciones de ensefianza, investigacion y extension

propia de la educacién universitaria.



Este Instituto se inscribird en la conformacion de un Sistema Nacional de Educacion
Terciaria Publica que integre junto a la Universidad de la Republica y al Instituto
Terciario Superior que también debera crearse como ente autonomo para la formacion

de técnicos de nivel terciario en todo el pais.

En el préximo periodo de gobierno debera estimularse los procesos de extension de la
educacion terciaria y universitaria a todo el pais, asi como apoyar las modificacion de

la Ley Orgénica 12.549 promovida por la Universidad de la Republica.

El sistema educativo debe sustentarse en el interés del educando como sujeto de la
educacién vy titular del ejercicio del derecho a la educacién. Para ello debe velar para
que los alumnos y las alumnas de cualquier nivel educativo puedan transitar con
libertad, conformando un sistema abierto y flexible que permita reconocer los

conocimientos adquiridos dentro y fuera de él.

Los resultados de las politicas educativas deberan ser evaluados y convenientemente
difundios para adoptar las decisiones con informacion completa, pertinente y oportuna.
Para ello debera ponerse en funcionamiento el Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa y proporcionarsele los recursos humanos, tecnolégicos y econdémicos

necesarios para cumplir con sus cometidos.

Sin perjuicio de acordar sobre las acciones enumeradas u otras que oportunamente
puedan incluirse, el propésito de constituir la educacion en una Politica de Estado
debe sustentarse en la elaboracion de propuestas a mediano plazo con amplio apoyo
social y politico. Para ello, en el marco de la Estrategia Nacional de la Infancia y la
Adolescencia, del Plan Estratégico de la Universidad de la Republica y del Plan
Estratégico de la ANEP, serd preciso discutir y acordar objetivos y metas con una

perspectiva de veinte afios.

Montevideo, enero de 2010



