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RESUMEN DEL PROYECTO

URUGUAY
PROGRAMA DE GESTION INTEGRADA LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
(UR-L1062)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: RepUblica Oriental del Uruguay Facilidad de Financiamiento Flexible*
Periodo de amortizacion: 25 afios
Vida Promedio Ponderada 15.25 afios
. . T . Periodo original de
Organismo Ejecutor (OE): Ministerio del Interior (MI) desembolso: 4 afios
Periodo de gracia: 5.5 afios
Fuente Monto (US$) % Comisién de inspeccién y
vigilancia: *x
Tasa de interés: Basada en Libor
BID (CO) 5.000.000 57 Comision de crédito: .
Local 2.153.741 43 omision de credito:
Total 7.153.741 100 Moneda de aprobacion: Dolares del Capital
Ordinario del Banco

Esquema del Proyecto
El objetivo general del programa consiste es contribuir a la disminucion del delito violento en la ciudad de
Montevideo, mediante acciones especificas de prevencién en tres territorios y sus poblaciones vulnerables. Los
objetivos especificos son: i) contribuir a incrementar la eficacia de la fuerza policial para la prevencion y
esclarecimiento de delitos en los territorios seleccionados; y ii) contribuir a incrementar la reinsercion social de
menores de edad con concentracion de factores de riesgo asociados a violencia y delito en las areas de influencia del
programa.

Condiciones contractuales previas al primer desembolso: i) conformacion de la Unidad Ejecutora del Programa
(UEP) en el Ministerio del Interior (MI), dotada del personal con los perfiles previamente acordados con el Banco
(parrafo 3.2); y ii) puesta en vigencia del Reglamento Operativo del Programa (ROP), de acuerdo a los términos
previamente acordados con el Banco (parrafo 3.4). La suscripcion de un convenio de co-ejecucion entre el Ml y el
Ministerio de Desarrollo Social, sera condicion previa para la ejecucion del Componente Il (parrafo 3.2).
Financiamiento retroactivo y reconocimiento de gastos. EI Banco podrd financiar retroactivamente gastos
realizados a partir del 1 de junio de 2012 para atender el pago de honorarios de consultorias de hasta US$100.000,
correspondientes al personal de la UEP y al asesoramiento nacional e internacional especializado en policia
comunitaria. Ademas, el Banco podra reconocer gastos hechos con cargo al aporte local, a partir del 8 de marzo del
2012, para la construccion del edificio de la seccional 25 y su dotacién de equipamiento informatico, comunicaciones
y cableado estructural, por un valor de hasta US$1.100.000. Este financiamiento retroactivo y reconocimiento de
gastos con cargo al aporte local, se justifica por la necesidad y prioridad que este programa tiene para el MI. Estos
gastos seran financiados retroactivamente y/o reconocidos con cargo al aporte local, siempre que se hayan seguido
procedimientos de adquisiciones de obras y bienes y contrataciones de servicios de consultoria consistentes con las
politicas del Banco sobre la materia.

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Adquisiciones: Las adquisiciones del Proyecto se llevaran de conformidad con las politicas del Banco (GN-2349-9 y
GN-2350-9).

El proyecto calificacomo: SEQ[ ] PTI[X] Sector [ X] Geogréfica[ ] Headcount [ ]

*  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones al
cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion de dichas solicitudes, el
Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

** La comision de crédito y comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del Banco
sobre metodologia para el calculo de cargos para préstamos del capital ordinario. En ningln caso la comisién de crédito podra
exceder del 0,75%, ni la comision de inspeccién y vigilancia exceder, en un semestre determinado, lo que resulte de aplicar el
1% al monto del financiamiento, dividido por el nimero de semestres comprendido en el plazo original de desembolsos.
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I. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS
A. Antecedentes, problemas y justificacion

1.1  Uruguay padece un agravamiento de sus problemas de inseguridad, verificado tanto
a nivel de estadisticas, como de percepcion de temor y victimizacion. En el periodo
2005-2010 la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes pas6 en el pais de
5,7a 6,1 (en Montevideo crecio del 6,4 al 8,0); el robo con violencia (rapifias)
crecidé en un 120% (de un 25,3 a 55,6 por cada 10.000 habitantes); la tasa de
violencia domestica por cada 100.000 habitantes aument6 un 223% (de 207 a 462);
y la poblacion carcelaria crecio un 22% en igual lapso. A nivel de percepcion, el
69% de la poblacion de Montevideo considera que el delito aumento en el Gltimo
afio en el pais; el 64% de sus habitantes considera probable o muy probable ser
victima de un delito en los préximos meses; el 52% siente que su barrio es inseguro
0 muylinseguro; y el 71% cree probable o muy probable ser asaltado en la via
publica™.

1.2 Existe una doble concentracion del fendmeno tanto a nivel geogréafico, como a nivel
de franjas etarias. Montevideo, teniendo el 39,8% de la poblacion nacional, presentd
en 2010 el 58% de los delitos del pais y aglutind el 83,61% de las rapifias. Mientras
que en 2011, el 25% de la poblacion del interior del pais fue victima de al menos un
delito, dicha victimizacion fue del 45% en Montevideo. La tendencia es similar en
el periodo 2005-2010, cuando un 19% de la poblacion de Montevideo fue victima
de rapifia, mientras que en el interior dicha victimizacion fue del 3%.

1.3 A nivel de concentracion etaria, los jovenes de hasta 24 afios y en particular los
menores de 18 afios, aparecen como un grupo con alta incidencia en los delitos con
violencia. En 2007, el 10% de los homicidios cometidos en el pais habian sido
perpetrados por menores de edad, mientras que en 2010 esa cifra aumenté al 26%>.
Asimismo, el 53% de las rapifias cometidas en Montevideo y aclaradas
judicialmente, fueron atribuibles a menores de edad en 2010 (quienes representan el
24% de la poblacion montevideana en general). Actualmente en el pais hay un total
aproximado de 900 menores de 18 afios de edad bajo el sistema de justicia penal, de
los cuales la mitad cumple medidas de privacion de la libertad y el resto cumple
medidas alternativas. Asimismo, en el caso de las rapifias a transelntes en
Montevideo, las victimas menores de edad crecieron del 15 al 23% en un lustro.

1.4 El crecimiento del delito violento se esta viendo afectado por dos fendmenos que el
programa se propone abordar: i) la ineficacia del efecto disuasivo de la Policia
Nacional (PN) sobre la comision de delitos violentos, manifestada en una baja
capacidad para realizar tareas de prevencion comunitaria ex-ante y de investigacion
de actividad criminal ex-post; y ii) la debilidad de los programas sociales de
prevencion secundaria y terciaria que ya existen, los cuales no cumplen con las

! Estadisticas del OVC del MI, 2011. Las anteriores mediciones de percepcién de inseguridad (2009) indicaban guarismos
10% menores.
2 Cifras oficiales del OVC, MI. En Brasil, la participacion de la misma franja etaria en los homicidios fue del 11% en 2009.
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especificidades requeridas por la poblacién con alta concentracion de factores de
riesgo de violencia y/o en conflicto con la ley penal.

1.5 Para atender a esta situacion, el Gobierno de Uruguay ha propiciado varias acciones
actualmente en marcha, entre otras: i) la aprobacion de un nuevo marco juridico
para el Instituto del Nifio y del Adolescente (INAU), que crea un sistema de
responsabilidad penal adolescente; ii) la mejora presupuestaria y tecnoldgica de la
PN, que implicé un aumento salarial del 15 al 18% anual promedio y la compra de
equipamiento, acompafiada de compromisos de gestion (mayor control de
ausentismo); iii) la reorganizacion funcional del area de investigacion criminal, a
través de la asignacion de jefes regionales y equipos de investigacion a cuatro zonas
de Montevideo; iv) el despliegue de una estrategia de control del delito a través de
operativos combinados con la justicia en las zonas més conflictivas de Montevideo;
v) la identificacion como poblacién prioritaria de atencion a los adolescentes y
jévenes que no estudian ni trabajan, en el marco del Gabinete Social; y vi) la
constitucion de una mesa de articulacion inter-institucional con la participacion del
Ministerio del Interior (MI), el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), la
Intendencia Municipal de Montevideo (IMM), el Instituto Nacional de Empleo y
Formacion Profesional (INEFOP), el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS), el INAU, el Instituto Nacional de la Juventud (INJU), la Junta Nacional de
Drogas (JND) y el Ministerio de Salud (MS), para coordinar acciones sobre la
poblacion juvenil vinculada al delito y la violencia.

B. El problemay sus causas

1.6 En funcién de lo anterior, el principal problema a atender por el presente programa
sera el crecimiento del delito violento, con su alto grado de concentracion territorial
y creciente concentracion etaria. Especificamente, se atenderd: i) la ineficacia
policial para desarrollar una tarea disuasiva del delito, basada en la proximidad con
la comunidad y en la investigacion criminal; ii) la debilidad de programas sociales
de prevencion secundaria y terciaria de la violencia, con dificultades de cobertura y
acceso sobre el grupo de menores de edad mas vulnerables y en conflicto con la ley;
y iii) la desarticulacion de los sistemas de informacion en materia de prevencion
social y control delictivo. Entre los factores causales que explican esta situacion
pueden sefialarse:

1.7 Ineficacia policial para desarrollar una tarea disuasiva del delito®. Esta
situacion tiene como factores relevantes: i) una inadecuada distribucion del personal
operativo policial en el territorio; un 25% de los 26.883 efectivos totales de la PN
desarrolla tareas en direcciones nacionales, de las cuales varias son de caracter
administrativo, lo que impide que un namero mas alto de efectivos se concentre en

% Se desarrollé un diagndstico sobre la PN (Blanco, 2012) que incluyé un analisis de su eficacia, tomando en cuenta
indicadores de: i) esclarecimiento de delitos; ii) confianza de la poblacion en la honestidad de la PN; iii) cifra oculta de
denuncias; y iv) presencia policial en la via pablica, los cuales a su vez forman parte de la matriz de resultados a emplear
por el presente programa.
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tareas de prevencion en las areas con mas incidencia delictiva®. A su vez, en el
ambito de cada seccional policial también hay dificultades de distribucion del
personal, debido a que la asignacion de efectivos no se realiza en funcion del mapa
del delito: mientras el 70% de los delitos ocurre entre las 6:00 p.m. y 6:00 a.m., la
mayor cantidad de efectivos en las 24 seccionales de Montevideo estan operando
entre las 6:00 a.m. y 2:00 p.m.’; ii) debilidades analiticas e investigativas de la PN;
no existe suficiente capacitacion académica del cuerpo policial que actGa en las
comisarias sobre técnicas de recoleccion, andlisis y procesamiento de informacion
delictiva y en investigacion criminal posterior a la comision de delitos, lo cual se
traduce en un bajo nivel de esclarecimiento de los mismos (del total de las rapifias
cometidas durante el 2011 en Montevideo, sélo un 14% habian sido esclarecidas®);
y iii) la existencia de policias comunitarios en las comisarias es escasa y Su
formacion académica también resulta insuficiente (representan menos del 10% del
personal en las seccionales 15, 16 y 19 y reciben apenas dos semanas de
capacitacion cuando la media internacional es de seis meses), lo cual dificulta
establecer lazos de confianza con la comunidad que permitirian una tarea preventiva
del delito atendiendo sus manifestaciones mas tempranas’.

1.8  Las situaciones descritas en el parrafo 1.7, reforzadas por la deficiente

infraestructura fisica y tecnoldgica de las comisarias que no favorece la adecuada
atencion al publico y la participacion ciudadana, coincide con la percepcion de la
poblacion de Montevideo que en un 53% considera que la policia se esfuerza poco
y nada en el combate a la delincuencia®.

1.9 Debilidad de los programas sociales de prevencion secundaria y terciaria de

violencia sobre menores de edad®. Esta situacién tiene como factores relevantes:
i) insuficiente extension de servicios sociales especializados en el territorio para atender

o

o

La policia de New York tiene un 17% de personal administrativo, la de California un 20% y la de Canada un 21%. La
evidencia empirica sefiala la importancia de un despliegue operativo oportuno de la policia en la via piblica, con adecuados
criterios de focalizacion y nimero de oficiales. Sherman, L. W., (1990) "Police crackdowns: initial and residual
deterrence”. Chicago Journals, Crime and Justice, vol.12, pp.1-48.
El problema no es solamente de cantidad global de policias sino de calidad de la distribucién del personal en el territorio y las
tareas mas criticas. Uruguay tiene una relacion de un policia por cada 167 habitantes, (en el caso de Montevideo es de 1
policia por cada 187 habitantes), lo cual lo ubica muy por encima de la media internacional. (Espafia tiene 217, New York
246, y Chile 282).

Datos del OCV, del MI. (2011). La importancia del despliegue y la capacitacion policial en funcién del anlisis de
estadisticas posee evidencia empirica en: R. Soares, R. Viveiros, I. (2010) "Organization and information in the fight
against crime: an evaluation of the integration of police forces in the state of Minas Gerais, Brazil" 1ZA Discussion
Paper No. 5270. (Ver detalle en Enlace Opcional 4).

La capacitacion policial orientada a aspectos comunitarios posee evidencia de resultados promisorios en disminucion del
crimen en: Thomas, G.R. (1998) “Coordinated agency network-CAN- a juvenile supervision Project” San Diego Police
Department. Herman Goldstein Award Submission; Mazeolle, L. et al. (1999) “Problem —Oriented Policing in Public
Housing: Final Report of the Jersey City Project”. National Institute of Justice. (Ver detalle en Enlace Opcional 4).

El guarismo de percepcion de la labor policial es similar al promedio regional de América Latina y el porcentaje de
honestidad mayor a la media regional. El 35% opina que la honestidad policial es buena 0 muy buena y el 18% mala o muy
mala. El 50% opina que el trato de la policia con los ciudadanos es bueno o muy bueno. Equipos Mori (2012).

Como parte del diagnostico para la preparacion del presente programa, se realiz6 un relevamiento de las seccionales 15, 16 y
19 que incluyd el mapeo de programas y capital social existente y la realizacion de entrevistas en profundidad a 55 jovenes
en conflicto con la ley penal y tres focus groups con operadores del sistema de atencion social. Por prevencion secundaria se
entiende aquélla focalizada en grupos de alta vulnerabilidad social y por prevencion terciaria aquélla que tiene como
destinatarios a personas que estan en conflicto con la ley penal (en caracter de imputados, procesados o condenados).



-5-

factores de riesgo que de acuerdo a la evidencia empirica, constituyen elementos
facilitadores de conductas violentas, particularmente a nivel de: a) la desvinculacion de
los menores del sistema educativo (el 37,6% de los menores de edad que ingresan al
sistema de responsabilidad penal en Montevideo tienen la primaria incompleta,
mientras que el 89% tienen un rezago educativo de dos 0 mas afos); b) el tratamiento
de adicciones (aproximadamente el 30% de los expedientes de la justicia juvenil de
Montevideo registraron en el 2009 que los adolescentes habian desarrollado algun
consumo problematico de sustancias psicoactivas, sin que exista cobertura adecuada
para su atencion™®); c) debilidad del grupo familiar (el 45% de los menores en conflicto
con la ley proviene de familias nucleares incompletas, integrada por sélo uno de los
padres)'; y d) falta de oportunidades sociales (el 48% de los menores de Montevideo
que ingresan al sistema de justicia penal no estudian ni trabajan, mientras que el
promedio es del 17% para Montevideo en la poblacién joven en general)'?; y
ii) carencia de metodologias de abordaje que favorezcan la atencion personalizada del
menor de edad apenas éste tome contacto conflictivo con la policia y/o la justicia penal,
lo cual tiende a reforzar su permanencia en el sistema penal una vez ingresado. (en los
partes policiales que registraban intervenciones previas, podia verificarse en un 79% de
los casos un contacto anterior del menor con el sistema policial)™®. Esta situacion
continda en el caso de la mayoria de edad, verificandose tasas de reincidencia de la
poblacién penitenciaria donde tampoco funciona la prevencion terciaria (del total de los
procesados 2010/2011, el 53% fueron reincidentes y el 43% tiene entre 18 y 25 afios)™.

1.10 Desarticulacion de los sistemas de informacion en materia de prevencién social

y control delictivo™. Al no existir informacion de calidad integrada para el trabajo
conjunto de la prevencion policial y la prevencién social, los programas especificos
para esta poblacion en riesgo no logran articularse con el resto de la oferta publica
social del Estado, y se perpettan situaciones de conflicto con la ley que podrian

10

11

12

13

14

15

El Portal Amarillo de la Junta Nacional de Drogas y las camas disponibles para la internacion de jovenes con adicciones,
no presentan servicios suficientes ni en Montevideo ni en los barrios a intervenir. (Herrera y Salas, 2012; Lemez, 2012).

El trabajo de los SETAF (Servicios de Atencion Familiar) y SOCAT (Servicios de Orientacién, Consulta y Articulacién
Territorial) como redes sociales que operan en los territorios para fortalecer a las familias no contempla acciones
especificas para menores en conflicto con la ley.

Los programas de capacitacion del Instituto de Empleo y Formacion (INEFOP) por ejemplo, involucraron durante 2010 a
416 jovenes en situacion de vulnerabilidad social en las seccionales 15, 16 y 19 de Montevideo, pero no estuvieron
especificamente dirigidos a los 700 menores que en las tres seccionales cometieron hurtos y rapifias. El propio INEFOP
cuenta con recursos como para extender dicha cobertura (el 86% de los jovenes que tomaron sus cursos en 2010
consiguieron empleo) pero requiere una demanda especifica de otras instituciones del Estado y/o de la sociedad civil para
orientar su oferta. UNICEF (2009) Justicia Penal Juvenil en Montevideo y Uruguay. “Realidad, perspectivas y cambios”...
No existe a nivel de las seccionales policiales una politica de derivacion para el tratamiento del menor en base a un
diagndstico de sus factores de riesgo realizado por personal especializado. Programas como el Comunity that Care, que
identifican tempranamente estos factores de riesgo a partir de un trabajo coaligado entre la policia y los operadores
sociales, poseen evidencia de impacto para disminuir incidencia criminal. Feinberg et al, (2007) “Effects of the
Communities That Care model in Pennsylvania on youth risk and problem behaviors”. Prevention Science. 8, 261-70.

La reforma penitenciaria de adultos esta siendo abordada por el Ml a través de una donacién de la Union Europea y por lo
tanto no sera objeto de intervencion en el presente programa.

Palummo (2012). “Informe de la situacion estadistica del sistema de justicia penal juvenil” y Trujillo (2012), “Propuesta de
prevencion secundaria y terciaria y mejoramiento de la informacion”, estudios realizados especialmente como parte del
diagndstico del presente programa.
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prevenirse tempranamente®. Conviven sin adecuado intercambio de datos el
Sistema de Gestion Policial, el Observatorio de Crimen y Violencia (en la orbita del
MI), el Sistema de Informacién para la Infancia y el Registro Nacional de
Adolescentes Infractores (en la orbita del INAU), el Anuario Estadistico del Poder
Judicial (en la orbita de la Corte Suprema de Justicia), el Observatorio Social, el
Registro Unico de Beneficiarios y el Sistema de Informacion Integrado del Area
Social (en la érbita del MIDES). Sin embargo, no existe aun una base de datos que
unifique informacion delictiva de fuente policial, judicial y del sistema de justicia
penal juvenil, ni que integre datos de las agencias sociales que operan en el
territorio, lo cual posibilitaria un mejor despliegue de dispositivos de prevencion.
Asimismo, no se ha logrado la unificacion de criterios conceptuales para el registro
de hechos de los menores en conflicto con la ley, lo cual representa una dificultad
para establecer un seguimiento y una atencién mas personalizada de los mismos®’.

Justificacion y estrategia de la intervencion

1.11 En este contexto, el Gobierno de Uruguay ha solicitado el apoyo del Banco para

complementar el esfuerzo realizado hasta el momento, a traves del impulso del presente
programa, que procurard aunar los esfuerzos del area policial con los del area social y
convocar una accion inter-agencial del Estado, con una doble focalizacion en: i) los
barrios que concentran la accion delictiva en Montevideo; y ii) la poblacion juvenil en
contexto de mayor vulnerabilidad y concentracion de factores de riesgo asociados al
delito y la violencia. Al focalizarse sobre territorios y poblaciones con alta incidencia
en el delito, se propone desarrollar un Modelo de Atencion Integral que pueda ser
probado y replicable al resto del pais, buscando tanto una mejora en los indices
delictivos, como en la percepcion de seguridad en los barrios. Se ha revisado evidencia
empirica regional y extra-regional en mas de 50 intervenciones similares (recogidas
especificamente para cada accion propuesta en el Enlace Opcional 4), la cual
recomienda en estos casos dos ejes simultaneos: i) la accion policial de base local
orientada a la solucion de problemas y respaldada en adecuada informacion delictual y
criminoldgica; y ii) acciones socio educativas integrales concentradas en prevencion
social temprana de la violencia y en atencién intensiva de la poblacion afectada'®. Para
tal efecto, resulta estratégica la accion coordinada que han acordado el M1y el MIDES.

16

17

18

La importancia de articular sistemas de informacién como base de la prevencion criminal posee evidencia en: Weisburd,
D., Morris, N.A., Groff, E.R. (2009) "Hot spots of juvenile crime: a longitudinal study of arrest incidents at street segments
in Seattle, Washington™ Journal of Quantitative Criminology, Vol. 25, pp.443-467; Sherman, L.W., Gartin, P. R., Buerger,
M. E. (1989) "Hot spots of predatory crime: routine activities and the criminology of place” Criminology vol. 27 number 1.
Las distintas fuentes de informacion utilizan categorias de dificil comparacion: “cantidad de detenidos”, “cantidad de
intervenciones policiales”, “cantidad de expedientes judiciales”, entre otras categorias. Palummo (2012).

La evidencia cientifica sub regional que conjuga simultaneamente trabajo policial comunitario y en base a informacién
criminal y trabajo social de asistencia temprana a los factores de riesgo de violencia, que con las debidas adaptaciones
puede ser aplicable al Uruguay: i) EI Programa “Fica Vivo” en Belo Horizonte, redujo en un 69% el nimero de homicidios
conforme a su evaluacion quasi-experimental (Beato Filho CC. “Impact of Staying Alive Program in a community in BH.”
Rev Salud Publica. 2010, www.scielo.br/rsp); ii) EIl Programa de Seguridad de Diadema, ganador del Concurso de
Buenas Préacticas de 2006, logro reducir en un 85.71% los homicidios de jovenes de entre 16 y 20 afios, y bajar en 44% el
ndmero de adolescentes enviados a centros de detencidn juvenil del 2001 al 2005; iii) El Programa de la ciudad de Canoas
(RS), logrd reducir en un 86% las tasas de homicidios de 2009 a 2011, siendo uno de los ganadores del Concurso de
Buenas Précticas del BID-Universidad Chile-OSl, 2012.


http://www.scielo.br/rsp
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1.12 La base inicial de las intervenciones territoriales seran las areas comprendidas por las
seccionales policiales N° 15, 16 y 19 de Montevideo (ubicadas en las zonas este y oeste
de la ciudad, con un total de 285.000 habitantes), esperandose atender las causas
identificadas en el parrafo 1.6. Como parte de los estudios, se ha realizado un
relevamiento de capital social y programas asistenciales, grupos focales de
organizaciones comunitarias y una encuesta de victimizacion. Como criterio de
seleccion se han tenido en cuenta las tres seccionales que se ubican en el peor quintil de
todo Montevideo en cuanto a los siguientes tres factores: i) niveles de vulnerabilidad
social (del grupo de edad que va entre los 13 y 17 afios, entre el 4% y 6% vive en la
indigencia y mas del 50% en situacién de pobreza); ii) concentracion delictiva en
general (entre las tres seccionales, contribuyen a aproximadamente el 25% de la
produccion de los delitos méas violentos de todo Montevideo, incluyendo rapifias,
homicidios y violencia doméstica). Del total de delitos de rapifia cometidos en
Montevideo para el primer semestre del afio 2011, una de cada tres rapifias y
homicidios eran cometidos en alguno de estos tres territorios; y iii) concentracion
delictiva de menores de edad en particular. Las tres seccionales aglutinan el 29% de los
delitos de menores de todo el pais. En dichas seccionales también se concentra una alta
participacion de los menores en el total de los delitos cometidos en tales territorios. En
la seccional 15, el 41% de todas las rapifias fueron cometidas por menores; en la
seccional 16, el 47%; y en la seccional 19, el 43%.

1.13  Desde el punto de vista policial, se actuaré en la formacion profesional de agentes
en tareas de resolucién de problemas y en policia comunitaria’®. Los efectivos
entrenados serdn luego destinados a cumplir funciones en las comisarias del
programa, las cuales seran reorganizadas en sus tareas operativas de modo de
atender a las mejores précticas internacionales. Tomando la evidencia empirica que
indica la pertinencia de atender al contexto social y cultural, para la implementacion
de este tipo de experiencias se considerara especialmente el modelo de policia
comunitaria de Canelones y el Plan Nacional de Policia Comunitaria preparado por
la Academia Nacional de Policia, que constituye una aproximacion practica al
trabajo basado en indicadores de calidad®®. En simultaneo con la policia
comunitaria, se fortalecera el proceso de formacion en investigacion criminal, de
modo de capacitar a la policia en: i) recoleccion y anélisis de informacion delictiva;
ii) despliegue de operativos de prevencion en funcion de mapas del delito; y
iii) preservacion de evidencia, de modo de estar en condiciones de incrementar el

¥ El término “policia orientada a la solucion de problemas” se toma de Goldstein, H. (1979). “Improving policing: A
problem —oriented approach”. Crime and Delinquency. El acercamiento a la comunidad no es un fin en si mismo sino
un medio para la solucién de problematicas en las cuales interesa considerar la causa que las provocan y no meros
delitos o incidentes aislados (ver Anexo de Logica Vertical con evidencia empirica respectiva).

% sus seccionales 1y 2 poseen certificacién 1SO 9001. La iniciativa fue distinguida en 2009 por la OPP con el "Premio
a la calidad de atencion a la ciudadania” (Blanco, Javiera, 2012).
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nivel de esclarecimiento de los crimenes y de generar un efecto disuasivo para su
comision®

Desde el punto de vista social, se pondra en marcha un Modelo de Atencion Integral
(MAI) (ver Enlace Opcional 11) sobre 680 menores domiciliados en las seccionales
intervenidas y que sean presuntos autores de delitos violentos, de modo de activar
tempranamente mecanismos de tratamiento®. EI MAI iniciara su intervencion
apenas el menor de edad entre en contacto con la comisaria de las seccionales,
donde se realizard un diagnostico de su perfil y se identificaran sus necesidades de
tratamiento, para ser derivado luego a un “referente educativo”, que establecerd un
plan de trabajo que examinara especialmente la vinculacion del menor con su grupo
familiar y contexto social y su incorporacién a redes de apoyo. Se activara un
proceso de acompafiamiento personalizado y sostenido, y se proveera de servicios
de apoyo y refuerzo a la oferta publica existente, que tendra especialmente en
cuenta las dimensiones que surgen de los estudios de diagndstico territorial, a saber:
i) desarrollo cognitivo e intelectual que favorezca su trayectoria de educacion
formal, para superar rezagos educativos y lograr una reintegracion de modo
apropiado a la escuela; ii) desarrollo de competencias para la insercion laboral y
acceso al trabajo a partir de los 16 afos; iii) acceso a actividades deportivas,
recreativas y culturales, que fortalezcan la permanencia de los menores en el resto
de los programas de reinsercidn; y iv) prevencion y atencion terapéutica en
situaciones de violencia intrafamiliar, violencia de género y en adicciones.

Los servicios de atencion personalizada serdn brindados inicialmente por
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) especialmente seleccionadas y
monitoreadas por el Ml y el MIDES , contemplandose la vinculacion sustentable de
los menores de edad con los servicios sociales existentes en el territorio, en
particular con los de inclusion educativa (Programa Puente y Aulas Comunitarias),
preparacion para el trabajo (Cursos Pro-Joven) y programas de inclusion socio-
educativa (Centros Juveniles y Junta Nacional de Drogas). Los operadores del
sistema, tanto publicos como privados, recibirdn una capacitacién permanente para
fortalecer el seguimiento personalizado de los menores, el cual estara respaldado
por el desarrollo de un sistema de informacion que concentrara indicadores claves
de fuentes maltiples. EI MAI asignara un ratio de un referente educativo por cada
18 menores, respaldando su trabajo con acompafiamiento psicoldgico tanto
individual como familiar y apoyo escolar y recreativo, con un maximo de ocho y un

2L Cuando se aplican en simultdneo medidas de adecuada investigacion criminal y modernizacién tecnol6gica del trabajo
policial (como se hara en Uruguay) la literatura demuestra un incremento en la eficacia policial para esclarecer delitos
contra la propiedad y delitos violentos. Garicano, L. y Heaton, P. (2010). “Information Technology, Organization, and
Productivity in the Public Sector: Evidence from Police Departments.” Journal of Labor Economics, Vol. 28, No. 1, pp.
167-201. El analisis delictivo y el trabajo en hot spots también recoge evidencia que puede ser aplicada a Uruguay en:
Clarke, Ronald & Eck, John (2008). Andlisis delictivo para la resolucién de problemas. En 60 pequefios pasos. Center for
Problem Oriented Policing, Departamento de Justicia, 2008; Blanco, Javiera (2011) Evaluacion sobre Plan Cuadrante de
Carabineros y de la PN de Colombia. Fundacién Paz Ciudadana.

22

Los beneficiarios surgen de la estimacion sobre el nimero de adolescentes que anualmente y en promedio tiene vinculacion

con las seccionales seleccionadas por presunto conflicto con delitos violentos (homicidio, rapifia y lesiones) y equivale, de
acuerdo a las estadisticas criminales a 2011, al 100% de los menores que en tal condicion se domicilian en las seccionales
tratadas. EI 60% de quienes cometieron delitos vivian en las seccionales donde los cometieron. (Trujillo, 2012).
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minimo de dos horas diarias de intervencién, recogiendo las recomendaciones mas
significativas de la evidencia empirica internacional en la materia®.

1.16 El programa recoge los aportes y resultados del Programa de Seguridad Ciudadana

en Prevencién de la Violencia y el Delito (1096/0C-UR)** y articulara
estratégicamente acciones con otras intervenciones que el Banco se encuentra
financiando en el sector. A través del MIDES y del programa In-Familia, articulara
acciones con el Programa de Apoyo a la Estrategia Nacional de Infancia y
Adolescencia (ENIA) (2414/0C-UR) y con la Estrategia Nacional de
Acompafiamiento Familiar. A través del Programa de Fortalecimiento del Gobierno
Electronico (2591/0C-UR), se destinaran U$1,35 millones para la instalacion de
dispositivos moviles para policias en 200 patrulleros, lo que permitird levantar
denuncias electronicamente en el lugar de los hechos, previéendose de modo
prioritario su despliegue en las seccionales intervenidas por la presente operacion.
A través del Programa de Insercion Social y Comunitaria para Jovenes en Riesgo
(ATN/JF-13193-UR) con U$950.000 aportados por el Fondo de Japén vy
contrapartida local, se fortaleceran los programas de tratamiento educativo y
reinsercion social para 120 jovenes en conflicto con la ley penal, que se encuentran
en situacion de privacion de libertad e instancia posterior al egreso. EI Modelo de
Atencién Integral toma en cuenta la propuesta del Sistema de Atencion Integral a
Jovenes del Programa de Inclusion Social y Oportunidades de Rio (BR-L1287).
Asimismo, a través de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles se
fortalecerd la accion de la Intendencia de Montevideo para articular acciones de
prevencion social.

1.17 El programa propuesto es consistente con la Estrategia de Pais del Banco

2010-2015 (GN-2626), que establece en el numeral 3.29 entre las prioridades “el
desarrollo e implementacion de acciones focalizadas en la prevencion de la
violencia, incluyendo violencia juvenil y doméstica, asi como también el apoyo a la
creacion de un modelo de policia comunitaria”. La operacion estd incluida en el
Informe sobre el Programa de Operaciones de 2012 (GN-2661-4), como asi también
comprendida en las metas del GCI-9, en tanto alineado con el enfoque de pobreza,
disminucion de homicidios y desarrollo de planes de prevencion de violencia a
nivel de ciudades, asi como el proyecto tiene por destinatario a un pais pequefio.
Para impulsar los lineamientos de las Guias operativas para el disefio y ejecucion de

2 \er Enlaces Electrénicos Opcionales 5y 11 de légica vertical, literatura revisada y metodologfa de intervencion del

24

modelo. Se analiz6 evidencia empirica que destaca la importancia de los tutores y referentes positivos en el proceso
de tratamiento de menores en conflicto con la ley penal. Lipsey, M y Wilson, D. (1998). “Effective interventions for
serious juvenile offenders: A synthesis of research”. Serious and violent juvenile offenders: Risk factors and
successful interventions, Sage Publications; Redondo, S.; Sanchez-Meca, J.; y Garrido, V. (1999). Ver también
Cheng TL, et. al 2008; Karcher MJ (2008). DuBois D, 2002 y Keating L, 2002. Se considero a nivel subregional la
experiencia del Programa “24 Horas/Vida Nueva” impulsado por Chile (Blanco, 2012), y el modelo de intervencion
sobre jovenes en BR-L1287.

Primer préstamo de seguridad ciudadana comenzado a ejecutar por el BID. Al comienzo de las intervenciones (1999), la
linea de base indicaba que la confianza en la policia en los departamentos de Montevideo y Canelones era como promedio
del 30%, habiendo aumentando dicho indice al 39% al final de las intervenciones (PCR, 2004). El empleo estratégico de la
informacién sobre crimen y violencia, articulado con informacién socio-econémica y con participacion de la sociedad
civil, constituyeron lecciones aprendidas de primer orden.
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programas en el area de seguridad y convivencia ciudadana (GN-2535) y el Plan de
Accion para el apoyo a los paises en sus esfuerzos por combatir la corrupcion y
fomentar la transparencia (GN-2540), se ha convocado a la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), quien aportard su conocimiento en la elaboracion e
implantacion del Cédigo de Etica Policial.

D. Objetivos, componentes y costos

1.18 El objetivo general de este programa es contribuir a la disminucion del delito
violento en la ciudad de Montevideo, mediante acciones focalizadas de prevencion
y control en tres territorios y poblaciones vulnerables. Los objetivos especificos
son: i) incrementar la eficacia de la fuerza policial para la prevencion y
esclarecimiento de delitos en los territorios seleccionados; y ii) incrementar la
reinsercion social de menores de edad de 12 a 17 afios con altos factores de riesgo
asociados a conductas violentas y delito en las areas de influencia del programa. La
Tabla 1 muestra la correspondencia entre los componentes, los problemas a
enfrentar y los resultados esperados del programa.

1.19 Componente I: Desarrollo de un modelo policial orientado a la solucion de
problemas. (US$1.885.000). El objetivo de este componente es mejorar la eficacia
de la policia para prevenir e investigar el delito en los territorios seleccionados, a
través de las siguientes acciones: i) desarrollo de contenidos de programas
académicos en formatos presenciales y virtuales, y protocolos de actuacion en
policia comunitaria e investigacion y analisis criminal; ii) capacitacion de
375 funcionarios policiales en policiamiento comunitario, incluyendo formacion en
centros de excelencia del exterior de los 17 cuadros mejores calificados, con fuerte
énfasis en técnicas de gerenciamiento®; iii) capacitacion de 375 funcionarios
policiales en investigacion y analisis criminal, incluyendo formacién en centros de
excelencia del exterior de los 17 cuadros mejores calificados, con fuerte énfasis en
técnicas de gerenciamiento; iv) fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica y
cuerpo docente de la Academia Nacional de Policia, a través de alianzas con centros
de excelencia internacional en materia de proximidad e investigacion y analisis
criminal, lo que incluira el perfeccionamiento de seis profesores de la academia en
el exterior del pais; v) creacion y equipamiento tecnoldgico de tres unidades de
analisis criminal en las comisarias, para orientar de modo eficiente la disposicion de
estrategias preventivas en el territorio; vi) reingenieria organizativa de las tres
comisarias, que incluira el disefio de un tablero de control del accionar policial con
indicadores de proceso, resultados e impacto asociados a los cuadrantes de
actuacion en el territorio en que se subdividira cada comisaria; vii) disefio e

% El total de 750 funcionarios policiales capacitados (que equivaldran al 20% de toda la fuerza policial que cumple tareas en
las comisarias de Montevideo) se destinaran a las tres comisarias del programa, con un promedio de 250 policias por
comisaria, la mitad de los cuales se habra capacitado en policiamiento comunitario y la otra mitad en andlisis e
investigacion criminal, respetandose las proporciones de género del resto de la PN entre los asistentes a los cursos y
formulandose una convocatoria internacional para su dictado. La seleccion de los policias se hara en parte entre los nuevos
egresados de los cursos de formacion de la Academia y en parte entre los funcionarios ya destinados al servicio. La
capacitacion deberd incluir como contenido transversal el enfoque de derechos de la mujer y de igualdad de género. Los
34 policias mejores calificados a enviarse al exterior se evaluaran a través de la prueba de cambio estructural prevista en el
plan de evaluacion.
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implantacion de un Codigo de Etica para el personal policial, en el marco de una
politica de recursos humanos que promueva la rendicion de cuentas y la
consolidacién de indicadores de gestién de calidad; y viii) modernizacion de la
infraestructura fisica y equipamiento tecnoldgico de las tres comisarias a intervenir
para fortalecer el acercamiento comunitario.

Componente I1: Fortalecimiento de una Red Social de Prevencion Secundaria
y Terciaria de Violencia Juvenil (US$2.305.414). El objetivo de este componente
es disminuir la participacion de menores de edad en la comision de delitos violentos
en el area de influencia del programa, a través de: i) la puesta en funcionamiento de
servicios especializados en la atencion y acompafiamiento de 680 menores en
conflicto con la ley penal, a través de un proceso socioeducativo personalizado
(parrafo 1.11), que procure maximizar el desarrollo de sus potencialidades, y
propiciar su reinsercion social, focalizando tempranamente acciones preventivas®;
ii) el desarrollo e implementacion de un sistema informativo de alerta temprana de
violencia juvenil, que consolide estadisticas sociales y judiciales de mdultiples
fuentes (policia, Poder Judicial, INAU, MIDES, MEC, MS, MTSS) y permita la
derivacion inmediata del menor una vez contactado con la comisaria, de modo de
activar el trabajo en conjunto entre el MI y el MIDES; iii) la activacion de
mecanismos de articulacion interinstitucional con el resto de las prestaciones
sociales existentes en los territorios intervenidos, que permitan la generacion de
trayectorias de estos adolescentes en las instituciones de socializacion y
participacion naturales para su edad, en el marco de los programas ya existentes de
la politica social; y iv) la capacitacion intensiva de 150 referentes educativos y
operadores del sistema de proteccion social para la gestion personalizada del
acompariamiento a los menores.

Indicadores clave de la Matriz de Resultados

Se utilizaran los siguientes indicadores de impacto: i) victimizacién por rapifia en
las tres seccionales tratadas; y ii) denuncias por rapifia en las seccionales tratadas,
dividido por denuncias por rapifia en el resto de las seccionales de Montevideo. A
nivel de resultados, se emplearan los siguientes indicadores: i) delitos de rapifia
esclarecidos en seccionales tratadas en relacion con seccionales no tratadas;
ii) denuncias por hurto de vehiculo en las que éste es recuperado; iii) percepcion del
desempefio policial en el area de intervencion; iv) rapifias cometidas por menores
en las seccionales tratadas, en relacion con seccionales no tratadas; y v) tasa de
reincidencia de menores infractores registrados en seccionales tratadas, en relacién
con seccionales no tratadas.

Se realiz6 un analisis econdmico de las principales intervenciones, estimando los
potenciales beneficios con base en la literatura existente y adaptando los parametros

26

Los servicios seran brindados por ONG especialmente seleccionadas por el M1y el MIDES con pliegos de convocatoria

que generaran incentivos para: i) la asociacion de las intervenciones propuestas con la oferta estatal en los territorios a
intervenir, de modo de garantizar sustentabilidad a las acciones; ii) la asociacién de las intervenciones propuestas con
empresas privadas, en el marco de sus politicas de responsabilidad social corporativa; y iii) el cumplimiento de metas de
no reincidencia y resocializacion de los menores en conflicto con la ley penal que sean tratados por las ONG.
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adecuados para el pais. Para este analisis, se consideraron los efectos que tendra la
disuasion y el esclarecimiento de delitos, bajo los supuestos de que podra generar
ahorros en el sistema penal, en el sistema judicial, en el gasto publico en salud de
casos derivados de delitos, en el gasto publico y privado en seguridad, en ahorro en
pérdidas de valor de la propiedad afectada por la delincuencia y en pérdidas por
muerte o incapacidad. El andlisis de costo-beneficio del Componente I, estima que
en el caso de que se cumplan las metas establecidas, el beneficio por cada doélar
invertido seria de aproximadamente US$9.58. Para en el caso del Componente
I1, asciende a US$13.99.

Tabla 1. Lineas de Accion del Programa

Componente

Problemas a los
que se responde

Productos esperados

Resultados
asociados

1. Desarrollo de un modelo policial orientado a la solucién
de problemas

Ineficacia
policial para
desarrollar una
tarea disuasiva
del delito
basada en la
proximidad con
la comunidad y
en el andlisis
delictivoy la
investigacion
criminal.

e Comisaria reorganizada con el modelo de solucién de problemas y
aproximacion comunitaria.

o Tablero de control disefiado e implementado.

» Protocolos de actuacion de policia comunitaria y de investigacion
criminal disefiados y operativos.

o Unidades de andlisis delictivo creadas y alimentando operativos
policiales.

e Codigo de Etica policial disefiado e implantado a través de capacitacion
intensiva, con planes de difusion y sensibilizacion

 Seccionales policiales que modernizan su infraestructura fisica y
tecnoldgica.

* Mejora la eficacia
de la fuerza
policial para la
prevencion y
esclarecimiento de
delitos en areas de
influencia del
programa.

® Plan de Capacitacion Policial (presencial y virtual) en aspectos de policia
comunitaria e investigacion ex ante y ex post del delito.

® Policias y docentes capacitados en aspectos de proximidad e
investigacion del delito de base local.

® Policias y docentes capacitados en aspectos de policia comunitaria e
investigacion ex ante y ex post del delito, en centros académicos
internacionales.

 Escuela Nacional de Policia modernizada para formacion virtual.

 Desarrollo e implantacion de indicadores de gestion para la actuacion
policial.

Policia mejora su
preparacion en
aspectos de
proximidad a la
ciudadania e
investigacion del
delito de base
local, sobre los
cuales es
capacitada.

2. Fortalecimiento de una Red Social de
prevencion secundaria y terciaria de
violencia juvenil

Factores de
riesgo de
violencia de
menores de
edad.

Desarticulacion
de los sistemas
de informacién
en materia de
prevencion y
control
delictivo.

o Sistema de alerta temprana (con soporte informatico que consolide
estadisticas sociales y judiciales) desarrollado e implementado.

e Plan de capacitacion presencial y virtual en aspectos de prevencion de
violencia juvenil, implementado.

o Mentores de los programas juveniles contratados y en gestion.

Disminucién de la
participacion de
menores en delitos
violentos en el
area de influencia

* Modelo Integral e Intensivo de acompafiamiento a adolescentes en
funcionamiento, incluyendo tutoria especializada, apoyo psicoldgico
individual y para el grupo familiar y programas recreativos y de apoyo
escolar.

» Menores derivados desde unidades policiales y diagnosticados en
conjunto por el MIDES y el MI utilizando el sistema de alerta temprana.

o Articulacion entre el Modelo de Atencion Integral de acompafiamiento
intensivo de adolescentes y la oferta pablica social existente a nivel de
las seccionales intervenidas especialmente de inclusion socio educativa,
preparacion para el empleo e inclusién educativa.

del programa.

Mejora la
reinsercion social
de menores de
edad con altos
factores de riesgo
asociados a
conductas
violentas.

ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y RIESGOS

Costos y financiamiento

El costo total del programa asciende a US$7.153.741; de los cuales US$5.000.000

seran financiados por el Banco y US$2.153.741 con aporte local. El presupuesto
consolidado por componente se muestra en la Tabla 11-1, y se dispone también de
un Presupuesto Detallado (Enlace Opcional 1) de este documento. El Prestatario
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podra utilizar recursos del Préstamo para pagar el Impuesto al Valor Agregado
(IVA).

Tabla II-1
Componente BID (US$) | Aporte Local TOTAL %

Compone_n’te I: Desarrollo de un modelo policial orientado 1.885.000 1646550 | 3531550 | 49%
a la solucion de problemas.
Compon_e’nte Il Desa_rrollo de_un_a Red S_oaal _de _ 2 305.414 507191 | 2.812.605 | 39%
Prevencion Secundaria y Terciaria de Violencia Juvenil
Administracion, seguimiento y evaluacion del programa 809.586 0 809.586 | 11%

TOTAL 5.000.000 2.153.741 7.153.741| 100

24

2.5

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con la politica de salvaguardas ambientales, la clasificacion del
programa es Categoria C (Enlace Obligatorio 4), no previéndose riesgos
socio-ambientales.

Riesgos fiduciarios y de desarrollo

El riesgo fiduciario del Uruguay es considerado bajo. En general, la administracién
financiera publica en Uruguay es considerada como responsable y transparente,
pero con excesiva burocracia. En lo que concierne a las adquisiciones publicas, si
bien el pais cuenta con un marco juridico e institucional reconocido y una buena
base legal, éste presenta algunas debilidades que afectan la efectividad y producen
mayores costos. Los estudios CPAR Y PRODEV realizados en los afios 2005 y
2008 indican que la corrupcion no es percibida como un problema. En
adquisiciones, el pais es considerado de “Riesgo Medio”.

En el marco de la preparacion del proyecto fue realizada una Evaluacién de la
Capacidad Institucional (SECI) del MI, de la cual no surgen recomendaciones
especiales. Sin embargo, se destaca en el caso del Ml la ausencia de personal con
experiencia en los requerimientos fiduciarios del Banco para la ejecucion del
programa, lo cual evidencia el riesgo fiduciario valorado como Medio, en lo que
concierne a la ejecucion. ElI Organismo Ejecutor (OE) se ha comprometido a
fortalecer su estructura y ambiente de control, dotandose de personal con
experiencia en gestion de proyectos del Banco. Por otro lado, se destaca una amplia
y reciente experiencia del MIDES con proyectos del Banco, lo cual otorgara
agilidad en la ejecucion del Componente II.

La baja participacion en los programas de tutoria a poner en marcha (por ser
voluntaria), de parte de aquellos menores en conflicto con la ley que no hayan sido
judicializados se ha clasificado como un riesgo de desarrollo alto. Para mitigarlo se
han previsto cuatro actividades: i) La articulacion de acciones con los Jueces de
Menores y el INAU para establecer medidas que vinculen a los menores al sistema
de mentores personalizados y servicios accesorios del presente programa; ii) la
realizacion de una consultoria individual de evaluacion del Componente Il y
elaboracion de propuestas de ajuste durante el primer semestre de la intervencion;
iii) el fomento de actividades culturales y deportivas que la evidencia empirica
identifica como eficaces para garantizar la permanencia en los programas; y iv) la
capacitacion permanente de los tutores.
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I1l. PLANDE IMPLEMENTACION Y GESTION

El Prestatario sera la Republica Oriental del Uruguay y el OE es el Ministerio del
Interior (MI), a través de la Subsecretaria del Interior, responsable de la
coordinacion general y estratégica del programa y del cumplimiento en la entrega
de productos. Se establecera como condicion previa al primer desembolso, la
conformacién en el MI de una Unidad Ejecutora del Programa (UEP) dotada
del personal con los perfiles previamente acordados con el Banco®’.

El MI suscribird un Convenio de co-ejecucion con el MIDES para la ejecucion del
Componente Il. La suscripcion de este convenio serd una condicién previa al
desembolso de recursos para financiar las actividades previstas bajo este
componente. EI MIDES por su parte, establecerd una Unidad de Gestion (UG) del
Componente II, la cual estara compuesta por personal técnico con amplia
experiencia en ejecucion de operaciones con el Banco y representantes de ambos
ministerios, en el marco de la cual se tomaran las definiciones operativas
concernientes al mencionado Componente. Para cubrir las necesidades de
informacion del Programa la UG utilizara los sistemas, guias, formularios, pliegos y
otros modelos que elabore la UEP.

Por otra parte, y en respuesta al caracter multisectorial de las intervenciones y a las
gestiones ya adelantadas por el MI, se consolidard una mesa interinstitucional de
caracter politico y asesor, en la cual confluiran representantes de los ministerios e
instituciones del &rea social y a partir de los cuales se puedan establecer sinergias en
las intervenciones planteadas en las seccionales 15, 16 y 19.

El Reglamento Operativo del Programa (RO) ha sido elaborado y contempla
los arreglos institucionales y de ejecucion discutidos por el Ml y el MIDES (ver
Enlace Opcional 3) la puesta en vigencia de dicho reglamento sera condicion
previa al primer desembolso.

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios (ARF). Refleja los lineamientos de gestion
financiera y ejecucion de adquisiciones que se aplicaran para la ejecucion del
programa. Estos acuerdos han sido desarrollados sobre la base del analisis del
contexto fiduciario del pais y del OE y co-ejecutor (Anexo IlI).

Plan de Adquisiciones (PA). Contiene el detalle de las adquisiciones del programa
que se llevaran a cabo bajo las politicas (GN-2349-9) y (GN-2350-9) y detalla: i) los
contratos para obras, bienes y servicios de consultoria requeridos para llevar a cabo el
programa durante los cuatro afios de su ejecucion; ii) los métodos propuestos para la
contratacion de bienes y para la seleccion de los consultores; y iii) los procedimientos
aplicados por el Banco para el examen de contratacion. El Prestatario debera actualizar
el PA anualmente, o cuando se presenten cambios sustanciales, siempre cubriendo los
18 meses siguientes del periodo de ejecucion del programa.

27 Compuesta por un coordinador general, un coordinador administrativo, un técnico en adquisiciones y un auxiliar contable,
segun consta en el RO (Enlace Opcional 3).
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Financiamiento retroactivo y reconocimiento de gastos. EI Banco podra
financiar retroactivamente gastos realizados a partir del 1 de junio de 2012, para
atender el pago de honorarios de consultorias de hasta US$100.000,
correspondientes al personal de la UEP y al asesoramiento nacional e internacional
especializado en policia comunitaria. Ademas, el Banco podra reconocer gastos
hechos con cargo al aporte local a partir del 8 de marzo del 2012, para la
construccion del edificio de la seccional 25 y su dotacion de equipamiento
informéatico, comunicaciones y cableado estructural, por un valor de hasta
US$1.100.000. Este financiamiento retroactivo y reconocimiento de gastos con
cargo al aporte local se justifica por la necesidad y prioridad que este programa
tiene para el MI. Estos gastos seran financiados retroactivamente y/o reconocidos
con cargo al aporte local, siempre que se hayan seguido procedimientos de
adquisiciones de obras y bienes y contrataciones de servicios de consultoria
consistentes con las politicas del Banco sobre la materia.

Desembolsos. Se propone un periodo de ejecucion para el programa de cuatro afios
con el cronograma de desembolsos establecido en el Plan de Ejecucién Plurianual.

Auditoria externa. Durante la ejecucion se presentardn anualmente estados
financieros auditados del programa, de conformidad con las politicas del Banco. La
auditoria externa serd efectuada por una firma de auditores independientes
aceptables al Banco y financiado con recursos del préstamo.

Resumen de los acuerdos para el monitoreo y evaluacion del proyecto

Seguimiento por parte de OE y Banco. Para realizar el seguimiento del programa
el OE utilizara los siguientes documentos: i) la Matriz de Resultados (MR); ii) el
Plan de Ejecucién Plurianual; iii) el Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME); iv) el
Presupuesto Detallado (PD); v) la Matriz de Gestion de Riesgos (MGR); vi) el Plan
de Desembolsos del Programa (PDP); y vii) el Informe del Seguimiento del
Progreso (PMR, por su sigla en inglés). El especialista en Monitoreo y Evaluacion
(M&E) preparara informes semestrales de avance para su revision por el Banco.

Evaluacion. Se utilizarda la MR y lo establecido en el PME. Se realizardn dos
evaluaciones: i) de impacto del programa en la participacion de menores en delitos;
y ii) de resultados antes-después de trayectorias integrales. EI Banco conformara un
grupo técnico que revisara los pliegos para la evaluacion de impacto y realizara su
seguimiento técnico. Para dicha evaluacion se tomara en consideracion la
informacion generada por el Sistema de Gestion Policial, el Observatorio de Crimen
y Violencia, la Encuesta de Victimizacién y el Bien Publico Regional de Sistema
Estandarizado de Estadisticas Criminales, ademéas del sistema de M&E y la
aplicacion de instrumentos de recoleccion junto a los beneficiarios. EI OE llevara a
cabo una evaluacion intermedia y una final mediante la contratacion de una firma
consultora (financiada con recursos de la operacion), que preparara un informe final
consolidado sobre la base de las lineas de base y evaluaciones de cada uno de los
subcomponentes y de las informaciones segun lo estipulado en la MR y en el PME.
El OE llevara un sistema de M&E de todos los componentes del programa.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Alineacion estratégica

La intervencion contribuye al (i) programa de pré para paises fios y vul bles, y (ii) para la reduccién de la
pobreza y aumento de la equidad.

Programa de préstamos

Metas regionales de desarrollo La intervencién contribuye a disminuir al indice de i por cien mil habitantes.

ColntrJlbu::‘loln de los p:oductos‘del Banco (tal como se define en el Marco de (i) Apoyo a municipios y otros gobiernos suk ionales, y (ii) Ciudades t ficiadas con programas de seguridad ciudadana.
e

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2626 Mejorar condiciones de vida de la poblacién urbana.

Matriz de resultados del programa de pais GN-2661-4 La op ion estd incluida en el D de Progr ién del Pais 2012.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra

dentro de la estrategia de pais o el brograma de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evalual Altamente Evaluable Ponderacion Puntuacién méaxima

8.4 10

Calificacién de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos*
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales

El proyecto se basa en el uso de los sistemas de Presupuesto, Tesoreria, Control
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de VPC/FMP) Si Externo, Auditoria Interna, y de los Sistemas de Informacién y Método de Compras
para las Adquisiciones.

El proyecto usa otro si: ional para ej el programa diferente de
los indicados arriba
La participacién del BID p mejoras en los presuntos beneficiarios o la

|entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género

Trabaio

Medio ambiente

Antes de la aprobacidn se brindé a la entidad del sector publico asistencia
técnica adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para
cerrar las brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el
documento de proyecto o el plan de evaluacién.

Este proyecto es un préstamo de inversion para el gobierno de Uruguay. Sera financiado con recursos de capital ordinario por US$5 millones y con recursos de contrapartida local por US$2.15
millones. Contribuye a cumplir la meta de préstamos a paises pequefios y vulnerables y en la reduccién de la pobreza y aumento de la equidad. El proyecto se enmarca con las prioridades del
pais en materia de seguridad ciudadana y esta contemplado en la programacién del Banco con Uruguay para 2012. El objetivo general del programa consiste es contribuir a la disminucién del
delito violento en la ciudad de Montevideo, mediante acciones especificas de prevencion en tres territorios y sus poblaciones vulnerables. Los objetivos especificos son: (i) contribuir a incrementar
la eficacia de la fuerza policial para la prevencién y esclarecimiento de delitos en los territorios seleccionados; y (i) contribuir a incrementar la reinsercién social de menores de edad con
concentracion de factores de riesgo asociados a violencia y delito en las areas de influencia del programa.

El proyecto tiene un diagnéstico razonable que identifica las principales deficiencias y cuantifica la mayoria de ellas. Los resultados se encuentran correctamente definidos y casi todos los
indicadores son SMART con metas realistas. Los productos, en general, también se definen de forma clara. Hay un andlisis econdmico para los componentes méas importantes del programa, con
costos y beneficios cuantificados adecuadamente y todas las alternativas y supuestos correctamente considerados. Mecanismos generales de monitoreo se han definido y hay un presupuesto
para esta actividad. El programa cuenta con una evaluacion de impacto cuasi-experimental para evaluar los resultados, con un plan de evaluacién y las principales actividades a realizar
correctamente definidas.

El programa ha identificado los riesgos, asi como algunas medidas de mitigacion requeridas. Asimismo, hay indicadores para todas las medidas de mitigacion identificadas.
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MATRIZ DE RESULTADOS"

OBJETIVO DEL PROYECTO: EIl objetivo general de este programa es contribuir a la disminucién del delito violento en la ciudad de Montevideo, mediante
acciones focalizadas de prevencion y control en hasta tres territorios y poblaciones vulnerables. Los objetivos especificos son: (i) incrementar la eficacia de la fuerza
policial para la prevencion y esclarecimiento de delitos en los territorios seleccionados; y (ii) incrementar la reinsercion social de menores de edad con altos factores de
riesgo asociados a conductas violentas y delitos en las areas de influencia del programa.

IMPACTO ESPERADO

. Unidad de Linea de base Metas . e
Indicadores medida Valor | Afio | Valor | Afo Fuente/ Medio de verificacion Observaciones
IMPACTO ESPERADO: Contribuir a la disminucidn del delito violento en la ciudad de Montevideo
1. Victimizacién? por rapifias | Porcentaje 10 2012 8 2016 | Datos 2012: Encuesta de Victimizacion en % que declara haber sido robado por la
en las tres seccionales Seccionales Piloto. fuerza o por medio de amenazas®.
tratadas.
Datos 2016: Encuesta de Victimizacion en
Seccionales Piloto.
2.Denuncias por rapifia®’en | Porcentaje 24.53 2011 22.53 2016 | Datos 2011: Observatorio del Ministerio del Denuncias por rapifia en las seccionales
las tres seccionales tratadas Interior (MI). tratadas/denuncias por rapifia en las
en relacion con seccionales seccionales no tratadas.
no tratadas Datos 2016: Observatorio del M.

! En la medida de las posibilidades, se procurara que los indicadores relevantes desagreguen la informacién estadistica por género y raza.

2 Tasa de victimizacion: Porcentaje de la poblacién victima de rapifia en los Gltimos 12 meses.

® Pregunta: ¢En los ltimos 12 meses, alguien le ha quitado algo por la fuerza o por medio de amenazas? ;O alguien intentd hacerlo?

* Rapifia: robo por la fuerza o por medio de amenazas.

® Las seccionales no tratadas que se han tomado como referencia para la Encuesta de Victimizacion son la 12, 17 y 24, que poseen similares caracteristicas a las que seran
objeto de la intervencion del programa.
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RESULTADOS ESPERADOS

Indicadores

Unidad de Linea de base Mediciones Metas
medida intermedias
Valor | Afo | Valor [ Afo | Valor |  Afio

Fuente/ Medio de

verificacion

Observaciones

RESULTADO ESPERADO 1:

Mejora la eficacia de la fuerza policial para la prevencion y esclarecimiento de de

litos en areas de influen

cia del Programa.

1.1. Delitos de rapifia Porcentaje 14 2011 15 2014 16 2016 Ml Legalmente se considera un delito
esclarecidos en aclarado cuando un juez dispone el inicio
seccionales tratadas, en del proceso judicial a las personas
relacién con seccionales imputadas en el mismo.
no tratadas.

1.2. Denuncias por hurto o Porcentaje 2011 2014 2016 Ml Se encuentra en proceso de instalacion la
robo de vehiculo en las herramienta informatica Suite 03 (cubo
que se recupera el OLAP), que permitira al Observatorio de
vehiculo. Crimen del M1 establecer esta linea de

base al comienzo de ejecucion del
programa.

1.3. Percepcion del Porcentaje 34% 2012 40% 2014 44% 2016 Encuesta de Porcentaje de evaluacion positiva (Muy
desempefio policial en Victimizacion en buena + Buena).
area de intervencién®. seccionales piloto.

1.4. Delitos de rapifia no Porcentaje 59% 2012 57% 2014 56% 2016 Encuesta de NUmero de personas que no denunciaron

denunciados.

victimizacion en
seccionales Piloto
(preguntas P54 y
P61).

la rapifia al policia, dividido por el nimero
de personas que fueron victimas de una
rapifia.

RESULTADO ESPERADO 2:

Disminucion del crecim

iento la participacion de menores en delit

0s violentos en el area de influencia del

Programa

2.1. Rapifias cometidos por Porcentaje 435 2011 425 2014 415 2016 Ml
menores en las
seccionales tratadas.

2.2. Tasa de reincidencia, de Porcentaje 47 2011 45 2014 44 2016 MI-Registro Por reincidencia aqui se entiende el
menores infractores Nacional del porcentaje de menores que habiéndosele
registrados en Adolescentes iniciado un proceso judicial registra
seccionales piloto. Infractores. anotaciones policiales o judiciales previas

por comision de delitos.

® Pregunta de la Encuesta de Victimizacion 2012 preparada especialmente para la linea de base: Pensando ahora en la actuacion de Policia en su barrio, ¢Ud. diria
gue es muy buena, buena, ni buena ni mala, mala o muy mala?
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RESULTADOS INTERMEDIOS

Indicadores

Unidad de
medida

Linea de base

Mediciones intermedias

Metas

Valor | Afio

Valor

Afo

Valor |

Afo

Fuente/ Medio de
verificacion

Observaciones

RESULTADO INTERME

DIO 1: Policia mejora su preparacion en aspectos de proximidad a la

ciudadania e investigacion del delito de base local.

1.1. Actitud socio indice 2012 2014 2016 Fuente: Escuela Se disefiara y aplicara “prueba
cognitiva de la calificacion Nacional de Policia socio cognitiva de la policia” para
Policia propicia a la promedio. 100 115 130 Calificacion de “prueba | la prevencion de la violenciay el
prevencion de la socio cognitiva de la delito. Se hara una prueba antes y
violencia y el delito. policia). después de finalizado el curso.

1.2. Calidad de la Porcentaje’ 36.% 2012 40% 2014 44% 2016 Encuesta de

prevencion policial

victimizacion en
seccionales piloto.
Pregunta 19.

RESULTADO INTERMEDIO 2: Mejora |

a reinsercion social de

menores de edad con altos factores de riesgo asociados a conductas violentas.

2.1. Jbvenes en riesgo Porcentaje 2012 2014 2016 Sistema de registro y Se entiende por Jovenes “en
beneficiarios del monitoreo del riesgo” a los que han tenido
programa enrolados 0 programa. algun contacto con las comisarias
en el sistema del piloto, y por tanto han pasado
educativo y/o trabajo. por el programa. La linea e base

se levantara al comienzo de las
intervenciones, en directa relacion
con el diagnéstico psico-social de
los jovenes.

2.2. J6venes que cumplen | Porcentaje 2012 2014 2016 Sistema de registro y Se evaluara el % de beneficiarios
los objetivos en su monitoreo del (quienes ingresan al programa)
plan de trabajo. 0 programa. que logran cumplir los objetivos

de su plan de trabajo y completar
el proceso socioeducativo. La
linea de base se levantara al
comienzo de las intervenciones,
en directa relacion con el
diagnostico psico-social de los
jovenes.

" Promedio simple de respuestas “buenas” o “muy buenas” dadas por la poblaciéon de las seccionales a intervenir, en los siguientes aspectos de la actuacion policial:
en: (i) Presencia de la Policia en las calles; (ii) rapidez de respuesta ante los delitos; (iii) trato de la policia hacia la poblacién; y (iv) honestidad. (Encuesta Mori,

2012).
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PRODUCTOS
. . Fuente/
Unidad de Linea de Meta .
Producto - 2012 2013 2014 2015 - Medio de
medida base 2011 final verificacion

COMPONENTE 1: Modelo de policia de proximidad orientada a la resolucion de problemas

Subcomponente 1.1. Disefio e implantacién de comisarias modelo.

1.1.1  Propuesta de Comisaria Modelo de aproximacion Documento 0 1 1 M1/ Jefatura
comunitaria con logica de solucidn de problemas de Policia de
implementada. Mdeo.

1.1.2  Tablero de Control con indicadores de proceso, Sistema 0 1 1 M1/ Jefatura
resultados e impacto para orientar la tarea del personal de Policia de
disefiado e implantado. Mdeo.

1.1.3  Protocolos de actuacién de policia comunitaria y de Documento 0 1 1 M1/ Jefatura
investigacién criminal disefiados. de Policia de

Mdeo.

1.1.4  Unidades de analisis (delictual para prevencion y Unidades 0 1 1 1 3 Ml
criminal para persecucion) creadas.

1.1.5  Codigo de Etica Policial disefiado, con propuesta de Documento 0 1 1 M1/ Jefatura
estrategia de implementacion. de Policia de

Mdeo.

1.1.6  Seccionales policiales que modernizan su Seccionales 0 1 1 1 3 Ml
infraestructura para favorecer la participacion y
atencion ciudadana.

Subcomponente 1.2. Capacitacion Policial en aspectos de proximidad a la ciudadania e investigacion del delito de base local.

1.2.1  Documento conceptual para la convocatoria Documento 0 1 1 Ml
internacional del Plan de Capacitacién Policial.

1.2.2  Plan de capacitacion presencial y virtual en aspectos de Documento 0 1 1 MI/ Escuela
proximidad a la ciudadania e investigacion del delito de Nacional de
base local, en comisarias piloto disefiado. Policia

(ENP).

1.2.3  Policias capacitados en aspectos de proximidad, Policias 0 250 250 250 750 MI/ ENP
investigacion del delito de base local y gerenciamiento.

1.2.4  Docentes capacitados en aspectos de proximidad, Docentes 0 8 8 MI/ ENP
investigacion del delito de base local y gerenciamiento
(acompafiados con coaching de 8 profesores
internacionales al afio).

1.2.5 Policias capacitados en centros académicos Policias 0 17 17 34 MI/ ENP
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Producto

Unidad de
medida

Linea de
base 2011

2012

2013

2014

2015

Meta
final

Fuente/
Medio de
verificacion

internacionales en aspectos de proximidad,
investigacién del delito de base local y gerenciamiento.

1.2.6

Docentes capacitados en centros académicos
internacionales en aspectos de proximidad,
investigacién del delito de base local y gerenciamiento.

Docentes

M1/ ENP

1.2.7

Escuela Nacional de Policia modernizada con 2 cursos
académicos virtuales en policia de proximidad e
investigacion criminal.

Policias
capacitados

Mi

1.2.8

Policias capacitados en Etica Policial.

Policias

250

250

250

750

Ml

1.2.9

Planes anuales de difusion y sensibilizacion en Etica
Policial implementados.

Planes

1

Ml

COMPONENTE 2: Desarrollo de una Red Social de Prevencio

n Secundaria y Terciaria de Violencia Juvenil

Subcomponente 2.1. Institucionalidad para la Alerta Temprana.

2.11

Sistema informaético de alerta temprana de violencia
juvenil que consolide estadisticas sociales y judiciales
en funcionamiento.

Sistema

0

1

Ml

2.1.2

Plan de capacitacion presencial y virtual en aspectos de
prevencidn de violencia juvenil, disefiado (que incluya
formacion especifica para la Unidad de Gestion, los
quipos técnicos de los servicios especializados de
acompafiamiento, y los equipos técnicos locales de los
servicios de proteccién con los que interactla el
programa).

Documento

MI/ MIDES

Subcomponente 2.2. Gestion de prevencion de la violencia.

221

Modelo Integral e Intensivo de acompafiamiento a
adolescentes en funcionamiento, incluyendo tutoria
especializada, apoyo psicoldgico individual y para el
grupo familiar y programas recreativos y de apoyo
escolar implementado.

Instituciones
especializadas

Ministerio de
Desarrollo
Social

2.2.2

Menores en proceso de acompafiamiento activo o
completado.

N2 Menores

40

130

230

280

680

Ml
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

PAIS: URUGUAY

PROYECTO N° UR-L1062

NOMBRE: Programa de Gestion Integrada Local de Seguridad Ciudadana
ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio del Interior (MI)
PREPARADO POR: Gabriele M. del Monte y Pablo Puente

Resumen ejecutivo

Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios establecidos para el presente Programa se fundamentan
en el analisis CFAA del afio 2005; en el reciente analisis SECI (Sistema de Evaluacion de la
Capacidad Institucional) del Organismo Ejecutor (OE); y, en las reuniones mantenidas con
miembros designados por tal OE durante la fase de disefio del Programa. En el afio 2011 se
inicid la evaluacion de la Gestion de las Finanzas Puablicas del Uruguay, a través de la
metodologia PEFA, cuyos resultados definitivos se espera tenerlos durante el afio 2012.

El riesgo fiduciario del Uruguay es considerado bajo, es decir que la probabilidad de que los
fondos publicos o de donantes sean utilizados para fines no autorizados, es menor. En general,
la administracion financiera publica en Uruguay es considerada como responsable y
transparente, pero con excesiva burocracia. En lo que concierne las adquisiciones publicas, si
bien el pais cuenta con un marco juridico e institucional reconocido y una buena base legal, este
presenta algunas debilidades que afectan la efectividad y producen mayores costos. Finalmente,
los estudios realizados en los afios 2005 y 2008 indican que la corrupcién no es percibida como
un problema, sin embargo el sistema pais por lo inherente a adquisiciones es todavia
considerado de “riesgo medio”.

El costo total del programa se estima en US$ 5,0 millones a cargo de financiamiento BID y
contrapartida local por US$ 2,1 millones. El Prestatario y garante de la operacion sera la
Republica Oriental del Uruguay, mientras que el OE sera el Ministerio del Interior (MI), quien
sera responsable por la administracion de los recursos de la operacién, asi como de gestionar el
oportuno financiamiento de los aportes de contrapartida local. La ejecucion especifica de las
actividades, el MI ha delegado en la Subsecretaria del Interior, la que contara con el apoyo de
una Unidad Coordinadora del Programa (UCP). En la ejecuciéon del Componente Il participara
también el MIDES como Co-ejecutor, a través de la Direccion Nacional de Infamilia (DNI), en
cuyo ambito se esta constituyendo una Unidad de Gestion (UG).

Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

El OE no tiene experiencia previa reciente en este tipo de proyectos con el Banco, por tanto no se
cuenta con antecedentes sobre la gestion fiduciaria. Sin embargo, la evaluacion SECI recientemente
efectuada en el MI revel6 un grado de desarrollo satisfactorio en su capacidad institucional y por
tanto un riesgo bajo.

! CPAR y PRODEV.
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En cuanto al co-ejecutor (MIDES), quien ha venido ejecutando el Programa 2414/0C-UR, la tltima
evaluacion SECI arroj6 resultados igualmente satisfactorios, con un riesgo fiduciario bajo.

Al ser el MI un organismo de la administracion central, para la ejecucion del Programa se aplicaran
algunos criterios de entidades similares. En lo que respecta a la utilizacién de los Sistemas
Nacionales, describimos a continuacion:

a. Presupuesto, los correspondientes créditos presupuestales del proyecto se incorporaran en el
presupuesto del MI;

b. Tesoreria, para manejar los recursos del Programa se habilitard una cuenta en el BCU vy las
correspondientes cuentas operativas en dolares y moneda local. El ordenador del gasto serd el
MI;

c. Contabilidad y reportes financieros, se utilizara el modulo de ejecucion del gasto presupuestario
del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) y la contabilidad se llevara en un
software contable paralelo que emita estados financieros periddicos.;

d. Control Interno, la UCP al estar dentro de la estructura del MI, operard bajo un ambiente de
controles internos propios de la administracion central, lo mismo sucede con el MIDES. El
Tribunal de Cuentas de la Republica (TCR) en su funcion de control previo hace la revision de
sus gastos (intervencion preventiva) antes del compromiso. El proyecto esté sujeto a la revision
de la Auditoria Interna del Nacion (AIN);

e. Control Externo, los estados financieros del Programa estaran sujetos a la auditoria externa, sea
del TCR o de una firma privada elegible para el Banco.

f. Procedimientos de adquisiciones y contrataciones: estos se basan sobre el Texto Ordenado de
Contabilidad y Administracion Financiera (TOCAF). Ni el OE ni la UCP o su personal poseen
experiencia previa en materia de compras y contrataciones segin normativas BID, sin embargo
es de anotar que el Ml en el afio pasado ha logrado utilizar el 95% de su presupuesto, lo cual
podria ser un indicador de eficiencia en materia de adquisiciones.

I11. Evaluacién del riesgo fiduciario y acciones de mitigacion

El resultado consolidado de las capacidades del OE evaluadas por SECI, presenta un grado de
desarrollo “Satisfactorio” (SD), asociado a un nivel de riesgo “Bajo” (RB). En virtud de tales
resultados, el SECI determina Unicamente medidas de importancia menor o sugerencias, para una
administracion eficiente y eficaz de los recursos del proyecto. Se prevé una evaluacion
complementaria del SECI una vez que la UEP esté conformada y se hayan acordado los
mecanismos de ejecucion del Componente 1l con el MIDES.

No obstante, es necesario destacar el riesgo que enfrenta el MI en relacion con la falta de
experiencia previa y reciente en la gestion financiera y de adquisiciones de programas financiados
por el Banco. Para mitigar el impacto de este riesgo, entre otros aspectos se requiere: i) fortalecer el
equipo de gestion del Programa, como se detalla méas adelante en este Anexo; vy ii) brindar a la UCP
un adecuado nivel de capacitacion y experiencia en el uso y aplicacion de las diversas herramientas
del Banco, a lo largo de la fase de implementacion de la operacion.

En virtud de lo anteriormente mencionado, consideramos apropiado asignar al Programa un riesgo
medio, lo cual requerira de algunas acciones tendientes a asegurar una administracion eficiente y
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eficaz de los recursos del Programa, asi como el logro de sus objetivos (ver Plan de Supervision
Financiera, al final de este Anexo III).

La ausencia de personal con experiencia en los requerimientos fiduciarios del Banco podria afectar
la ejecucion eficiente del Programa. Para mitigar el impacto del mismo, se recomendaria la
incorporacion de dos posiciones para reforzar la capacidad de la UCP en estos aspectos: un
Especialista en Adquisiciones y un Especialista en Administracion Financiera, ambos con
experiencia laboral en programas del Banco o similares.

IV. Aspectos a ser considerados en Estipulaciones Especiales a los contratos

Se incluyen a continuacion aquellos Acuerdos y Requisitos que deberan ser considerados en las
estipulaciones especiales:

e Como se indicé anteriormente, se preve que la mencionada UG, haga todas las contrataciones y
pagos del Componente Il, por lo cual se deberia firmar un convenio de transferencia de
créditos presupuestarios, del Ml al MIDES, en la proporcion que de dicho componente y donde
se defina el mecanismo de co-ejecucion.

e Tipo de cambio, para la rendicion de cuentas en dolares se utilizara el criterio del tipo de
cambio de la fecha efectiva de pago.

e Auditoria de estados financieros, se requiere su presentacion al cierre de cada afio, durante todo
el periodo de ejecucion y deberén estar auditados por el TCR o una firma privada elegible para
el Banco.

e Conformacion, a la mayor brevedad posible, de una UCP dotada de personal con experiencia en
el &rea financiera y de adquisiciones.

V. Acuerdosy Requisitos para la Ejecucion de las Adquisiciones
Las Politicas de adquisiciones que aplican para este Préstamo son la GN-2349-9 y la GN-2350-9.

1. Ejecucién de las Adquisiciones
1.1. Antes del inicio a las adquisiciones el Plan de Adquisiciones-PA para los primeros 18
meses debera ser dado de alta en el SEPA, y mantenido actualizado por la UE.

1.2. La pertinencia del gasto, es decir los TdR, ET, DDL y presupuesto, es responsabilidad del
Especialista Sectorial (ES) del proyecto y necesita siempre de no-objecion previa del ES,
con respecto al inicio de la adquisicién misma, independientemente de la modalidad de
revision que se adopte de los procesos de adquisicion (ex-ante 0 ex-post).

2. Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria®: Los contratos
generados y sujetos a LPI se ejecutaran utilizando los DDL emitidos por el Banco. Las
licitaciones sujetas a LPN se ejecutaran usando DDL satisfactorios para el Banco.

2.1. Sin perjuicio de lo indicado en las Politicas del BID en materia, se podra utilizar la CD de
insumos y servicios técnicamente simples y de menor valor econémico (menor costo) hasta

2 Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-9)
parrafo 1.1: Los servicios diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a los bienes.
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un méaximo de US$ 5.000, o equivalente por item. Para montos mayores del valor indicado
la adquisicidn se realizara con los métodos competitivos pertinente.

2.2. No se prevé la construccion de obras con recursos del financiamiento.

3. Adquisicién y Seleccion y Contratacion de Consultores

3.1. Firmas Consultoras: se seleccionaran y contrataran segun las Politicas del BID. La unica
adquisicion de relativa complejidad es la de la firma consultora para “Capacitacion en
aspectos de proximidad, investigacion del delito de base local y gerenciamiento” que sera
seleccionada con método de Seleccion Basada en la Calidad, y por un monto total
aproximado de USD 960.000.

3.1.1. En alternativa a esta contratacion el equipo de proyecto evaluaria en su momento,
junto con el Ministerio del Interior (MI), la posibilidad de realizar contrataciones
directas de consultores individuales de alta especializacion en esta materia. En esta
eventualidad la Contrataciones directas serian justificadas en el marco de las Politicas
del BID en vigencia.

3.2. Seleccion de los consultores individuales®: se prevé que el personal técnico-administrativo
conférmate la UCP, 3 desde el Ml y 1 desde el Ministerio de Desarrollo Social, se
contratara por CD al amparo del GN-2350-9, 5.4 a) y al momento de la contratacion la
UCP deberd someter evidencia al Banco de la pertenencia de este personal al anterior
Préstamo. De otra forma se utilizara la Comparacion de calificaciones segin normas BID.

4. Capacitacion: se utilizara la CD cuando el valor individual de cada adquisicion sea inferior de
US$ 5,000. Para montos mayores del valor indicado la adquisicion se realizara con los métodos
competitivos pertinentes

5. Adquisiciones Anticipadas/Financiamiento Retroactivo:

5.1. Al momento hay la posibilidad de financiamiento retroactivo para los consultores
individuales conformantes la UCP.

6. Tabla de Montos Limites para Uruguay ( miles de US$)

Obras Bienes* Consultoria
LPI LPN CP LPI LPN CP Publicidad Internacional Lista Corta
100% Nacional
>3.000 250- <250 >250 50-250 <50 > 200 <200
3.000
Limite para Revision Ex-Post proyecto UR-L1062
Obras Bienes y Servicios de Firmas Consultora y Consultores Individuales
Consultoria
e CP hasta US$ | e CP hasta US$50.000; e Firmas con SBCC hasta un valor de US$
250.000 e LPI hasta US$ 250.000 200.000 (llamados publicos nacionales)
e LPN hasta US$ e Cl hasta un valor por contrato de US$ 50.000
3.000.000

®  De acuerdo con la Seccién V de las Politicas del Banco GN-2350-9 no se requiere del uso de Lista Corta ni se utiliza la

SEP.

*Incluye servicios diferentes a la consultorfa.
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7. Adquisiciones Principales: Las adquisiciones del Préstamo son reflejadas en el Plan de
Adquisiciones del anexo obligatorio al POD de la operacion. Estas, por lo general, no revisten
complejidad técnica o de procedimientos que merecen mencién especial. Sintéticamente pueden
ser resumidas en el siguiente cuadro:

Tipos de Gasto
Categoria de Adquisicion Monto Financiado por el Banco Monto Total Proyecto

Bienes USD550.000 USD550.000
Servicios de No Consultoria USD1.897.695 USD2.232.583
Capacitacion USD1.220.656 USD1.238.361
Consultoria (firmas + individuos) USD759.539 USD812.656
No asignados USD572.110 USD2.320.142

Total USD5.000.000 USD7.153.742

8. Supervision de Adquisiciones: si bien al momento de la confeccion de este documento de
“Acuerdos y requisitos fiduciarios” no se ha terminado la evaluacion SECI del OE, se cree
oportuno que este realice sus adquisiciones en modalidad ex-ante. La eventualidad de aplicar
algin nivel de modalidad de revision ex-post se evaluara después del primer afio de actividad
del Préstamo

Sin embargo, como ya se dijo, las adquisiciones del Componente Il que realizaria el co-ejecutor,
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) - Direccion Nacional de Infamilia (DNI), se
realizaran en modalidad de revision ex-post dada la experiencia en materia de dicha Unidad
(actualmente ejecuta 1 Préstamo y 2 Cooperaciones técnicas con el BID).

9. Registros y Archivos: no hay disposiciones especiales. Habrd un archivo dedicado. Las
adquisiciones del Componente 11 realizadas por la DNI seran respaldadas en el archivo del OE.

VI. Acuerdosy Requisitos para la Gestion Financiera

1. Programacion y presupuesto

La demostracién ante el BID de la asignacion inicial de recursos de contrapartida local por parte del
ejecutor (inclusion en su POA y presupuesto anual) se lo hard durante el cumplimiento de
condiciones previas y luego en forma anual (antes del cierre del mes de febrero).

2. Contabilidad y sistemas de informacion

Para la registracion del proyecto se utilizard un sistema contable propio centralizado en la UCP
(incluyendo las transacciones del Componente 11 a ejecutarse por la DGI). Los Estados Financieros
del Programa deberdn ser emitidos de acuerdo con Normas Internacionales de Informacién
Financiera aceptadas por el Banco en su Politica de Gestion Financiera y se requerird que sean
auditados en forma anual por el TCR o una firma privada elegible para el Banco.

3. Desembolsos y flujo de de caja

A los efectos de la ejecucion de los fondos, la UCP debera habilitar una cuenta especial de caracter
nominativo a nombre del Programa en el BCU, la cual recibira los fondos desembolsados por el
Banco que luego se transferiran a una 0 mas cuentas operativas que deberan ser habilitadas en el
Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU) para ejecutar los pagos. Para el manejo de
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recursos del Componente I, se efectuaran transferencias de la UCP a una cuenta especifica del
MIDES y periodicamente se justificard a la UCP, quien hara la rendicion consolidada ante el Banco.

La modalidad de desembolsos serd la de “Anticipos”, que se basa en las necesidades reales de
liquidez, sustentadas en una adecuada proyeccion financiera y de desembolsos. Preferentemente
estos anticipos se haran en forma semestral, una vez que se haya hecho la rendicion de cuentas de
por lo menos el 80% del monto previamente anticipado y como documentacion se requerira la
presentacion de los formularios de rendicion las planillas de soporte de la planificacion financiera'y
la conciliacion bancaria de las disponibilidades.

4. Control Interno y auditoria externa

El Reglamento Operativo (ROP) que se halla preparando la UCP deberd contener entre otros
aspectos: procedimientos de control para los procesos de adquisiciones y pagos, el archivo de la
documentacién, los niveles de autorizacion de desembolsos y las conciliaciones bancarias
mensuales y de la inversion acumulada con los reportes oficiales del Banco sobre el Programa.
Estos criterios deben ademas considerarse en el manejo del Componente Il, donde el co-ejecutor
debera mantener archivos contables separados para su posterior evaluacion.

Los informes sobre la auditoria externa de los estados financieros (EFAS) y la revision de los
procesos Y solicitudes de desembolso, deberan presentarse por cada ejercicio anual durante la etapa
de desembolso, hasta el 30 de abril del afio siguiente.

5. Plan de supervisién financiera
El Plan considera los siguientes aspectos:

e Durante la fase de elegibilidad se hara la actualizacion del SECI, con énfasis en la UCP y en los
mecanismos de rendicidn, registros e informacion a cargo del MIDES (Componente II).

e Para el primer afio de la ejecucion se planea efectuar una visita financiera intermedia, donde se
analizaran los procesos contables y financieros de la UCP y del co-ejecutor.

e La modalidad de revision de las solicitudes de desembolso sera ex—post, y la verificacion sera
efectuada por el TCR o auditor privado con la presentacion de sus informes anuales.

e Previo a la elegibilidad del préstamo se efectuara un Taller de arranque donde se capacitara a los
miembros de la UCP acerca del uso de las herramientas fiduciarias, particularmente: Anticipos,
EFAsy SEPA.





