Equiparacion de la pena de los delitos de trafico de drogas con el
homicidio.

Proyecto de Ley

Articulo 1°. Sustitayense los articulos 30, 32, 33, 34, 35, 56 y 57, del
Decreto-Ley 14.294, de 31 de octubre de 1974, con la redaccion dada por la
ley 17.016, de 28 de octubre de 1998, por los siguientes:

“Articulo_30°-El que, sin autorizacion legal, produjere de cualquier

manera las materias primas o las sustancias, segun los casos, capaces de
producir dependencia psiquica o fisica, contenidas en las listas a que refiere
el articulo 1°, precursores quimicos u otros productos quimicos, contenidos
en las Tablas 1 y 2 de la presente ley, asi como los que determine el Poder
Ejecutivo segun la facultad contenida en el articulo 15 de la presente ley,
serd castigado con pena de veinte meses de prisiobn a doce afos de
penitenciaria,

Cuando el objeto material de la conducta delictiva sea la marihuana, la

pena sera de veinte meses de prision a diez afios de penitenciaria”.

"ARTICULO 32.- El que organizare o financiare alguna de las actividades

delictivas descritas en la presente ley, aun cuando éstas no se cumplieran en


http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley14294.htm
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley14294.htm#art15

el territorio nacional, serd castigado con pena de dos a dieciocho afios de

penitenciaria”.

“Articulo 33°. El que, desde el territorio nacional, realizare actos

tendientes a la introduccién ilegal a paises extranjeros de las sustancias
mencionadas en la presente ley, sera castigado con pena de veinte meses de
prision a doce afios de penitenciaria

Cuando el objeto material de la conducta delictiva sea la marihuana, la

pena sera de veinte meses de prision a ocho afios de penitenciaria".

“Articulo_34°.- El que sin autorizacion legal, a titulo oneroso o gratuito,

suministrare, aplicare o entregare las sustancias mencionadas en la presente
ley, o promoviere, indujere o facilitare su consumo, sera castigado con pena
de wveinte meses de prisibn a doce afios de penitenciaria.

Cuando el objeto material de la conducta delictiva sea la marihuana, la

pena sera de veinte meses de prision a ocho afos de penitenciaria”.

"ARTICULO 35°.- El que violare las disposiciones de la presente ley en

materia de importacion, exportacion, produccion, elaboracion,
comercializacion o suministro de las sustancias y preparados contenidos en
las Lista Il de la Convenciéon Unica de Nueva York de 1961, asi como las
comprendidas en las Listas |1, 111 'y IV del Convenio de Viena, sera castigado
con pena de doce meses de prision a doce afios de penitenciaria.


http://www.parlamento.gub.uy/htmlstat/pl/convenciones/conv14222-1.htm#ListaIII
http://www.parlamento.gub.uy/htmlstat/pl/convenciones/conv14222-2.htm#ListaII

Cuando el objeto material de la conducta delictiva sea la marihuana, la

pena serd de doce meses de prision a cuatro afios de penitenciaria™.

“ARTICULOQ 56.- El que oculte, suprima, altere los indicios o impida la

determinacion real de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el
movimiento o la propiedad reales de tales bienes, o productos u otros
derechos relativos a los mismos que procedan de cualquiera de los delitos
tipificados por la presente ley o delitos conexos, sera castigado con una pena

de doce meses de prision a doce afios de penitenciaria.

“ARTICULO 57.- El que asista al o a los agentes de la actividad delictiva en

los delitos previstos en la presente ley o delitos conexos, ya sea para
asegurar el beneficio o el resultado de tal actividad, para obstaculizar las
acciones de la Justicia o para eludir las consecuencias juridicas de sus
acciones, o le prestare cualquier ayuda, asistencia o0 asesoramiento, sera
castigado con una pena de doce meses de prision a doce afos de

penitenciaria.

Montevideo, 14 de mayo de 2012.

Gustavo Cers6simo

Representante por San Jose



Exposicion de Motivos

La realidad criminoldgica es particularmente compleja y por ello se
presenta frecuentemente como irreductible a toda exigencia de precision y de
certeza, dado que es una sintesis de aspectos personales y sociales, de

libertad humana y de condicionamientos sociales.

En criminologia son realmente rarisimos los problemas sencillos o que se
resuelven con “leyes causales” que abarquen todos los factores de
perturbacion. Las verdades aqui son mezcla de nociones contradictorias que
obligan a hacer una seleccion de los hechos con gran rigor metodolégico y
que comunmente se presentan como problemas de complejidad organizada y

como un todo dificilmente divisible si no se quiere alterar la realidad.

Ello daria mayor margen a las “leyes funcionales”, que se limitan a
expresar ciertas relaciones entre sucesos o si la presencia o ausencia de un
factor se refleja en cambios sobre otros. La legalidad cientifica

criminologica se inclina a ser de caracter “tendencial”.

Por todo lo cual, puede afirmarse sin temor a equivocase, que las

previsiones en criminologia nunca son demasiados exactas pues la realidad



criminoldgica constituye una trama inseparable de causas y efectos y, por lo
tanto, toda ley tiene un grado de error en su aproximacion a la misma debido

a la concurrencia de numerosos imponderables.

No en vano desde la sancion del Codigo Penal por ley 9.155, de 4 de
diciembre de 1933, con vigencia desde el 1 de agosto de 1934, por
disposicion de la ley 9.414, se han dictado hasta el presente cerca de dos

centenares de leyes penales.

Con estas prevenciones y aclaraciones previas es que Se propone esta
iniciativa legislativa, que pretende equiparar en el limite superior de pena de
penitenciaria la sancion de los delitos referidos al trafico de estupefacientes
con la del homicidio, pensando en especial en los que se cometen con drogas
como la pasta base y la cocaina, que son las que hacen mas dafio a la salud y
aparejan mas perjuicios para la sociedad, aumentando la inseguridad y dando

lugar a una creciente y mas violenta actividad delictiva.

Asi, los delitos previstos en los articulos 30,33, 34, 35, 56 y 57 del
Decreto-Ley 14.294, de 3 de octubre de 1974, en la redaccion dada por la
ley 17.016, de 28 de octubre de 1998 y como consecuencia de esta
modificacion también los delitos elipticamente incorporados en los articulos
81, 82 y 83 por la ley 17.343, de 1 de junio de 2001, tendran una pena en el

limite superior de 12 afios de penitenciaria, que es lo previsto para el delito



de homicidio doloso simple propiamente dicho o “comun” cuya descripcion

tipica se encuentra en el articulo 310 del Cédigo Penal.

El delito previsto en el articulo 31 del Decreto-Ley 14.249 con la
redaccion dada por la ley 17.016, art. 3, no se modifica porque al ser
castigado con la misma pena que la del art. 30, se le aplicara el aumento

previsto para éste.

El delito cuya determinacion tipica se establece en el art. 32 del Decreto-
Ley 14.249, con la redaccion del art. 3 de la ley 17.016 (referido a la
organizacion y financiamiento de las actividades delictivas que estamos
tratando), se modifica en el limite inferior sustituyendo la pena de prision
por la de penitenciaria, para cumplir con el propdsito de mayor punibilidad
que tiene esta iniciativa con respecto a la actividad de los grandes
narcotraficantes.

Es aconsejable y concordante con la finalidad Gltima del proyecto elevar el
minimo del articulo 32 de la ley de estupefacientes, fijandolo en un guarismo
inexcarcelable.

En este sentido es de recibo la recomendacion del profesor Dr Amadeo
Ottati: “A pesar de que, como ya hemos expresado, compartimos el criterio
general del legislador de 1998, en cuanto a abatir los minimos de las penas
originarias de modo de hacerlas compatibles con el beneficio de la

excarcelacion provisional, entendemos que ello no resulta razonable respecto



de esta figura delictiva que apunta a la represion de la conducta de los
grandes capitalistas o zares del trafico internacional de drogas, los que a
nuestro juicio, deben ser castigados con el maximo rigor” (“Aspectos

penales de la ley de Estupefacientes”, pag. 63).

Si bien se dejan vigentes minimos de pena de prision en las otras figuras
delictivas antes mencionadas, tal como estd previsto para el homicidio
simple, posibilitando el incidente de excarcelacién, el aumento del méximo
de penitenciaria es una clara sefial para que los jueces asuman el criterio de
la mayor severidad en la correcta aplicacion de la ley, contemplando,
ademas, las agravantes especiales de estos delitos, la actividad de los
grandes traficantes o de productores de droga y también la mayor o menor
nocividad de las sustancias objeto de la conducta delictiva.

Por ello se hace la distincion estableciendo que cuando el objeto material
de la conducta delictiva sea la marihuana, se mantiene la penalidad que esta
actualmente vigente. El objetivo del proyecto esta referido a las drogas mas

perjudiciales como la pasta base.

Esta modificacion de la pena, es decir, de la consecuencia aflictiva que
debe sufrir la persona que ha delinquido, se hace bajo los principios de
legalidad (arts. 1 y 86 del Cddigo Penal y arts. 7, 12, 18, 19, 21 y 26 de la
Constitucion) y proporcionalidad. La mision esencial del Derecho penal,

ademas de tutelar bienes juridicos, es garantizar la libertad de todos,



igualmente del delincuente como de la victima, desarrollando asi una
funcion metafisica en cuanto a la realizacion de un ideal de justicia que

tienda a la armonizacion del hombre, bajo los principios constitucionales.

El Derecho penal en el moderno Estado social de derecho debe perseguir
la finalidad esencial de garantizar la convivencia civil, mediante el control y
la atencion especial del Derecho punitivo, respecto de las relaciones entre el
Estado y los individuos. Y los derechos fundamentales no estan separados
sino que son parte del contexto general de un sistema complejo de principios
sobre los que se funda la convivencia en donde se contraponen derechos y

limitaciones para lograr la coexistencia pacifica y arménica.

Con este criterio de politica criminal se busca parificar la situacion del
homicida con la del traficante de estupefacientes, sobre todo pensando en la
produccién y venta de pasta base que esta haciendo estragos en nuestra
sociedad. Es decir, adaptar la reaccién a la naturaleza de la accién
determinando un aumento del monto de la pena a aplicar para equipararla
con la del homicidio, con el fundamento del reclamo de la sociedad de més
seguridad general que se ha visto afectada, entre otras razones, por la accion
del narcotréafico, que ha incrementado los delitos, la inseguridad carcelaria y

el consumo y adiccidn a las drogas con derivaciones delictivas.



Razones de politica criminal que contemplan el indiscutible reclamo de la
sociedad en su conjunto de mayor seguridad y represion del delito,
fundamentan esta iniciativa legislativa tendiente a aumentar el grado de
reproche que merece el autor de estos delitos asociados al negocio de la
droga, atendiendo al deterioro generalizado que su accionar provoca en la

convivencia pacifica de la poblacion.

El accionar del traficante de drogas es, por su “modus operandi”, un
provocador de la comision de todo tipo de delitos que afectan bienes
juridicos que son objeto de proteccion legal: la vida, la salud, la
personalidad, la propiedad, la libertad, la familia, la paz y la seguridad
publicas, la economia y la hacienda publica, la fe publica, la administracion
publica y de justicia y el orden politico interno del Estado. En esta actividad
delictiva hay una peligrosidad “extensiva”, entendida en nimero probable de
delitos a cometer e “intensiva”, por la gravedad en si de los que se cometen.
El enorme poder econémico del narcotrafico ha hecho estéril toda iniciativa
contra éste, generandose una organizacion criminal con ramificaciones a
todo nivel en el plano internacional.

No hay que claudicar en su combate con todos los medios legales
disponibles, ya que es muy preocupante el caracter lesivo de estas conductas
que debe ser valorado por el juez en la apreciacion del caso concreto por su

idoneidad para poner en riesgo el bien juridico tutelado.



Incumbe a la criminologia la consideracion de las circunstancias
prodelictivas, de alli que la politica legal criminoldgica debe atender a las
“situaciones predelictivas”, o sea, de desviacion ético-social facilitadoras de
la asociacion o la caida delictiva, como son, por ejemplo, la drogadiccion, la
prostitucién, el alcoholismo, la vagancia, la adhesién a doctrinas de odio,

etc.

Se ha comprobado que el trafico de drogas esta intimamente relacionado
con las matanzas, asesinatos, ajuste de cuentas, el incremento de la violencia
en los delitos que se cometen en permanente aumento. En los Gltimos afios
ha existido un cambio sustancial en los patrones de la criminalidad y ésta
paso a estar ligada al crecimiento del trafico de drogas. Esta tendencia se

comienza a comprobar también en nuestro pais.

El bien juridico tutelado en los delitos del narcotrafico es la salud v,
también, la vida, ya que la afectacion de aquélla por el consumo de droga es
de tal gravedad que conduce a la muerte del consumidor, por lo que su
punibilidad corresponde mantenga similitud, también, con la que se aplica al
delito de determinacion o ayuda al suicidio en su forma calificada que se
comete cuando el sujeto es determinado o ayudado a cometerlo y tiene la
inteligencia o la voluntad deprimidas por el uso de estupefacientes (art. 315

segundo apartado, del Cddigo Penal), suministrados en el caso que nos



ocupa por el narcotraficante. En ese sentido el “narco” es visto por la gente

como un verdadero homicida.

Las normas penales, para ser efectivas, tener éxito y credibilidad en la
comunidad, requieren un referente comunitario que desvalore las conductas
contrarias a Derecho, sin una cierta aceptacion en la sociedad el sistema
penal no tendra motivacion y no sera operativo. En nuestra sociedad es claro
que hay un reclamo de mayor severidad para las conductas delictivas de los

narcotraficantes.

Si la pena persigue la finalidad de prevencion especial y general, requiere
que el hecho ilicito, en sus componentes de desvalor de la conducta y
desvalor del hecho, sea facilmente comprensible por el destinatario. Y esta
modificacion legal es un mensaje claro y comprensible que da la sociedad en

su defensa contra la delincuencia.

La pena a delimitarse sera justa en la medida que tienda a preservar la
vigencia de los bienes juridicos protegidos y encuentre fundamento en la
culpabilidad del autor. Somos conscientes que la eliminacion de estas
conductas delictivas no se alcanzara solo con el aumento de la pena prevista,
sino con un cumulo de acciones preventivas y represivas como el combate
implacable a todas las bocas de venta de pasta base cualquiera sea su tamafio

0 importancia, dentro y fuera de las carceles. Pero en tanto se mejora en la



eficiencia de éstas es bueno dificultar su excarcelacion, sin eliminar del todo
la posibilidad del incidente excarcelatorio, como lo aconseja la doctrina mas

recibida, salvo para el delito previsto en el articulo 32 como se ha expresado.

Montevideo, 14 de mayo de 2012

Gustavo Cersésimo

Representante por San Jose



