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PLAN MAESTRO. PARQUE NACIONAL DE LA COSTA “FRANKLIN D. ROOSEVELT”
PARQUE DE LOS DERECHOS DE LOS NIÑOS

noticia                                                                                                                           febrero de 2012

EL PLAN PARA EL PARQUE ROOSEVELT
el Parque es su historia
“interrogar al lugar sin nostalgia”, para “buscar indicios del lugar sin la pretensión de que dicha búsqueda tenga un planteamiento arqueológico, sino estableciendo con el lugar una cierta tensión” 

Sara Bartemeus Ferré (2008).
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Con fecha 16 de enero de 1917 se efectivizó la donación al Estado por parte de los de sucesores de Doroteo García y Carolina Lagos, por la cual efectuaron la con destino a la formación de un Parque Público Nacional de Carrasco toda la parte del Bañado de Carrasco además de una zona de trescientas cincuenta hectáreas de terreno contiguo para extender hasta la costa del Río de la Plata el Parque Proyectado y más el área de las calles que la circundan y atraviesan. En el correr del año 1916 se encomiendan ya las obras a Carlos (Charles) Racine, el que actuó en el Parque hasta su fallecimiento en 1935. El Parque abre al público el 12 de setiembre de 1941.
El Parque en su situación inicial.
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El potente diseño de Racine suponía una visión de futuro propia de la época, tanto en las líneas de su proyecto como en la osadía de hacer un gran parque urbano en el vacío de los arenales.
El diseño de Charles Racine, con los viales urbanos paralelos originales.
El actual Parque responde a un cuidadoso diseño original y a su concreción efectiva y manejo cuidadoso durante, por lo menos, sus primeros cincuenta años de vida.
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Desde fines de los años 80 del siglo pasado, esta condición fundacional cayó en el olvido. Se utilizó el territorio del Parque como mero suelo de oportunidad entregando partes a usos impropios, se alteraron sus lógicas espaciales, se descuidó el manejo de su flora, alterándola fuertemente sin mayor cuidado para trazados viales o por necesidades de seguridad para el tránsito aéreo. 
Identificación de componentes patrimoniales.
el Parque en su presente

El Parque nació en un vacío territorial conformado en su mayor parte por grandes dunas salpicadas por pequeños grupos de rala vegetación psamófila. Hacia el norte las escasas pendientes del suave relieve incluían una importante planicie de inundación del arroyo Carrasco.
[image: image7.jpg]RV s

= i v ——

W
& | : S
= 5
< 5 i
&
(s o - f L
\ ¢ \ N 3 A
- ¢ 22 d f h % i
1 \ \ - i | S
ey~ g} / 7 ™ SN )
3 »y Pidrs oy / o’ E - 1p \ A | p - i
? P M L ] (% \ Y X o v b <
A y . 74 ) . g i AR i &
] f - ) 5 - )
/ § ' \ &\
i VA XY : 1 e "
% ’ ", n %
J f . ) y ¥ . ‘T, 3
s { N ( A d N "
\
/\ ¢ - \ \
\ \ 4] o
) v by

\




Plano síntesis de interacciones.
El Parque pasa en sus casi 100 años de una apuesta de bosque en los arenales entre la playa y el bañado, a un potencial parque metropolitano inserto en la más dinámica realidad urbana uruguaya.
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Los recursos de paisaje constituyen la más fuerte fuente de identidad de la zona delimitada. La presencia del bosque del Parque recuerda la historia fundacional y marca como la más importante singularidad el paisaje urbano.
Fotografía en sección 4.
Este Parque es uno de los primeros parques estatales a nivel mundial. El Parque actual es el resultado de las plantaciones originales junto con su mantenimiento permanente a efectos de su arraigo consolidación hasta bien avanzado el siglo pasado. 
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La riqueza vegetal y su ordenación a partir de las soberbias triples sendas y la avenida/pelouse central, junto con las modificaciones en la topografía -con ajuste de las dunas a la actual conformación- y la creación del lago artificial, constituyen el principal patrimonio construido del Parque y su particular valor identitario.

Fotografía de la triple senda.
Los usos actuales corresponden básicamente a las instituciones y organizaciones que tienen adjudicadas partes del Parque y que no implican gran densidad de uso. Las dotaciones de infraestructura incorporadas al Parque son muy limitadas.  Sumando la superficie hoy afectada a actividades formalizadas el área total representa el 39% de la superficie total disponible del Parque. El Parque funciona simplemente como lugar de oportunidad para la localización y no como componente de proyecto (en la mayoría, incluso, la localización sería casi indistinta e intercambiable). Prima la utilización del recurso suelo y tanto su localización como el suelo del que se apropian, obedecen a un recorte fuertemente arbitrario del territorio que no tiene en cuenta los valores preexistentes o sus lógicas espaciales.

Del análisis de las ofertas de espacios libres públicos disponibles en el Área Metropolitana se concluye en la enorme potencialidad del Parque Roosevelt para incorporar al sistema no sólo su gran superficie y localización en el baricentro de las localizaciones residenciales de mayor densidad, sino especialmente sus valores singulares y la factibilidad para sostener equipamientos y actividades.

el Parque apuesta a su futuro

recuperar el parque “no es volver atrás, a lo que fue, sino que significa apropiarse de nuevo de cosas perdidas u olvidadas, averiguando lo sucedido en un lugar para hallar sus raíces, las tramas del acontecer y ponerlas al descubierto”  
Massimo Venturi Ferriolo (2008).
El Plan propone reinventar el Parque como espacio estratégico metropolitano desde el punto de vista social y económico al tiempo que refundar el Parque en un modelo territorial de desarrollo sostenible con equidad social.

Un Parque Metropolitano para la inserción de nuevas actividades con alcance supralocal, que reconozca las ventajas, oportunidades y sinergias derivadas de su rol y localización territorial. Un nodo territorial de articulación entre la corona metropolitana próxima y la realidad urbana autónoma de la Ciudad de la Costa. Un espacio funcional para el ocio, la actividad recreativa y el contacto con la naturaleza, con flexibilidad para atender las demandas actuales y las que seguramente se plantearán en el futuro próximo. Una oportunidad para la canalización de inversión y la generación de empleo genuino.
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Un Parque Metropolitano fundado en una nueva ordenación del territorio, en el marco del CostaPlan. Con nuevos usos y actividades en función de la capacidad de acogida, la integración en el paisaje, el respeto por las realidades valiosas preexistentes y la consideración del valor identitario y patrimonial de sus componentes.
Fotografía del rodel de palmeras en la pelouse Racine.
Un emprendimiento público con una matriz energética y un modelo para sus actividades y su movilidad, sostenible (eficiente, competitivo, económico, ambientalmente sustentable). Un ámbito de democratización social institucionalizado, que asegure la participación de la población vecina, los gobiernos locales, las entidades de la sociedad civil, los operadores y trabajadores del Parque y el conjunto de los actores sociales.
Los objetivos de la ordenación se plantean: insertar el Parque en el sistema metropolitano de espacios libres públicos; fortalecer la accesibilidad territorial; acrecentar la conciencia ambiental de la población; fomentar los usos sociales y la apropiación pública; reconocer y potenciar sus valores patrimoniales; apuntar a la sustentabilidad ambiental; incrementar la biodiversidad; minimizar los costos de desarrollo, de operación y mantenimiento; y garantizar la calidad de las nuevas intervenciones.
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El modelo de ordenación da respuesta a los lineamientos planteados en el marco de los objetivos generales y particulares para el desarrollo del Parque. Este modelo responde en forma sistémica e integrada tanto a las demandas propias de su rol metropolitano como a las nuevas exigencias que la implementación del Plan generará en la zona y las que se prevén por la aplicación del CostaPlan. 
Estrategias de ordenación.
Las trazas del diseño original del Parque son recuperadas en el Plan para su utilización como vialidad principal interna, tanto peatonal como vehicular y para ciclistas, patinadores y jinetes a caballo, en diferentes combinaciones y diseños que responden a las diferentes realidades y necesidades.

El Parque es, ante todo, un sector territorial del área urbanizada metropolitana con predominio de la naturaleza, implantada por la acción antrópica pero no por ello menos natural. El Parque es básicamente un bosque urbano de grandes proporciones.
Para cada uno de los 48 sectores en que se estructura el Parque se establecen parámetros como normativa para la ordenación del Parque, los que refieren tanto a los factores de ocupación y edificabilidad, impermeabilidad de suelo, altura máxima y máximos de cercado de áreas con acceso restringido, así como el manejo de la vegetación, las dotaciones de infraestructuras y los usos. Los parámetros se recogen en fichas individuales para cada uno de los 48 sectores.
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                             Síntesis de ordenación.
Los mecanismos concretos para la implementación de las determinaciones del Plan parten de delimitar 15 ámbitos de actuación a efectos de estructurar las propuestas de gestión.
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Prefiguración de la triple senda.
Como parte de las señales encaminadas hacia la definición de los programas para la implementación del Plan, se esbozan algunas prefiguraciones no vinculantes.
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                                                                    Prefiguración de la Pelouse Racine.
También pueden adelantarse ya algunos proyectos que resultan estratégicos para asegurar la viabilidad del Plan y su efectiva implementación. Éstos formarán parte de alguno de los programas identificados y debieran ser gestionados como parte de la campaña de apropiación social del Parque como equipamiento metropolitano y de la identificación del Gobierno Departamental de Canelones como agente de desarrollo del mismo.
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Prefiguración equipamiento de espectáculos deportivos.                            Prefiguración de equipamiento deportivo.
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Prefiguración de golf indígena.                                                                     Prefiguración de piscinas al aire libre.
El Plan profundiza en la evaluación estratégica de los impactos desde el enfoque económico-productivo, desde el enfoque socio-cultural, desde el enfoque de sustentabilidad ambiental y desde el enfoque sobre las capacidades institucionales.

el Parque es gestión y comunicación social
[image: image19.jpg]ACTIVACION
ESTRATEGICA

3 ACTIVACION
 EL PARQUE MANDA ESTRATEGICA 2
SOERE EL VIARIO DE SECTORES

e 4
COSIDO CON

P\ ELBARRIO o
RBSENE : EL PARQUE MANDA ©*
3) g : / SOBRE EL VIARIO ‘,’)
*

PELOUSE
RACINE |

INFORMACION CARTOGRAFICA:

FUENTE DE INFORMACION:

L)

FECHA DE MODIFICACION:
Febrero 2012

POTENCIACION.

“y DEL BOSQUE o

EL PARQUE MAND,
SOBRE EL VIARIO

ACTIVACION

\ ESTRATEGICA
{ % DE SECTORES:

TRANSICION CON
LA FAJA COSTERA

OBSERVACIONES:

PLAN PARQUE
p ROOSEVELT :J
PLAN MAESTRO

PARQUE NACIONAL DE LA COSTA
FRANKLIN D. ROOSEVELT
PARQUE DE LOS DERECHOS DE LOS NI0S

ORDENACION Y PROYECTO:

Arg. Urb. Manuel A. Gonzélez Fustegueras

| Arg Alvaro Cayén

| Arg. Juan Daniel Christoff
Arg. Fernando de Sierra
Arq. Roberto Villarmarzo





Prefiguración del lago activado.

Un espacio público, en este caso el Parque metropolitano, en su realidad presente es, fundamentalmente, herencia de su gestión. Un parque es la evidencia de la historia de cómo fue llevado. El actual contenido patrimonial del Parque -en todos los alcances de dicho término- se explica por las acciones sostenidas a lo largo de casi un siglo.
La elaboración del Plan y su posterior aprobación, constituye una singular oportunidad para profundizar y consolidar los instrumentos y mecanismos de gestión del Parque, hoy con un incipiente desarrollo y capacidad de actuación y liderazgo.

El principal motor de dicho desarrollo lo constituye la acción directa de gobierno, a través de la implementación y ejecución de los programas. Si bien gran parte de estos son de inicio inmediato, sus horizontes temporales para la concreción efectiva se desenvolverán en el tiempo. El plan establece tres horizontes de plazo a partir de la presente de elaboración y aprobación: el PlanYa! hasta el 2014, el desarrollo del Parque, culminando en 2020 y la consolidación del Parque en la perspectiva de 2030.

Los contenidos del Plan Maestro del Parque Nacional de la Costa “Franklin D. Roosevelt” Parque de los Derechos de los Niños fueron elaborados por el Equipo Redactor Externo contratado por la Intendencia de Canelones luego del llamado público efectuado en agosto de 2011.

Los trabajos del Equipo Redactor Externo para la elaboración del Plan se iniciaron en el mes de octubre de 2001, luego de completado el proceso licitatorio. El objeto del trabajo contratado comprende la realización de los informes técnicos que constituyen el proyecto de Plan Maestro a ser sometido a aprobación de la Intendencia de acuerdo con las bases del llamado.

Después de todo, ¿dónde comienzan los derechos humanos universales? En lugares minúsculos, muy cerca de casa. Son tan cercanos y tan pequeños esos sitios que no son visibles en ningún mapa del mundo. Aún así, conforman el mundo de toda persona: el vecindario en el que vive, la escuela o universidad a la que asiste; la fábrica, granja u oficina donde trabaja. Estos son los lugares donde cada hombre, mujer y niño busca la igualdad de justicia, la igualdad de oportunidad y la igualdad de dignidad sin discriminación. A no ser que estos derechos tengan significado en estos lugares, no tendrán significado en ningún otro lado. Sin la acción concertada de la ciudadanía para defenderlos cerca del hogar, buscaremos en vano su progreso en el resto del mundo.
Eleanor Roosevelt (1940)
	FICHA TÉCNICA. El documento del Plan Maestro del Parque Nacional de la Costa “Franklin D. Roosevelt” Parque de los Derechos de los Niños ha sido elaborado por el Equipo Redactor Externo contratado por la Intendencia luego de un llamado público adjudicado por valoración de los antecedentes y la propuesta metodológica. El Equipo Redactor está integrado por Manuel González Fustegueras, Álvaro Cayón, Daniel Christoff, Fernando de Sierra y Roberto Villarmarzo. Son sus asesores sectoriales: Ing. Adolfo Fernández Palomares, Ing. Agrón. Alicia Torres, Mag. Soc. José Enrique Fernández, Mag. Ec. María Fernanda Solorzano, Soc. Paula Baleato, Ing. Agrim. Jorge Rosas, Lic. Geógr. Alejandro Ramírez, Ing. Agrím. Rodolfo Di Fabio, Arq. Eduardo Brenes Wittemberger, Andrés Richero, Ing. Mario Cammarota, Ing. Ricardo Hofstadter, Ing. Beatriz Tabacco, Gerardo Griecco, Ing. Luis Lagomarsino Iglesias, Álvaro Echaider, Ing. Pablo Castro, Ing. Antonio Dieste, Dr. Marcelo Cousillas. El trabajo se desarrolló entre fines de noviembre de 2011 y febrero de 2012 y tuvo como contraparte a la Dra. Silvia Camejo –Directora del Parque– y el Grupo de Referentes Técnicos integrado por: Arq. Natalia Brener –Directora del CostaPlan–, Ing. Agrón. Angelita Gómez –IdeM–, Ing. Agrón. Laura Bonomi –DINAMA MVOTMA–, Ec. Silvia Altmark –MINTURD–, Arq. Virginia García, Soc. Sofía Badizán, Lic. Com. Nelson Barceló, Ay. Arq. Rodrigo Fernández y Téc. Prevenc. Silvia González.
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