Accion de Amparo para la proteccion de los derecldeslos nifios y adolescentes

Sr. JUEZ LETRADO DE PRIMERA INSTANCIA DE FAMILIA DETURNO.-

El Ministerio Publico - Fiscalia Letrada de la RepublicaNacional, en lo Civil, de

Tercer Turno, con despacho en la calle Sarandi 662, planta DHRE:
Deduce accion de amparo para la proteccion de losikchos de los nifios y
adolescentes, contra el INSTITUTO DEL NINO Y ADOLESCENTE DEL URUGUAY -

INAU-, con oficinas en la Avda. 18 de Julio N° 151@ raiz de la amenaza a sus derechos

a lavida y a la salud, ocasionada por la omisionetireferido servicio descentralizado del
Estado en detectar la presencia de nifios y de adstentes viviendo en la calle, y por la
omisién en promover, consecuentemente, su internaci o albergue

LOS HECHOS.

1. Ha tomado conocimiento publico queAldministracién Publica, juridicamente
encargadale la proteccidén de nifios y de adolescentes det, pafjue por mandato tiene el
deberde priorizar a los mas desprotegidos y vulnerables obstante, se resiste a actuar en
tal sentido.

Concretamente, surge notoria, desde hecdiempo, la presencia de un ndmero
importante de nifios y adolescentes que, -en for@s anmenos permanentevjven en la
calle’. Cuando se sefala quéven en la callg se esta significando que vagan, mendigan y
pernoctan en la via publica, sin solucién de caoidizid, en ese peculiar habitat, a merced de
las inclemencias del tiempo, expuestos o directéarsametidos a la explotacién y al abuso,
a causa de un consabido contacto con males codugfadiccion, la delincuencia y la propia
vagancia, colocando en riesgo su salud e integfidiad, intelectual y moral.

Frente a esta realidad que plenamente mwoce, la Administracion Publica

demandada no actia. No lo hace, y con cabal consw@&, pues, ante tal evidencia,



opone, dogmaticamente, un supuestadérecho de los nifios de la calle a vivir en la eall
0, como lo expresa de un modo eufemistico, udérecho de los nifios a elegir vivir en la
calle". Presunto derecho, que, erigido como tal incluse con el rango de interés
superior, -argumenta-, le estaria prohibiendo o imgliendo todo accionar en contra de
esaalternativa u opcién de vidaa su decir-,elegida librementgpor nifios o adolescentes.
Sin ambages, dicha Administracion Publica ha indicdo: " el objetivo es que el nifio o
adolescente elija dejar la calle luego de una vaoibn que el propio sujeto haga a partir de
la evolucion de sus facultades. Implica educar yspetar opciones, hasta la de la
preferencia por la calle, a pesar de los pesédres

Reténgase pesar de los pesares

De esa manera, la Administracién Pubtleenandada justifica su no obrar. Llega a
hablar que esa da politica correctaen la materia. Se ha posicionado, entonces, en una
peligrosairresponsabilidad organizadaautolegitimdndoseen unno hacer que termina
siendo peligroso y lesivo para con los derechas\dada y a la salud (a la integridad fisica,
intelectual y moral) de cierta infancia y juventdel pais. Ese esl pesar de los pesares
nifios viviendo en la calle, abandonados, hambrigntoal vestidos, con frio, mojados,
mendigando, explotados y abusados, en definiticdeMados en sus derechos. No hacer, no
actuar, no amparar, también son modalidades de@gede violencia en su contra.

1.1. La denegacion de actuacién de lésridades publicas reposa en un fundamento
dogmético o ideolégico, mas como se demostrard rdinc@cion, no condice con la
Constitucion de la Republica ni con la Ley vigente.

La tesis, en la actualidad, confesaddigarnente, de ese presuntdetecho de los
nifios de la calle a vivir en la callees de origen foraneo, y se ha convertido en waymn

para liberar de responsabilidades a las autoridguddicas encargadas de proteger,



justamente, a quien no tiene proteccion. Asi, apagsmmente, la Administracion demandada
concluye que se prefiere al nifio en las callegsaguie al nifio internado o institucionalizado.

Nadie desconoce los males de la intednacy, en especial, cuando ella no tiene
justificacion o se prolonga en exceso, pero, suraoara extrema, la doctrina d& no
internacion o internacién dltima ratio ha conducido y conduce al desamparo, a la
desproteccion, en definitiva, a iladefension absolutde muchos infantes y jovenes. La no
internacion de los nifios viviendo en la calle careda la desaparicion de sus derechos, v,
peor aun, a su desintegracion como individuos.

Cabe preguntarse, entonces, de qué ealkugto de derechos y obligaciongscon
capacidad de goce y ejercigiesegun la retorica de la ley 17.823, si la crughlidad, de
todos los dias, condena a muchos nifios y adolescentvivir en un estado de absoluta
indefensién. Porque a no equivocarse, un nifio ealla, en todo o en parte del dia, no es un
nifio protegido, ni tampoco un nifio con derechoslollo contrario: un nifio en la calle es un
nifio sin derechos; es un nifio sin el principal deoeinherente a su condicion de niféb
derecho a ser nifig, por ende, a ser protegido. Asi, el deber daldsridades publicas no es
"mirar para otro ladd, eludiendo sus responsabilidades, sino ehldergarlos Albergarlos
entrafia darles techo, comida, asistencia sanitadacacion, darles un hogar, o lo méas
analogo a un hogar familiar, es decir, protegertoao lo haria un buen padre de familital
cual lo preceptuaba el injustamente denostadd Btdel Cédigo del Nifio. Protegerlos en su
vida y su salud, agotando todos sus recursos, redpts, tambiéncomo lo haria un buen
padre de familia.

Y esta Fiscalia ya ha expresado en gtoatonidad que no es casual que el fenémeno
social de los nifios en la calle, -todavéefendid® por las autoridades publicas afiliadas a

esta dogmética o ideologia-, se haya encontrads, esseguida, apafiando, -entre otros



lamentables fendmenos-, a nifios y jovenes adicestupefacientes, a nifios y adolescentes
inmersos en la delincuencia. Por demés obvio eeljestado de vulnerabilidad de los nifios
y adolescentes en la calle, en tiempo total o glrlis convierte en victimas propicias e
inmediatas del abuso y la explotaciéon. La dogradlice/ la delincuencia son solo dos
manifestaciones de ello. Lo que era facilmenteipiigle, se ha vuelto realidad, y no obstante,
la misma dogmatica, que pugnoé por defender el sbsge derecho de los nifios a vivir en la
calle, en lugar de reconocer su craso error, hagigte, tozudamente, en su tesitura,
resistiéndose, y, quizas, por eso, a admitir sporesabilidad por el dafio ya ocasionado, y
todavia a ocasionar a toda una generacion de giadslescentes. Asigl' nifio de la callé

no es Un nifio con derechbsmenos Un nifio protegid No es Un Sujeto de Derechgs
todo lo contrario, se convierte eobjeto-victimg, "vulnerable y vulneradoen sus derechos,
por demas facil presa de la cual otros usan y abys8erd, realmente, eso lo que se quiere ?.
¢ Existira un propésito deliberado en tal sentidg, ?Si una ley repudia k& violencia
domeésticano es acaso ésta otra forma de violermidlica?.

La dogmatica cuestionada se escuda timale paternalismoa toda intervencion del
Estado que ocurra en proteccion y promoviendo tfarnacion de nifios o adolescentes
desamparados. Equipara internacion con violensigucional. Reniega de la Tutela Publica
de los nifios y adolescentes como instituto originapropio del Derecho de Constitucional y
de Familia.

También resulta sintomatico, en estafdesmada ideologia, el permanente repudio al
concepto demenor abandonado o desamparadmr entenderlo, en clara equivocacion,
discriminatorio, siendo que, como se vera, la @dnstitucion de la Republica lo reconoce
y consigna como modalidad para legitimar el socestatal respecto de aquella infancia o

juventud que ha quedado desprotegida. Pues, anfonclirse, parece evidente que si el pais



hoy sufre, por ejemplo, el mal de los nifios y asidates drogadictos o de nifios y
adolescentes incurriendo en conductas delictukp®ntablemente, cada vez mas graves y
frecuentes, hechos no conocidos en tiempos pasaoleg l0os puede atribuir a la internacion
de los mismos en establecimientos del INAU, sineciseamente, y entre otras causas, al
abandono y a la desproteccién de muchos nifios lesmmtes, provocados merced a aquella
dogmaética, impuesta desde el extranjero, que rardegsu internacion institucional. Ocurri
en un pais vecino que, al enfrentarse a una cantiescomunal de nifios viviendo en la calle,
en tragica parafrasis o analogia del provetBiono puedes con tu enemigo, Unete g él
propuso y alenté el mentado derecho de los nifigsiaen la calle, para, asi, justificar su
inoperancia. ¢, Esa es la realidad que tambiénidgderar en el Uruguay ?.

En ocasion del X Congreso Internacional Rerecho de Familia desarrollado en
setiembre de 1998 en la ciudad de Mendoza, el iegespecialista y Defensor Publico de
Menores Dr. ATILIO ALVAREZ, proféticamente sefalabd.as sociedades modernas
intuyen que ante la cerrazén de posibilidades, leegencia de miembros jovenes es un
riesgo para el adulto instalado (...) Cuando una daoviene en efecto domind, pais por pais,
casi en forma copiada, quiere decir que alguien aigun lugar prevé que dentro de unos
afilos grandes masas de poblacién juvenil latinoamana quedaran afuera. Si una
sociedad se anquilosa, sus miembros jévenes pasaeraun excedente peligroso (...) El
movimiento cultural de envejecimiento y anquilosamto sucede en todo el mundo, el de
exclusion de los jévenes esta sucediendo en Latinéacd' [Diario UNO de Mendoza, 22 de
setiembre de 1998]

1.2. La resistencia de las autoridadesim@idtrativas a detectar la presencia de nifios
que viven en la calle y a promover su consecuantrnacion es corolario de dogmas

antinaturales que pecan, precisamente, por no rquesr@nocer la naturaleza de los hombres:



que un nifio o un adolescente no son iguales a ambk® adulto y que, por esa razon, sus
correspondientestatus iuris no son equiparables, so riesgo de la arbitrariediad la
injusticia. A los desiguales, el trato no puede ser iggaho se quiere, justamente, agraviar a
la verdadera inteligencia del principio constitungibde igualdad ante la ley

Parece provechoso recordar lo que, an@L690, explicaba el insigne JOHN LOCKE,
no en vano considerado uno de los padres del livm@

"(...) Aunque ya he dicho mas atras que <<todos kmsnbres son iguales por
naturaleza>>, no quiero que se me entienda queyasfiriendome a toda clase de igualdad.
La edad o la virtud pueden dar a los hombres juystacedencia (...) Los nifios, debo
confesarlo, no nacen en este estado de igualdabliesi a él estan destinados. Sus padres
tienen una suerte de jurisdiccion de gobierno yspliccion sobre ellos cuando vienen al
mundo, y también durante alguin tiempo después; pertoata sdlamente de algo transitorio.
Los lazos de esta sujecion son como los refajaguerson envueltos los recién nacidos a fin
de darles soporte durante el tiempo de su infapai@ue son mas débiles; la edad y la razén
a medida que van creciendo, aflojan esas ataduessahque por fin las deshacen del todo y
queda el hombre en disposicion de decidir libremgatr si mismo (...)

(...) La ley por la que Adan debia goleese fue la misma que la que habria de
gobernar a toda su posteridad: la ley de la razBero la descendencia de Adan al haber
entrado al mundo de un modo diferente a como Addrabia hecho, es decir, mediante un
nacimiento natural que daba a luz a los hijos igardes y sin uso de razon, éstos no estaban,
en el momento de nacer, bajo esa ley. Pues naddepestar obligado a una ley que no le ha
sido promulgada. Y como esa ley solo puede setimpigada a alguien dandosela a conocer
mediante la razon, los que no han alcanzado awmselracional no pueden estar sujetos a

dicha ley (...).



(...) Por consiguiente, el poder que pagres tienen sobre los hijos surge del deber
que les incumbe, a saber, cuidar de su descendehoi@nte el estado imperfecto de su
infancia. Formar la mente y gobernar las accionesqdienes todavia son menores de edad e
ignorantes hasta que la razon se desarrolle erseglltos ayude a salir de esa dificultad, es lo
que los nifios necesitan y lo que sus padres estiigados a procurarle. Pues Dios, al haber
dado al hombre un entendimiento que dirija sus @ues, le ha concedido también un libre
albedrio y la libertad de actuar en consecuencenttb de las leyes a las que esta sometido.
Pero mientras el hombre se encuentra en un estads que no tiene discernimiento propio
para dirigir su voluntad, carece de voluntad propiar la que guiarse (...).

De manera que cuando nacemos sabmes,|y somos también racionales; mas ello
no quiere decir que ejerzamos entonces ningunaseds facultades. Es la edad la que, al
traer una de ellas consigo, trae también la otraasf, vemos como la libertad natural y la
sujecion a los padres son cosas compatibles y déatados fundadas en el mismo principio.
Un nifio es libre en virtud de que su padre lo egsygobernado por el entendimiento del
padre hasta que alcanza a poseer la capacidad tendar por si mismo (...)

(...) Asi, la libertad de un hombre, yda actuar de acuerdo a su propia voluntad, se
fundamenta en que dicho hombre posee una razéloqapacita para instruirlo en las leyes
por las que ha de regirse y para poner en su coniagito los limites de su voluntad libre.
Dejarlo a rienda suelta, sin cortapisa alguna aldertad, antes de que posea esa razon que
puede guiarlo, no es concederle un privilegio natute ser libre, sino arrojarlo entre las
bestias y abandonarlo a un estado miserable y mderior al hombre como el de aquéllas

(...)" (LOCKE, JOHN - SEGUNDO TRATADO SOBRE EL GOBIERNO CIVIL, 98 en Grandes Obras del
Pensamiento, Altaya S.A, Barcelona, 1990, T. 78s péag-84).

De igual modo, se expresa mas recientem8AVATER:



‘A lo largo de nuestra infancia estamos protegidos |p figura de nuestros padres.
Ellos se interponen entre nosotros y las respottisaloies; entre nosotros y las necesidades
de la vida y la propia muerte. Los padres nos sireemo muralla a cuyo abrigo vamos
creciendo.

Pero llega el momento en el que los padtemienzan a disminuir en su tamafo
protector, hasta que desaparecen.

Entonces nos damos cuenta de que nosestasnos en esa primera fila y nuestros
hijos comienzan a guarecerse detras. Esto va acbagmade la pérdida de la muralla que
estaba entre nosotros y la necesidad, el dolorglagencias de la vida y la propia muerte. Ya
nos hemos convertido en maduros, somos padres gsvaamino a cumplir nuestro ciclo
vital de la mejor o peor manera (...)

(...) Una de las caracteristicas de ldgraidad es la subordinacion de los hijos, que es
la contrapartida de la responsabilidad que tiengatire, el representar de alguna forma la
autoridad.

Esta palabra no debe confundirse con @taesmo ni con tirania. <<Autoritas>>
viene del término latino auctor, que significa <<igue hace crecer, lo que ayuda a
crecer>>. Por lo tanto, se define como aquello @yeida a crecer bien. Es precisamente lo
contrario a la tirania, porque el interés del tirmares mantener en una infancia perpetua a
aguellos a los que quiere someter. La verdaderariénl es la que proporciona al hijo los
elementos para alcanzarla.

La educacion es basica en el desarrobolal libertad (SAVATER, FERNANDO - LOS
DIEZ MANDAMIENTOS EN EL SIGLO XXI, Edit. Sudamericana? 8dic., Bs. As., 2004, pags. 73-74)

1.3. Con el propésito de doblegar la dptx denegacién sistematica e institucional a

proveer, en la debida forma, a la deteccion dedagncia de los nifios que viven en la calle y



a promover su consecuente internacion o albergugue se deduce la presente pretensiéon de
amparo, y en proteccién de sus verdaderos dere€f®do que se trata, es que, ante la
manifiesta ilegitimidad que supone la omisién ercwhplimiento de un deber publico, la
decision judicial que haga lugar al amparo obligue parte demandada a hacerse cargo de la
mencionada deteccion de la presencia de nifiosnduien la calle, con mas la consecuente
promocion de su albergue o internacion ante lacatulia competente. Se procura, por lo
tanto, hacer cierto y eficaz aquel Derecho viggntgara la mejor formacion de los hijos
dentro de la Sociedad, para que nifios y adolescesdgan protegidos del abandono o
desamparo, y para que no reciban como respuestackeion, la dejadez o la simple omisién
de la autoridad publica al respecto responsabtényase presente que la referida denegacion
de actuacion de la Administracién demandada, lasyopone bajo amenaza, nada menos, que
los derechos a la vida y a la salud corporal, @éctelal y moral de nifios y adolescentes.

LA PRUEBA.

2. Se ofrece como pruelsa declaracion de parte de la demandadel Instituto
Nacional del Nifio y del Adolescente -INAU-, al gse citard en el domicilio denunciado en
el exordio de este escrito, intimadndosele a quades la persona fisica que la integra que
habra de comparecer al acto del interrogatorio gepaner por el conocimiento de los hechos
denunciados, y sin perjuicio de esta parte actsarvarse la facultad legal de interrogar, y en
calidad de testigo, a cualquier otra persona gugatda condicion de representante legal o
integrante de la Direccién del mencionado organipidtaico (8 195 1. 17.823, § 6° L. 16.011,
de 19/X11/1988, y § 148, § 149, § 151.4. C.G.P.).

EL DERECHO.
3.Amén del rango constitucional de los derechos alada y a la salud (8 7°, § 44),

la Lex Superior encomienda obligaciones, por contgartida, que hacen a la eficacia de



los citados derechos y en relacion concreta conil#ancia y la juventud: " La familia es
la base de nuestra sociedad. El Estado velara poestabilidad moral y material, para la
mejor formacion de los hijos dentro de la sociedd8 40). "La ley dispondra las medidas
necesarias para que la infancia y la juventud searotegidas contra el abandono corporal,
intelectual o moral de sus padres o tutores, asinoocontra la explotacion y el abusd¢8
41).

BIDART CAMPOS ha sido muy claro al resjpec

'Es una nocién elemental la que, por la relacién @éteridad o de interferencia
intersubjetiva que es propia del derecho, afirmaegsiempre y cada vez que hay un derecho
personal titularizado por un sujeto activo, hay enrrespondencia una obligacion de uno o
mas sujetos pasivos de satisfacer el aludido devepbrsonal. De ahi que todo el énfasis
que se vuelca a los derechos humanos tenga tamigjgée dedicarse a las obligaciones
reciprocas que, en verdad, son -al igual que losedbos- de naturaleza constitucional.
Ontologicamente, pues, no hay derecho personal, @itigacion correlativa. Los derechos
no resultarian accesibles, disponibles, suscepshde goce y ejercicio, si no hubiera una o
mas obligaciones de cargo de uno o mas sujetosvaasio si habiéndolas quedaran sin

cumplimientd’ (BIDART CAMPOS, GERMAN - TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO
CONSTITUCIONAL ARGENTINO, T. | EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE LAIBERTAD, Ediar, 12

reimp., Bs., As., 1995, pag. 335)

Y no olvidar que el art. 332 de la Cansiion de la Republica indiague los preceptos
de la misma que reconocen derechos a los individpogue imponen deberes a las
autoridades publicas no dejaran de aplicarse pdtafde la reglamentacion respectiva.

3.1. No es otra cosa que aplicacion @ecesrelativo deber de proteccion, establecido
en la Constitucion de la Republica, con el propdsle que los derechos de nifios y

adolescentes sean efectivamente gozados, lo qoeppiia la ley 17.823, cuando edicta que:



El Instituto Nacional del Nifio y del Adolescenteya sin la conformidad del nifio
0 adolescente, podra intervenir, resolviendo suemmacion, cuando obedezca a la situacion
de un nifio o adolescente que pone en riesgo inmieesu vida, de lo que dara cuenta
inmediata a la Justicia de Familia de Urgenci@ 121).

Y ello, esta en consonancia con aquelteseptos que edictan:

En casos de insuficiencia, defecto imposibilidad de los padres y demas
obligados, el Estado debera actuar preceptivamentiesarrollando las actividades
integrativas, complementarias o0 supletivas que seaecesarias para garantizar
adecuadamente el goce y ejercicio de los derecleokosl nifios y adolescent¢§ 7° N° 3°, 8§
21);

Y como consecuencia de esaesponsabilidadegal, ergo, resultando el Estado
responsableante la insuficiencia, defecto o imposibilidadieciados, por demas patente en
nifios y adolescentes que viven en la cdléme, entre otros, los deberes de alimentarlos,
cuidar de su salud y su vestimenta y velar por gu@cion, y corregirlos adecuadamente, y
todavia, colaborar para que esos derechos seantigBanente gozadof§ 16).

El Estado protegera los derechos de todos los nifigs adolescentes,
independientemente del origen social o posicion @mica, y asegurard la aplicacion de
toda norma que de efectividad a esos deredf§$4°).

Tiene la obligacion de protegerlosspecialmente, respecto de toda forma de
abandono, de tratos discriminatorios, crueles, inhanos o degradantes, de estimulos al
consumo de drogas, de situaciones que pongan esgoesu vida o en peligro su seguridad,
de incumplimientos de los progenitores o responsabén alimentarlos, en cuidar de su

salud y en velar por su educacidg 15).



El Instituto Nacional del Nifio y del Adolescente es6rgano administrativo rector
en materia de politicas de la nifiez y adolescencieompetente en materia de promocion,
proteccidn y atencion de los nifios y adolescentelspéis(§ 68).

Las acciones del Instituto del Nifio y del Adolestenleberan priorizar a los mas
desprotegidos y vulnerabl€§ 68).

En defecto de que el nifio o el adolente no viva ni crezca en el seno de una
familia, deber&a hacerlo en un ambito primario de @alizacion: establecimiento publico o

privado, y el INAU debera velar por el 68, § 12 y § 19 apart. "A")

3.2. De las disposiciones constituciomaldegales transcriptas, facilmente deducese
que es obligacion publica de la parte demandaderdacargo de la deteccion de la presencia
de niflos y adolescentes que vivan en la calle gmpver consecuentemente su albergue o
internacion. Deviene parte esencial de@saesponsabilidadimpuesta desde la ley 17.823, -
propia de unEstado Social de Derechdloda omisiébn en el cumplimiento de estas
obligaciones tipifica un accionar ilicito de la Amistracion demandada.

También de los preceptos regentes seatap que no existe, que no es tal, el mentado
derecho de los nifios de la calle a vivir en laeall

Tampoco para nifios y adolescentes viviaealle es una opcion.

Y ello es asi porgque nifios y adolescentes, a difecéa de los adultos, no poseen la
capacidad suficiente para decidir o elegir libremete, y menos entre opciones o
alternativas de tal naturaleza. ¢ Puede admitirse ug los nifios y adolescentes estan
capacitados para elegir libremente entre vivir emun hogar, bajo techo, con alimentacion
y cuidado, o vivir en la calle, sin el goce de ést®. ¢ Y si asi fuese, al carecer de

jurisdiccion el Estado-INAU para impedir esta Ultima opcion, también los padres



carecen de la misma ?. ¢, Es que acaso puede consebgue la ley legitima y promociona
el abandono de los padres respecto de sus hijop@ges, téngase presente que si el Estado
debe respetar el mentado derecho-opcién de vivir ela calle, lo mismo tendrian que
hacer los padres. Si asi fuere, dicha ley devendridaramente inconstitucional. Su
conflicto con los arts. 40 y 41 de la Constitucioseria inevitable

Pero, ademas, juridicamente, los nifioadglescentes carecen de esa libertad de
eleccion, que, porfiadamente, les atribuye el INAU.

La clave esta en la ponderacién que las@ocion de la Republica hace de los
derechogle libertady de igualdad ante la ley

Hé alli la verdadera inteligencia de &ts. 8 y 10 de la Constituciéiodas las
personas son iguales ante la ley no reconociéndasedistincion entre ellas sino la de los
talentos y virtudes. Ningun habitante de la Remab$iera obligado a hacer lo que no manda
la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.

Asi, en primer lugar, la Constitucion aeoce que los nifios y los adolescentes son
distintos a los adultos, y, en razon de esto (gggaentos naturalmente no son iguales a los
de los adultos), los trata diferente. Y los tratardnte, justamente, para protegerlos. Para esto
no les da ciertas libertades a unos, se las suspkasdta que alcancen la mayoria de edad, y
sometiéndolos a un estatuto espedihl. estatuto especial de proteccion para quienes son
naturalmente diferentes

Y ésta es laatio iuris, -no otra-, de aquellos institutos de protecci@ama la
incapacidad civil, la inimputabilidad penal y laspension del ejercicio de la ciudadania, -
todas, por razén de la edad-, y de aquellos coessesicomo la patria potestad y la tutela (8
252, § 280 N° 2°, § 1261 N° 2°, § 1278, § 1272801y § 313 C.C., 8§ 34 C.P. y § 80 N° 3°

Const.), y, por ultimo, del mismisimo Estado Tutel@upilar previsto en la Constitucion de



la Republica, que interviene ante la no existencé& ejercicio deficitario o indebido de los
precedentemente mencionados, y que, por lo vigfonas intentan desconocer.

Otra vez tallan los arts. 40 y 41 de la Constitucig base inedulible de ese estatuto
especial: para la mejor formaciéon de los hijos, par que alcancen su plena capacidad
corporal, intelectual y social, para que sean protgdos contra el abandono corporal,
intelectual o moral asi como contra la explotacioy el abuso

Y curioso es que la ley 17.823 no enudaiectamente dichos articulos. [¢, Curioso ?].
Quizas esa no enunciacion ocasione cierta desmeraoalgunos, la que, a su vez, haya
llevado a su no consideracion como Lex Superideggmente vigente.

Reténganse los vocablos: hijos, capacipiarteccion, abandono, explotacion y abuso.
Sobre ellos, la Constitucion de la Republica edifit cometido de proteccion del Estado. El
Estado Tutelar o Pupilar.

Y, por supuesto, contra lo que arguyelNAU, vivir en la calle, para nifios y
adolescentes, no es una opcién permitida o legignpor la Constitucién. Y tampoco lo es
por la ley.

Muy por el contrario.

Si la Constitucion ordena que la ley disponga las exlidas necesarias para que la
infancia y la juventud sean protegidas contra el amndono corporal, intelectual o moral
asi como contra la explotacién y abuso y si se congpde que la ley, en cumplimiento de
dicho mandato constitucional, ha emplazado al Estaden la obligacion de protegerlos y
respecto de toda forma de abandono, de situaciongae pongan en riesgo su vida o en
peligro su seguridad y de incumplimientos de los pgenitores o responsables en

alimentarlos y en velar por su salud y educacién,avde suyo que el Derecho repudia que



nifios y adolescentes vivan en la calle. Lo prohibgaor contrario al orden publico
constitucional.

Con el Nemo ius publicum remittere potésde ULPIANO, BIDART CAMPOS,
siguiendo a JORGE VANOSSI, expresa:

'Las normas de la constitucion son, indudablementls orden publico. El orden
publico implica la no dispensabilidad, es decir, admite que la horma de su caracteristica
sea modificada o dejada de lado por otra norma,ar pacto. <<Nadie>> puede dispensar
el orden publico, reza el axioma de Ulpiano (..St@mos convencidos de que en el derecho
constitucional contemporaneo <<nadie>> -ni parti@ares, ni érganos de poder- pueden
hacer prevalecer su voluntad contraria al orden pigio. La constitucion -el <<derecho de
la constitucion>>- es <<derecho>> publico, y esateen publico, todo lo cual significo en
la concepcion romanista, derecho imperativo y fasao no dispensable ni derogable por
nadie". "(...) la clasica version de la supremacide la constitucion, que empieza
postulando que el ordenamiento juridico -y sus fiiesr viene encabezado por ella, no se
detiene en tal enunciado porque, después de situ#a constitucion en el rango prelatorio
que le asigna la cuspide de la piramide juridicadg subordinarle todos los planos que le
son inferiores, significa que ese <<estar en el tig@>> apareja necesariamente estar
dotada de fuerza normativa para operar sin internmezion alguna, y obligacion (para
todos los operadores gubernamentales y para logipalares en sus relaciones <<inter
privatos>>) de aplicarla, cumplirla, conferirle efacia, no violarla -ni por accién ni por

omision' (BIDART CAMPOS, GERMAN J. - EL DERECHO DE LA CONSTITUCIOM SU FUERZA

NORMATIVA, Ediar, Bs. As., 1995, pags. 71, 88-89V/ANOSSI, JORGE REINALDO -TEORIA DE LA

CONSTITUCION, Depalma, Bs. As., 1976, T. Il, pag).21

Amén de elldas obligaciones deben cumplirse de buend8el246y § 1291 C.C.). Y

ello también vale para las obligaciones publicabédes publicos) que le incumben al Estado



(8 20 Ley Anticorrupcion 17.060, de 23/XI11/198838y2°, § 3°, § 4° § 5° § 6° y § 7° Dec.
500/91 de 27/1X/ 1991). Como ensefia ORDOQUI CASHALLLa buena fe en definitiva
sale a la busqueda de mayor seguridad y solidarfd@RDOQUI CASTILLA, GUSTAVO -
BUENA FE CONTRACTUAL, Ediciones del Foro, Universid&tdlica del Uruguay, 2005, pag. 39xn
cuanto a la Administracion Publica, ello signifiga limite a su conducta, una restriccion al
ejercicio arbitrario del poder publico, determinandna actitud activa de cooperacion,
coherencia y humildad, y todo, en funcion de agselitereses generales, -cuya conservacion
le compete por deber (§ 168 -N° 1°-, § 197, § 40188 44, § 46 y § 332 Const., § 68 |.
17.823, 8 20 L. 17.060).

3.3. Con la referida ley 17.823, asimigmad decir de BIDART CAMPOS, también se
prevénlas vias de exigibilidad y de compulsion para imped violacion del derecho, y

para impeler el cumplimiento de las obligacionesrmaativas de protecCiOTRATADO
ELEMENTAL DE (...), ob. cit., pag 336].

Asi se prevé la posibilidad de promowvea accidon de amparo y para la proteccién de
los derechos de los nifios y adolescentes, otorgénidecultad o legitimacion ad causam al
Ministerio Publico y, aun, respecto de sus inteyabfisos -colectivos- de los mismos (8§ 195,
§196 + 842 C.G. P.).

3.4. Precisamente, el presente ampava k®nsigo un reclamoolectivo. Es decir,
procura la proteccién de derechos colectivos quis @ez, son fundamentales, ergo, no
dispensables por gobernados ni gobernantes.

Lo seflala FERRAJOLI:

"Todo significa que la dimensién politica, aunque egertamente una condicién
necesaria de la democracia sustancial, no es, smbargo, ni siquiera en el plano
axioldgico, una condicién suficiente; no identificde forma exhaustiva su significado. Por

lo que su dimension tedrica, para ser una definigiGompleta posible, debe incluir, ademas



el limite de la democracia politica representador da indisponibilidad de todos los
derechos fundamentales constitucionalmente estaioles’ (FERRAJOLI, LUIGI - LOS
FUNDAMENTOS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, edit. Trottsparia, 2001, pag. 339)

Y como dice GIL DOMINGUEZ:

'La afirmacion <<los derechos colectivos son derestiondamentales>> implica sin
mas una ampliacion positiva de la sustancia del &$@ constitucional de derecho y
coadyuva a la convivencia pluralista (...) Las noasy de derecho fundamental son un
conjunto de proposiciones que prescriben el <<deber>> establecido por disposiciones
iusfundamentales de la Constitucidn  (GIL DOMINGUEZ, ANDRES -
NEOCONSTITUCIONALISMO Y DERECHOS COLECTIVOS, Ediar, Bs.A2005, pags. 57-58)

En razon de lo expresado, el amparo tesawo se trata de un reclamo individual, nifio
por nifio, adolescente por adolescente. La proteat#dlos derechos de nifios y adolescentes
importa a éstos, pero también a su familia, y témhitoda la Sociedad. Se trata de un interés
pluriindividual homogéneo, no divisible. Constituye interés ideal o un derecho subjetivo
publico, reflejo o de reaccion, exigible al Esta€éo,tanto es parte de los deberes o fines del
mismo.El derecho vulnerado es plurisubjetivo La urgencia en el amparo colectivo esta en
que los nifios y adolescentes por los cuales sditota sobreviven bajo serias amenazas a su
vida y a su integridad fisica, intelectual y moyaporque el corresponsable Estado-INAU, no
obra ni acude en su debida protecci@uélen llamarse intereses difundidos, expresando en
consecuencia el aspecto de indeterminacion o pramdn subjetiva del motivo a defender.
Son derechos de la sociedad toda, antes que demeshoiales de pertenencia singular (...)
Si lo primordial de los derechos difusos es la it@leninacion, significan un plus a la
proteccidn ya reconocida a ciertas situaciones tenmeses (GOZAINI, OSVALDO ALFREDO -

Derecho Procesal Constitucional - EL DEBIDO PROCES@hifzal-Culzoni, Arg. 2004, pag. 128)



Asi, el amparo pretendido es en funcionedun interés general de la Nacién y
reconocido en la Constitucién, por todos, pero, posobretodo, por aquellos que estan
indefensos, justamente, por aquellos nifilos o adobemtes mas desprotegidos y
vulnerables, y respecto de quienes el INAU esta apdo a priorizar las acciones para su
proteccion..

3.5. La ley ha establecido la competempzasa el conocimiento de esta accion de
amparo especiaén razon de la materia, son competentes los Juzagheivados de Familia
(8 195 cit.).

Segun lo ha sostenido la jurisprudenai@pmpetencia ha sido asignada concretamente
a la Judicatura Letrada de Primera Instancia deillBaoomun, no a la Especializada. En
reciente situacién andloga, asi lo resolvié el Gmdd de Apelaciones de Familia de Primer
Turno que entendié que la competencia materialderda Judicatura Letrada de Familia

comun(Resolucion N° 652, de 3/X/2006, en autos "MINISTERIOBLICO - FISCALIA LETRADA DE LA
REPUBLICA, EN LO CIVIL DE 3er. TURNO - ACCION DE AMPAROficha 433-890/ 2006).

Fhkkk Como decia una profunda conocedorabtos temas, la Dra. ADELA RETA:
Al reconocimiento de los derechos del nifio como qmra humana le sigue la

definicion de los deberes de los padres y del Estadsu respecto(en Prélogo del Codigo del

Nifio - Anotado, concordado y comentado por NORAIESSANDRO HALTY y PORTHOS D'ALESSIO,
Edit. Universidad, 1995, pags, 7-8).

No es otra cosa lo que se procura con la presentec&n de amparo, y en relaciéon
con la Administracion Publica demandada: Se ordengudicialmente al demandado
INAU a que, en el plazo de veinticuatro horas, seaga cargo: (I) de la deteccion de la
presencia de nifios viviendo en la calle, y (II) déa promocion de su consecuente

internacion ante la Judicatura competente

*kkkk



EL PETITORIO.

4. Por lo expuesto, y de acuerdo a l¢s. &°, 8, 10, 40, 41, 44, 72 y 332 de la
Constitucion de la Republica, 3°, 7°, 9°, 12, B4,16, 19, 21, 68, 121, 195 y 196 de la ley
17.823, 1°y ss. de la Ley 16.011, de 19/X11/19882 del C.G.P., y deméas normas citadas y
concordantesPIDE:

1°) Se le tenga por deducida la presst#®n de amparo.

2°) Se convoque a Fiscalia y al Ingiithtacional del Nifio y del Adolescente del
Uruguay- INAU a la audiencia de rigor, y con naipersonal.-

3°) En esa misma audiencia, se diligeacla declaracién de parte solicitada como
prueba, para lo que, con la convocatoria a la aciiese intimara al INAU a que designe a la
persona fisica, que lo integra, que habra de caopraal acto del interrogatorio para deponer
por el conocimiento de los hechos denunciados teressrito.-

4°)En definitiva, se haga lugar al amparo impetrado adenadndose al demandado
INAU a que, en el plazo de veinticuatro horas, praa a hacerse cargo (I) de la
deteccién de la presencia de nifios viviendo en lalle, y (II) de la promocién de su
consecuente internacion ante la Judicatura competéan-

Otrosi pide: que se le notifiqgue en el Despacho de la Fistal@ecision judicial a la que se
arribe (§ 2° L.A.J. N° 9594, de 12/1X/36, § 76 $8C.G.P. y § 10 N° 3° L.O.M.P. F. 15.365,
de 30/X11/82).-

Fiscalia Civil 3°, setiembre2B807-



