 CONTRIBUCION INMOBILIARIAY
TASA GENERAL MUNICIPAL DEL
DEPARTAMENTO DE MONTEVIDEO

Recurso de apelacién contra los
articulos 17 y 22 del Decreto
- N2 25,787 de la Junta Departamental
de Montevideo, de 29 de octubre de 1992

L PROXIMO CONGRESO DE A 1FA

El 47¢ Conggeso de la Internati . . N
. Florencia, Italia¥%entre el 2 ternational Fiscal tion tendrd
Avv. Pietro Adon . :

§os _de doble im ommnam :
er Prokisch (ambos de Al

Tema I Interpretajo
Generales: Prof, Hw.w Kla on de los conve

Tema IL: Reglas de no di
anm_.mh Prof. Avv. Pietro Ad%

] fen laimposicién internacional )
ning#ltalia), scriben seguidamente los siguientes documentos, tornados del Diario
, de la Cdmara de Representantes de fecha 5 de mayo de 1993:

.H.H mmmﬂwnﬂmm..-o A: Armonizaci ( .mmw.mmolﬁo interponiendo el recurso del titulo.
uhe VAL, S o s . . ..
Hamaekey rme en Mayoria de la Comisién de Constitucién, Cédigos, Legislacién

neral y Administracién de la C4mara de Representantes.

: mmiwmigcuwmhavo §¢ion de benefick

. cios pe . » .
w. -.m.os es (ffinge benefits”). . préximo mimero de la Revista Tributaria se transcribirdn los Informes

Seminario. Cyffmpuestos y tasas re e la misma Comisidn.

en-Olof Lodin (Suecia). ecto de Resolucién con que culmina el Informe en Mayoria fue

oen Salaen la sesién del 5.5.1993 con la siguiente votacidn: Numeral 1%

n'87; Numeral 2% 57 votos en 87. El resultado de la votacién fue

ado al Gobierno Departamental de Montevideo el mismo dia 5.5.1993.

: Impuestos sobre sociedades &
Chairman: Dr. Massimo Pagani

ffario E: Resolucién de los nosmmcwom de
§¢. Chairman: Prof. Q=m54 Lindecrona (Sued

residente de la
a de Representantes.
em Garcia Sosa.

soiirso de apelacidn interpuesto por los ciudadanos de Montevideo contra
05 17 v 22 del Umnﬂmﬁo.gﬂa&ﬁm_ N2 25.787 se fundamenta en lo
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Nuestro &mﬂ.:mﬁ.mo Agr. Raiil Seuanes y Olivera establece que el Catastro “es
o publico que investiga permanentemente Por medio de operaciones
Periciales, la ﬂgnmﬁowu extensién y valor de cada una de las parcelas

1 la riqueza del pais...”,

1) La primera de dichag normas refiere a Contribucién Inmobilia
segunda ala Tasa General Municipal, gravamenes ambos que se caleulard
el aforo o valor real de la tierra ¥ mejoras establecido de conformida .
dispuesto en el articulo 33 del Decreto Departamental N® 15.706 del 314
1972 y disposiciones complementarias, .

2) Ahora bien, esta tltima norma establece la potestad de la Intende
Municipal de avaluar cada propiedad de Montevideo eg decir, de acuerd
interpretacién del texto (articulo 17 del Cédigo Civil) que expresa: “E) avali

. ¢ada prepiedad (terra y mejoras) se realizar4 por la Intendencia Munict
-nds adelante dice: “La Intendencia precederd en todo momento a regul
*avalio de oficio en los casos que se mencionan a continuacién; b) Cu
Direccién de Ingresos Territoriales indique inmuebles que considere av
en menos del valor de las ltimas operaciones de venta realizadas” yel
se modifique el estado parcelario por unificacién o subdivisién...”,

_ ...v.qmmmmc es de por si harto suficiente para demostrar que el m.mmwmam
do-por la Hanmbamaﬁm del departamento de Montevideo est4 apartado de
tales normas cientificas ¥ técnicas que informan Ia materia catastral.

alamos las contradicciones y desprolijidades para el reaforo a aplicar en el

:mmﬂmswmvm inicialmente en el articulo 16 del Decreto N° 12.900..
erogada por el articulo 38 del Decreto N° 15,706, oo : 200,

3) Ks criterio de recibo que todo aforo o reafore debe ser precedid . N®12.900, norma derogada por el articulo
operacién catastral. El Dr. Ramén Valdés Costa en declaraciones a (it .

Econémicas (N2 193 del 15 al 22 de abril de 1985 -que se adjunta-) es
“... enprincipio estd justificado el reaforo de la propiedad™... “Pero ja ope
aforo o reaforo es una operacién técnica administrativa cuyo objeto es de
el valor real de Ia propiedad ¥ no fijar valores discrecionales por pa
administracién”... “lo que corresponde es reaforar mediante eriterios i :
segun 1as prdcticas del Catastro y leyes como las de 1934 ¥ 35 que es , FCET]
criterios de juicio en la materia. En esas disposiciones se congideran dos 1 ejercicio 1993.
o el valor venal del inmuehle (subrayado nuestro) valor segun ef.
menos un 20% o segiin la rentabilidad del inmueble capitalizando

a un 4% (subrayado nuestro).

siste luego con el articulo 79 del Decreto N2 14.152 ié
por el articulo 38 de] Decreto N¢ 15.708. normaesta también

rocedimiento errdtico, marea que todos los ar mentos para el r
ebles para el ario 1993, no se han realizado mm%mnﬂmwmo m la 50%%“”
ng sea los articulos 33 ¥ 35 del Decreto N 15.706.

primitiva mHe equipara a la riqueza considerada Mz MH. misma. Luego, el conc H& .
afina y se lo relaciona con 1a persona titular de la riqueza, su situaci pecial mencidn debemos establecer en el artj ©

- seciedad, especialmente el niicleo familiar que integra...” Y agrega “la luego de las observaciones del Evﬁzwﬂmmﬂmmwmhm_ Mu%mn Mﬂﬂ_%w%wqﬂw
capacidad contributiva contiene un elemento objetivo, cantidad de rique aphicarse el régimen del articulo 17 (reaforos) se incrementarsn los <m_om.m.m
subjetivo, relacién de esa riqueza con la persona del contribuyente...” :

~ Derecho Tributario Tomo I pags. 132/33), : .

No se puede sostener que una cosa que no cambis de titular, que no
su capacidad de renta o la aumenta en un determinade porcentaje de
oire, pueda tener un aumento fiscal de un afio a otre que mwnmmm el
general de precios. i

. "wﬁ”m.ﬂmo la evolucién del valor de los inmuebles .<m f i .
tlementos que el costo de vida? ria en fancién de los

:acaso los precios de _mw propiedades en el pais acompasaron el indice

d) La operacién técnica que no puede soslayarse y que el catast e inflacidn del afio 1992

prevé, debe ser precedida por una operacién que determine la-d
geométrica {plano de mensura), Jjuridica (escritura) y econémica (parao

que acaso una propiedad media de Montevideo, en el peri :
tasas de variacidn se parte del costo de vida y costo de m&mom&mﬁ : Reumulogegsy 190

: mw. se valorizé en un 250% (indice inflacionario no acurmulado)?




Los fundamentos expuestos justifican que la Cdmara de Representants
aboqu e a la consideracién del presente recurso que, aplicando un recurso g
consti uyentes establecieron como defensa de un derecho constitucional comis
eldepropiedad que afectalos legitimos intereses de cientos de milesdeci

de Montevideo. -

Por lo expuesto los firmantes solicitamos a la Cdmara de Representan
. se dejen sin efecto los articulos 17 y 22 del Decreto N2 25.787 en cuando di§
. el reaforo de los bienes inmuebles del departamento de Montevideo y estab
* una nueva medalidad para el cilculo de los tributos. _

José Argul, Jorge E. Sace

(siguen firmas

da que cabe hacerlo al fragil espiritu de la i
It f = especie de lo i
mwﬂa certeramente __m. accién deformadora del womwww Mmmoﬁmm“u M_M
m.romﬂnmmwmmwm%%%wn%mmwpa .rEomo mwmo_da:m 0 que pudiera qum%nmq
aho modesta actuacién, s ilthri
bra y del respeto que hemos tenide al debido &MMM”M.m fel equilibrio e a

E....M.M%mwm Qomﬁmm que concita el acatamiento, el respeto ¥ la admiracién
noEmEQ:b ,mm or, patrimonio de la ciencia del Derecho Tributario

e v%.“u.. ecirnos que el problema tenia una enorme complejidad
'a de Representantes deberia tener una visién panorimica Umnw

. : - H.vﬂmmeo,ﬁownmsg para mmnm._“. inteli Lo

. INFORME EN MAYORIA DE LA COMISION s puesto, pc » para facilitar su inteligencia, deslindar dentro d

DE CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION #1%0 de inextricables cuestiones, y por su orden. diversos aspectos.
GENERAL Y ADMINISTRACION DELA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Sefores Representantes:

" 'La Comisién de Constitucién, Cédigos, Legislacién General y Admini
-en mayoria- conforme al articulo 134 del Reglamento, comple con
le compete de presentar su Informe y el correspondiente proyecto de:
referido al recurso caratulado “Recurso de apelacién contra los articulo
del Decreto N® 25.787 de 1a Junta Departamental de Montevideo, de f

octubre de 19927,

Lo ha hecho impulsada por el propésito muy sentido de ajustars
normative, desplazada toda consideracién ajena al mismo, co
ecuanimidad y en hora singular, cuando sus conclusiones pedran ten
de decisién, de uno de los m4s altos Cuerpos de la Repiiblica.

Se complace en manifestar que entiende, que ello corresponde al

la totalidad de los Miembros de la Comisién, acordes con este %moﬁmﬁm:
- total o parcialmente con el mismo. . :

.m.&.wmasamo fue deducido en plazo.

cuestion deben conside imi .
Eﬁ:uo dehon con Q&HMMMM cudles son los puntos limites del plazo, el

.mn.mm.HEmNo coa_uﬂmzmocmmm:m i i
. - . , X s0 o d i
Iminos _mmzmummom (informe del doctor Hmmnnca %ﬁmwﬂ%ﬂﬁmmﬁwsg

Ha contado con el asesoramiento de los mds destacados cate
Derecho Tributario, de Derecho Administrative y de Derecho Con
integrantes o ex-integrantes del cuerpo docente de la Universidad d
ca, que con la generosidad connatural a un magisterio superior estd
servicio de la verdad pura y libre, tal como lo gjercitan en su docenci
criterio de cada uno, expresién de la .independencia del pens:
configura, junto conla del Poder Judicialuna delas notas més enalte
la civilizacién juridica de la Repiblica. . :

el _g&.om aquo™?, esdecir, el ] ,

) ?2, » el puntode comienzo. El articul D
,m__wmuwﬁnmm dias de su promulgacién.. ™. m.EmcsmEm_mﬁmwwwMMﬁ%wﬂ
ﬁ 12 MMV Mwmnm%m%mww %w_ym mmvﬂlm ser materia de necesaria divulga-

! el derecho, que emerge del propio te
que lo expresa ¥ por la trascendencia ica que Jo s 12
D : pedagégica que ]
irma “como se refiere (elarticulo 303) tantoa log m@m“,mnomm mwﬂmwﬂmsmm

Noshanayudadoalibrar a nuestra decisiénfinal detoda me nuda
que siempre la vida, 4rida % cotidiana, acecha al espiritu del
desmedrar la anhelada grandeza de sus concepciones intelectual




Determinado el concepto de ﬁEBEmmﬁon zel plazo se computa desde el
divulgacién oficial o desde el si sente? Es evidente que si se computa el
divulgacién oficial del acto .Elmmno departamental como comienzo del plazo,
diciendoelinforme de Frugone Schiavone, los ciudadanos nodispondrén dequine
stiles para ejercer su derecho. Siel dia es ¢l espacio de iempo que la tierra tardaens
una vuelta completa aliededor de su eje (venticuatro horas); y si dia civil es el ti
comprendido entre dos medias noches consecutivas, el ciudadano debe ver tran:
quince vueltas completas de la tierra alrededor de su eje para estimar extingui
término de quince dias titiles para ejercer su derecho. ’

- “Como el derecho no regula ficciones sino realidades (Nota 25, pagin
informe citado) el 6rgano de decision debe preguntarse ieémo se real
divalgacién oficial, a través de qué medios? Si lo fue del Diario Oficial jla fec
que luceimpreso el ejemplar coincide con la puesta en venta del mismoalp

Es sabido qué en los dltimos tiempos la wﬁm%&ma&m& en la impresit
distribucion del Diario Oficial, llevé a que gjemplares con una fecha i
fueran puestos en circulacién dias después de la misma”. :
De cualquier modo aun cuando todo hubiera sido normal, el primer d
w_mNo se consume en tomar conocimientodela divulgacién del acto y en o
a publicacién, sin olvidar que el sujeto activo no es un individuo,
individuos -sujeto colectivo- y todavia con las especiales calidades de ser
nos que estén inscriptos en el departamento.

Al analizar las reglas querigenla interpretacién Legaz y Lacambra(
del Derecho” Ed. Bosch Barcelona, 1972, pagina 570) senialaquesidelaa
del método aceptado (justa ponderacién de los elementos gramaticales
sistemdtico, histérico y penalista o teleolégico) resultare dos interp
posibles, debe elegirse aquella cuyo resultado satisfaga mas amphaf

.au.&mwm&as Axi b
madxima, la autonomia, estg presidida

exigencias de la vida social y los ideales de justicia y por otra, contribu, a citedra de > .
mwﬁ_. conocimiento y cumplimiento del Derecho. T lenomman fa coordinacién autonémica por lo que la
Tal conclusién se refuerza, ademads, por los fundamentos de lasleyes P on autondmica nin

. guno de los 6r :
: anera perman \ £aN0s com
9 ﬁ&:o.%%@ﬂ& MmMQE<&mWMH.m Emmm%mumgmmﬁn@ Uowm mgmmmvmﬁwsww%mwwh H_WM
Ay , 483, 300y 303 1al, pero el derecho posit;
gunodeellosla iniciativy rw&mﬂwomonmgcﬁc: dela Nmﬁ%@:ﬂmwm,\wmw%%m

uridi oladecisic ;
tidica y en algunos casos politica. " ° candolosen posicion

por los principios generales de derecho que se derivan de a formarep

gobierno y por las doctrinas generalmente admitidas en nuestro pais’

En tal sentido existe un principio general de derecho (de justician
favor del enjuiciamiento del fondo de los actos en caso de dudas 1
admisibilidad del recurso (principio “pro actione”), positivizado: eni
comparado democrdtico (por ejemplo en la Constitucién espafiol
resueltas con estas consideraciones en sentido afirmativo el que seh
con las condiciones de admisibilidad del recurso por haberse deduci

los Decret: ridicidad de :
I unigipal peros de la Junta Departamental y Tas Lepslucrormine;
. , . gmw@NEﬁr ¢ sean mmpugnables ante el qi%m”%m% QHQ
SOBRE LA NATURALEZA DE PROCEDIMIENTOS LEG 4 elo
EN EL ARTICULO 303 DE LA~ vo la Cdmara de Re

nstituto del 303, ninan s r2ntes- no tiene facultad de emitir

. nin )
aprobaciones) guno de los pronunciamientos concretos

que supondris
u K, an no : P
que configurarfa un control mmmoﬁ.%sm coordinacién en el orden .

tenciadel ¢ o o
. o ) . wus decis :
o ﬂmmcammmﬂwomoooﬁsmmo, reformarido por &%::mw w o%:.o@ms
1§ preciacion de la aczmﬁ#:&osm:gwa ww mm..wom
egalida

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Resulta especialmente indicado establecer la naturaleza de
consagrada en el texto positivo, dela cual debe fluir, el alcance de




que son una verdadera J.mnmo:&.wum&m: del Poder” y no pertenecen a ningu

? cance que un antecedente cuyo valor resultaria de la medida de 1a verdad
las formas cldsicas de control, en estricto sentido técnico.

rese’y por emanarde un Cuerpo en quien la Nacién ha delegado el ejercicio
berania (articulo 82 de la Constitucién de la Repuiblica).

3 - " ‘ 14 r 3 &
dimientos producto de la tendencia del derecho piblico desti
a meo.ﬂ%wmwmwmmmﬂwoa% juridica e institucional de ciertos entes wmﬁmﬁ
sentido amplio) a través de la vigilancia actuada con un carécter:
- jurisdiccional. :

tres intervinientes se mueven per intereses impersonales, desenvuelven
S:.0bjetivos Gue son extrafios a sus potestades intrinsecas,

re.

il ¢ciudadanos no pretenden nada para si, ni invocan un derecho
1V0.0 un interés legitimo personal y directo, carentes de toda _mmmsim&as

m%m;mm amammw&moanvwcnmm& contenciosa, que estd imposibilitada de
irse; _ _

Es absolutamente erréneo creer que de alguna manera esta coordin
supone que se trabe una litis, aun rudimentaria. .

do litigi senci j . , itularesdep

Todo litigio supone la presencia de dos sujetos de derecho, tit , de po
mnﬁmmummﬁ.mmm_% :Mm apreciacién de juridicidad, por un tercero, o&omm%..
plano superior, cuya decisién por ser &.-.mm&wmn_.o.@m un proceso ._c%mm _.._m
tiene el cardcter de cosa juzgada, es decir de decisién oEﬁ.m«oﬁw y de "E )

ez ....mb rigurosa puridad, podria decirse que el 6rgano de cuya potestad
acto tendria un derecho subjetivo a la defensa de su competencia, pero

tancia de que se refiere a uno solo de los sujetos obsta a que se trabe una

. ontenciosa con existencia aun rudimentaria.

- Carece la Camara de Representantes delos caracteres que el .%um%o .

-como verdad universal- para tener la calidad de Juez. ‘en estos procedimientos, el impulso natural de la accién: el derecho

o violado. Recurra el que le interese, a las sabias ensefianzas del doctor
Arlas -catedratico que lo fuera del Derecho Procesal- sobre accién y

. ibilidad de atribuir funcién jurisdiccion ' AiArlas
_ No existe, por lo demds la posibilidad de atri cho subjetivo publicados en Ia revista de la Facultad de Derecho y Ciencias

érgano no integrante del Poder Judicial, sino mediante un claro y mxmwm_m
" constitucional positivo.

.-mmamﬁ:mommmaoﬁon&-wwmwm:mmn nﬁmmhaummuc S%.:mnnm, que incoa
0, tenga que producir prueba, no tiene ni siquiera el derecho a hacerio,
lar con los fundamentos que exponga la decision de la Cdmara de
esentantes, Sélo determina con su postulacion los limites de la competencia

.,E.maﬁmmoimmzoﬁzmmmgucmsmmmmw& objeto obligado de la decisién
rgano de contralor, _

dinacis ; bien esta
La coordinacién se cumple sélo respecto de actos concretosy bi
No hay una relacién de sojuzgamiento del érgano, de cuya ﬁ.ogmﬁanmﬁwua
objetade, a la veluntad de la Camara, sinc el solo acatamiento a la ap
sobre el derecho objetivo.

. > - * FR gngﬂ

La autonomia del Gobierno Departamental se mantiene asiin
exige el acatamiento a la Constitucién de la Reptblicayalaleyya H_.cm
principios de derecho, que ha violado al ejercer su potestad ?%mmﬁ

potestad administrativa. Jii |

INCONSTITUCIONALIDAD

. BILEGALIDAD DEL ACTOQ IMPUGNADO,

QUE FUNDAMENTAN LA DECISION PROPUESTA ATA

AMARA DE REPRESENTANTES DE DECLARAR SIN EFECTO
_LOS ARTICULOS 17 Y 22 DEL DECRETO N® 25.787

DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAI DE MONTEVIDEQ

PR . - o . Qmo

- Sera siempre para el sefior Intendente Municipal de Montevide
honroso ﬁmﬁmﬂﬁ condicién de ciudadano y de gobernante el obedecer
es en el caso acatar 1a decisién de la Cdmara.

in cambio si la Camara de Representantes no procurara la preval
mmaw_.aro contra la irreguiaridad o el orden ilicito, el obedecer para _o.m_._
de Montevideo a un mandato que resulta no tener otra fuente que ¥
humana pormadsloables que fueran los cambios estructuralesy Eo?@ :
voluntad humana pretendiera consagrar, ne seria sino una lamentable fo
servilismo, una mera via de facto.

umerdndolos, para su posterior desarrollo:

mmﬁﬂamm por abuso, exceso o mmm&m&al de poder resultante de haber
a potestad legislativa con violacién al principio de verdad material.

do

i, queda al sefior Intendente Municipal de Montevideo expedito e

de Awmvmwmnm proteccion a la autonomiz, ien establecido @z.& articulo 28

Constitucién de la Republica; tal como lo hizo con el patrocinio del do
“Cassinelli Muiioz, el sefior Intendente Municipal de Rivera.

eterminar, el vicie originario del acto legislativo como resultancia
a eineludible; la negacién en todos los actos de aplicacién de los articulos
del Decreto N© 25.787 del principio de motivacion, que integra el derecho
ental a defenderse, vale decir al debido proceso, derecho inherente tanto

nalidad humana como a la forma republicana de gobierno (artieulo 792
onstitucién de la Repiiblica ¥y pactos internacionales ratificados por la

Por lo dicho el procedimiento de coordinacién del artfculo 303 no cul
una sentencia con la inmutabilidad de 1a cosa juzgada, deja al 6rgan
libre parair ala via jurisdiccional sin que el pronunciamiento dela C4




. fiscales y por establecimiento de tasas progresivas, con propésitos aje
- competencia de los Gobierrios Departamentales. .

- especificas (Cajarville “Invalidez de los actos administrativos”, pig

C) Violacién del principio de legalidad del tributo en el estabiecimi
fijaciin delabase de cdleulo del monto imponible y las alicuotas correspondi
prescindiendo del acto legislativo que le da marco legitimo al aumentore
tributacién -en valores.constantes- excediendo 1a mera ¥ generalmente to
indexacién, sélo admitida para mantener el real nivel de recaudaciényco fig
un aumento en verdad aparente por operarse sélo respecto a valores corriens

_ . _ de desarrollo de este Catastro Municipal” ina 15 de i6
D) Violacién del principio de igualdad de los contribuyentes ante Ia : _ i6n de la Comisidn de oosmmﬁ:o_.ﬂ%wmnm&ﬁom. rw. eiacien
'y’ nis ha 25 de marzo de 1992) expresién del sefior
r'de la Divisién Administracién Fiscal de la Intendencia Municipal de

A) Sobre la ilegalidad por abuso, exceso o desviacién de podery ¢ e :
negacion, como corolario ineluctable del principio de motivi Agregando también en la misma sesién, el distinguido funcionario “En este
do’el cardcter multidisciplinario del Catastro debe estar vinculado a una
spectosimportantes...”. “En este sentido se marcaba suincidenciaa nivel
%Mm&_m Evﬁmwm&oma. “A nivel tributario el Catastro permitiria lograr una
sticia social”,

Puede decirse sin vacilacién que se configura en los textos impugnado
la doctrina llama exceso, abuso o desviac.6n de poder H.om textos posi
desviacién de poder. Juan Pablo Cajarville Peluffo -con admirable rigor
ha escrito sobre lainvalidez de los actos administrativos,y en sus paginasi
afirma que siendo el acto administrativo un tipo del género acto juridi
de lo que dice sobre presupuestos y elementos, perfeccionamiento, legitim
validez delos actos en el orden administrativo es comin a todos los mnwmmmﬁ
estatales, por tanto a los legislativos, sin perjuicio, claro estd, de difé

rmalegal que integran los articulos impugnados podria ser -como lo fue-
n ms.nqm:i..mna? al parecer revestida de todas as formas pertinentes
ustante inconstitucional por su propésito. Se remite al Decreto de Julio de
talessu voluntad mm&mummm. enrigor, solamente aparentie, pues su voluntad

Seta

conclu ye su estudio verdaderamente valioso, determinando mwyom de Hegiti
¥ configura el exceso del poder, tan vecino y entremezclado 0 de
ala desviacién de poder cuando lo “dispositivo no es objetiva y cualita una norma legal aparente pero desde el punto de vista de 13 finalidad o
adecuado a los motivos”. . . i itz i

mente dispositivo -en la terminologia de Cajarville- no es objetiva y
vamente adecuado a los motivos verdaderos.

queocurre en el actoadministrativo puede ocurrir también enel ordenlegi
porque el legislador (en el caso legislador departamental) dictauna ley, v
mueve su facultad de legislar inspirado en un fin real, verdadero, qued;
Fin real y verdadero que no expresa en los textos, en los que consi

solamente aparente que no aplica después. Y usa este subterfugio por
razones circunstanciales (la observacién del Tribunal de Cuentas)

-un derecho superior- al Estado Y quelo cv:ﬂm. Hay principios

ontenidos en la Propia conciencia social; y a los que nuestra propia
6n se remite y da vigencia, articulos 7, 72y 332

ay adems normas constitucionales que limitan la potestad legislativa
frganos mmS_Emwﬂmwiom por via de las disposiciones que declaran
Tean normas y distribuyen competencias indelegables entre los

Manda que la Contribucién Inmobiliaria ¥y la Tasa General Municipal
sobre el aforo o valor real de las tierras y mejoras establecido en el empadronam
de conformidad con el reaforo ejecutado con arreglo al articulo 33:del:De
Departamental N° 15,706, de 31 de julic de 1972, pero el designio que ] ]
hacerlo por el valor resultante de lo que ha llamado el “Nuevo Catastro Mi .

. enel caso Decreto Departamental) puede ser inconstitucional, articulo
onstitucién de la Repiblica y nadie podra sostener que porque emane
£ano legislativo es mnexpugnable a toda critica y estd exenta del contro]
mios a fin de verificar si se ajustaonoalas normas constitucionales.

No juzgando la redaccién y sintaxis que podrian calificarse de
idioma que el diablo estudis siete arfios sin poder aprenderlo segiin fa
las queridas gentes de esa estirpe, enla que me incluyo, cabe sefialar el d;
por falta de concordancia en los tiempos verbales, en el articulo 15
reaforo a e¢jecutarse y en los articulos 17 ¥ 22 del reaforo ejecutado

o

,,nwm mmm‘&ow.uom&amuimmtuiﬁn y al de los integrantes de la Comisign
ayoria, através dela certera y aguda percepciéndela hmﬁ:ﬂﬁmm catedrdtica

El desarreglo semdntico resulta seguramente del desarreglo cone ddy Mazz. En su exposicion reproducida en un informe escrits que tuvo

del fingimiento derivado de la contrariedad a la verdad material ya quén
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lo establecido en la Constitucién de la ﬁmﬁagmom delasle

Derech : e . .
cho Internacional aprobado por la Repiiblica”, stos principios anerales de derecho ademas del

: £ EXPUESSTO tor Suesw
e, que comprende elprincipiode motivaciéndela

yesy de lasn
: . ecisidn; seconsagra
Jdela legalidad objetivay elde i

1a verdad material rudamente afectados
ign de los Grganos municipales. :

o invalida m;. acto legislativo en sus articulos 17 y 22 e impone la
it declarar su inaplicabilidad. Es de oportunidad el distingo entve la
drealy todavia mas la meramente aparentey el derecho, que resultanno

ire coincidentes.

BEs legitimo y plausi o :
bManieipal y plausible que quienes tienen la s
Pero gwo mmMMﬂHM%ﬂ imponer sus puntos de vista mw.ww Mwwwwzamm del o
wmogmw?a. Las §w.w~ownmm yel WMM.HM o uwwmﬁmq delos Poderesy gm%%%“%nmng
en esta Sala, no lo pued iembro Informantelohan repetido insi
competencia, en las formas est: todo, sino lo que estd dent: Insistel
: as estzbleci A dentro del mare
el fin declarado y aparente con el ¢mmMM%mwwswﬁﬂww de bien piblico, con

os0 autor, Carl Schmitt expresa muy bien ese distingo, que permite
3yeces el rumbo del derecho como sustancialmente distinto al rambo de
¢gal que puede ser como en el caso, viciosa, irregular e ilegitima.

de autoridad, comp etente en principio, puede
grunainverdad y 1a circunstancia de que emane de tal autoridad no pue de
e milagro de atribuirie legitimidad como gi fuera una nOrMa ajustada a
syalaverdad material;y precisamente 1a trascendencia, que puede tener
b4 del derecho, por 1a consagracidndelo ilicito e irregular, es que provoeca
sencadenaenia conciencia social, que ve desmedrada sus convieciones
log valores que consagra. Dor esto esta Comisidn en mayoria aAconseia

niquile.

Lo que no pudo h
acer el Gobierno Depar
COnSs . O o Departa oy
e e s il o il Yt
el doctor Carlos Delpiazza ia de un Decreto del aite 1972, p Mg
i ; . s POTqQue Como
rio del Uruguay Ssmwmmo (Conferencia sobre Aforos - Sald 2¢O
3 i 4demarzode P én del Banco
_GS&HQQ : a TZO @H@@Wu A L s
mwﬁ.o&m&@ﬁc%mmw ﬁwuwmﬁzm resolucién mmn&i%ﬁ.m.%%mqw Mu mm.wmmw bun
determine, con lo Qﬁmmmg 0 que mum. sus bases o de cualquier ¢ mmumam. (
. administrados i & en perspectiva estrictamente juridi 1anera lo encuatny
. siquiera tendrian que saber si se rmwmwon.wwﬂw nwwmo:%ma
_ stro o

igposicién emanada

Elcatastréenni i T ,
. gor, se introduce d . . :
nootr: co = . e de modo subre y . T
533 Becrcto Moniigal 4o 1515, o Moy s bandendasat
aciendo & . Se le da : idera el
maggwmmwwﬁmwmﬁ.m& catastro en sus efectos “..MWWHWMMWM%M m% mﬁwﬁ%m .
concreta fijacién de los aforos mﬁwovm&m Wow .ﬂ. Mm.mo.m& o
! uengs

Inte = e
. ndente Municipal de Montevideo, de fecha 31 de diciembre de 199

om.ﬁ.mnas ue se respondi6 al fin del gervicio v que 1a intencién
daca la verdadera y veal estd de cargo del érgano pablico en el caso, el
Umumlmgmamr porque de mmﬁmw&c con la ..._;imﬁanmﬂﬁm y la técnica

adel derecho, el érgano piblico gue dicta un acto _.;i%noﬁmﬁm@ﬁw
o r i yadiendo a la finalidad de Ia institucion de la

ito declarado coincide con el designio real y que 1os actos de
insertos en la misma y que estos

iios declarados no son contrarios a1a verdad material, como se le smputa.
Lo actos de aplicacion han resultado fohacientemente opuestos & o

ado como ajustdndose al articulo 33 del Decreto de 1572 5

En la elaboracién d
- conclusi e ese catastro no se apli o
- de los Q.WM ww mwmmw%nﬁsmnwos producto de un mmmu%mw MWWW%M ﬁmﬂo de 1975
dereche. emeres wm:.os pero desplazando en absoluto t M w.%o_. la alta el
, emergente y en cumplimiento de normas _m%mm,,ﬂw¢m ndamenta
) . S, I

Los arti . g

Hm_ Evﬁsmmnmwwomvp%%:mw %MM ng %% jbnmag legislativo, no son impugna .
inis i s ugna i

a verdad. . rativo, aun siendo como soh eontr 4 Comisién no ha pretendido del Gobierno Municipal una prueba negativa

, .. nohaccultado el mévil, sinc lapositiva, quees obligatoriaparala mﬁgimmm

queé tiene el deber de demostrar, de objetivar, de exteriorizar que la

qiie Movid su decisién e inserté en su texto es la misma, ¥ corresponde

menteala verdad material que resultaria fehacientemente de los actos de

Tste es el deber del titular de un ¢rgano publico.

ualesla situacion institucional del Gobierno Departamental @mgozgi%o
s le imputa una norma legislativa viciosa? Kl sistermna de la prueba en
otiene nada que ver con este vwoam%ﬁwmﬁg de coordinacién que coMOo 58

oes una litis i aun radimentaria.

Los actos administrati i . . .
S iministratives, dice Cajarville i it
fund: mwmm Mm_o aMmowMommm&mmu <m&m&m8m_uasm8w%%w“w %Mwmmw %mmw: y
Qwﬁ?m aoto o5 &mmuo wﬂwmw%mm,%%m este mis%wmo propio de la momiumwmﬂ
actividad legn i _ Shoralos ded aln
el @wowmmo%%w%ﬂwwwwmwmuﬂﬂgw@ﬁ esta mﬂ_ucawwﬂn%vo%ﬁwmﬁmmﬁmw% : o

} = 3 . - - g T
como tal se aplican a todos los mnwwm mﬂﬂ%ﬁwﬁwm Mummwmmmwaﬁmﬁno o mﬁ o]

. inte . : 3 o
ntereses predominantes en la colectividad en un mornento determi crno Departamental de Montevideo ha debide justificar sus actos.
letermin: i

s ,Ewm 1o 1o ha podido. Alguna voz diligente ha indicado que la via de

evolucidn histérica. D .
resla 2. De esta vealidad cult ; TN
mbﬂm mmmwzmuumcm sariamente inspiran el oawhwunmwwm sible extraer un conju esla impugnacién ante ¢l Tribunal de lo Contencioso Administrativo
se contienen. A estas re ojuridico en su conjun < concretos de aplicacién, tantode ﬂ.mmo,wﬁw%b dela ?gﬁmmw.&w gﬁ%ﬁ@& de
[ corno 1a fijacion en cada caso Gé monto

eq; del 31 de diciembre de 1992,
. o total.

del impuestd. Incurren enun desarreglo juridi

generales del derecho. .mﬁmm se alade al referirse a los. pring

9254
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sta consideracion no es puramente practica, es una consideracién de princi-

que no podemos creer que en el espiritu del Constituyente haya podido
4er tabida natural el propésito de colocar por encima del interés colectivo el
‘Jos individuos.

Puede haberentrelos mil ciudadanosintegrantes del érgane vigilante i
que no tienen un dereche subjetive o wn interés directo, personal y legi
actdian con competencia publica en defensa del orden objetivo, . :

Si el don de la sabiduria hubiera descendido sobre quienes fijaron log
imponibles, por procedimientos no ajustados al prineipio de la legalidad
gjercicio de ese don, los trescientos ndventa mil o cuatrecientos mil’
imponibles fueran exactamente los que correspondian, la ilegalidad y.el
mantendrian intactos, porgue lo que se reivindiea para la Junta Departa
" de Montevideo es el derecho a inscribir en sus decretos los princip
" constituyen el marco de legalidad para la actuacién administrativa y neq
“funcionarios dependientes de la Intendencia actien segin reglas no establ
por la autoridad legislativa; por meritorios que fitferen sus designios y fieles

- propios propésitos preelectorales. 5i la Junta manifestara su conformida
resoluciones del Intendente o con la actuacién de los funcionarios depend;
del mismo esa conformidad no puede tener la virtud de transferir las fac
que por ley le pertenecen. Habria una inconstitucional delegacién de fun

stre nacionalista, proclamaba que no hay el mas leve rastro en la
4n de las normas congtitucionales que se haya intentado retroceder en
ateria principista, colocando en un plano de preferencia el interés indivi-

¢ el interés general y siendo, decia 1a gran voz que invoco, ése, un viejo
nncipio que puede decirse, constituye parte integrante de nuestra legislacién,
estro derecho, inspirado en la idea que el interés colectivo, las razones de -
gerieral, de orden piiblico han de prevalecer siempre sobre las de orden
Slividual. : .

s0la Camara tiene el deber estricto de fallar el recurso y no declinar con
ferencia su decisién esperando que el agravio opere en los casos concretos y

es para que se restablezca el derecho por el Tribunal de lo Contencioso
strativo en forma individual, debiendo en cambio mover esta Asamblea su
petencia para preservar el orden normativo de un modo general.

~ Be llegaria, admitiendo como iinica via el recurso, ante el Tribun
Contencioso Administrative a un absurdo pergue la Cdmara declinaris res
la nulidad de los preceptlos viciosos, decision de cardcter universal “erga’om
sustituyendo su decisién por un recurso ante el Tribunal de lo Cotitenn
Administrativo contra los actos de aplicacién de Ia norma ilegitima cuyo falk
podria, como regla general y necesaria, tener eficiencia sino en los. limi
alcances del interés invocado y dejaria intacta la norma generadora de cienl
acitos administrativos ilicitos. . o

Aolacidn del principio de legalidad del triunfo en el establecimiento
jacién de la base de cslewlo del mondo imponible v las alicuotas.

a Comisién en Mayoria sefiala ademas otra circunstancia que afecta la
de las normas impugnadas. Estamos todos de acuerdo -como lo expresd el
an Carlos Peirano en su informe- que la valuacién de los inmuebles, es
‘monto imponible del impuesto no es eterno, sino que debe ser modificado
imer lugar cuando varian los elementos extrinsecos o intrinsecos relativos
dainmueble...”. ,

. 8e sustituiria un recursoe, con un incuestionable alcance de interés puiblico, p
silo findado en derechos subjetivos o intereses, legitimos, perscnales y &ans

. -Esta posicién tendria como efecto el colocar por encima del interés cole
interés individnal. Que esto ecurra cuando el Constituyente limita o veda
texto expreso- la actiacién de la Cdmara cabe admitirlo, y aun justificarlopo
desplaza una cuestion de cardcter individual de un cuerpo politico a un g
Jurisdiccional.

lemés de los factores de variacién de los elementos relativos a cada inmueble
otivan una modificacién en su valuacién individual..., ocurre que se hace
meesario ajustar los valores... a raiz de la variacién de las circunstancias

as.

. Pero acd por caricter de ley departamental del acto impugnado sdlopis
acudirse al Tribunal de lo Contencicso Administrativo por los actos deapl

y no por la regla misma porque el recurse contra los actos legislativose
‘competencia expresa y exclusiva de la Cdmara. L

juste puede revestir dos caracteristicas. Ante todo podrd tratarse de un
st meramente matematico que tuviera estrictamente en cuenta el principio
desvalorizacién, es decir, por jemplo la variacién de los Indices de los Precios

A esta altura de nuestra civilizacién juridica ne puede defenders
principio, como directiva del intérprete, que frente al interés colectiy
defensa de la Constitucion y de las leyes, a los recursos que mueven log
de Derecho Publice, en el caso, mil cindadanos, a esos tituwlares que
Tecursos impersonales, que pueden ser desinteresados desde el punto
patrimonial, o de sus bienes y derechos, frente a todo ello, afirmamos quenipes
el intérprete legar ala conclusion, queha de esperarse alaaplicaciéndels

“ilegitima, pararecurrir entoncés de los actos administrativos resultantes, e
do prevalecer el interés del individuo que se mueve invocando una lesion
y directa y que recurre al fallo del Tribunal de 1o Contencioso Administra
aniquilar entonces y solamente el acto que lo alcanza personalmentg

réce claro -sigue diciendo el doctor Peirano- que en estos casos la
tracion puede por si misma disponer este ajuste en funcién dela variacion
Fo Indice, es decir, del proceso de desvalorizacién monetaria, sin recurrir a
tuencia legislativa y ello por la simple circunstancia de que no se trata mas
nténer la carga tributaria.

orejemplo sien 1992 hubouna desvalorizacién del 57% ajustar los valores
itnes en ese porcentaje para el nuevo afid, manteniendo las mismas
g significa realmente aumentar la carga tributaria sino tratar de
ar §u valor constante. Jista operacién puede hacersé sin ninguna dificul-

administrativa.
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pondiente y coneluye: “En nuestro concepto la viclacién constitucional mas
ue surge de las normss sancionadas por el Decreto Municipal radica en la
n del principio de legalidad en el establecimiento de 1a base de calenlo. Bs
oexistid una rebaja de las alicuotas concordante con el aumento de labase
¢co un pronunciamientolegislativeconvalidando el auments”. En nuestro
o e8 indudable que toda norma que establezea elementos constitutivos de
lizacién tributaria o sea que configure su existencia y cuantia debe por

6n del prin w&o general recogido en el articulo 10 de la Constitucién de la
ica, revestir forma de ley, sin posibilidades de delegacién ni reconocimien-
tadesdiscrecionales ala administracién (Cédigo Tributario anotade por
Mmmwmm.m Costa, Nelly Valdés de Blengio y Eduardo Sayagués Aveco,

nfirmando que de la evidencia empirica resulta que 1a baja de las alicuotas
pense la suba dé los aforos, puede citarse 1a opinién del Banco Hipotecario
guay seginlacualsehan dado eagsos de aumento exageradoesen los aforos,
arizando como ejemplo que 2l valor imponible de su sede central tuvo un
ento de mds del 338%. :

Pero en el caso el Gobierno Departamental procedié a un ajuste de las|
previo a la aprobacién de los nuevos aforos que hizo el 31 de diciembre de
Dicha adecuacién de las tasas segtin manifestaciones .del profesor Pérez
significa un ajuste a la mitad de las tasas existentes. Pero los reaforos apr
posteriormente como consecuencia del frabajo realizado por el 6rgano ad
tkativo no son el doble de lo que eran antes, es decir que no comp
exchisivamente 1a rébaja de las tasas sino que por el contrario exceden cont
el doble”, ) . ’

El Tribunal de Cuentas en el Resultando 14 de sus cvmﬁ.wu.q.m&o:m.m exp
. la mecdnica de cdleulo utilizada para formular la previsién del ingresp
‘Contribucién Inmobiliaria y adicionales estd sustentada en el muestreod
mil seiscientos setenta y un padrones (¢l 2% del universo inmobiliario gri
¥ en su Considerando 7 se lee “que conforme a la mecdnica de cdleulo util
paraobtenerla previsiéndel Impuesto de Contribucién Inmobiliaria y adic
referidas en el Resultando 14 este Cuerpo no puede pronunciarse sobrela
prevista de los referidos ingresos™ : :

.+ El profesor Pérez Pérez reconocia que serfa arbitrario, injusto e
establecer un aumento en valores constantes de los tributos por via de.
porque ello significaria el aumento de la carga tributaria sin la

legislativa correspondiente. , .

cion del principie de mmﬁa&mm de los contiibuyentes ante los
fiscales.

.Eo 17 del citado Decreto del Gobierno Departamental de Montevideo
,encuanto al Impuesto de Contribucién Inmobiliaria, tasas progresivas.

Y esto es justamente lo que se le imputa al Gobierno Departam
Montevideo. _wm correspondia el deber juridico de fundamentar el morit
alicuotas refiriéndolas a reaforos fijados y no a presumibles. Omitiéndo
¢uunplido el principio de motivacidn de la decision, al que nos referimaos

certera opinién del profesor Cajarville Peluffo.

:Dichas {asas, por su naturaleza, s6lo son cempatibles con tributos que tisnen
4 la capacidad contributiva del contribuyente en su totalidad, v.gr.
.8l Patrimonio, Impuesto a 1a Renta. En cambio, las referidas tasas, en
iplican 8 impuestos que tienen en cuenta una riqueza aislada, como el
ucién Inmobiliaria, no sélo son profundamente injustos sino que,
neran el principio delajgualdad delos contribuyentes ante las cargas
establece la Constitucion de la Repiiblica. - ,

Por tanto, el Gobierno Departamental ha debido justificar los actos
de alfcuotas. No lo ha hecho. : :

Bus répresentantes debieron rmvmu,mmaomﬁﬂmmo. _m.nosme#:&oumﬁ AR _ ,
lidad del acto en cuanto no aumentaba la tributacién en valores consta ¢ sentido se pronuncian los més destacados tributaristas de nuestro
anuencia legislativa, No los hiemos oido proceder asi. 6 o :

Justino E. Jiménez de Aréchaga, el segurido de los Aréchaga, ensé
‘obra “Gobierno y Responsabilidad” pdgina 64 “Los Poderes de Gobi
ds. poderes de los que expresamente Je confiere la Coristitucién
necesarios para su.gjercicio. Tode cuanto hagan fuera de ese limiten
de acto de voluntad gubernamental”. E

,..&%mOomﬁm_.mbmmooﬁuwumnmn&mmu&m:smmﬁamoaammman%wHm%m
ig;eritre otros conceptos exprese: ,

rogresividad no encuentra justificacién racional y téenica en les impues-
por pposicion a personales- que gravan manifestaciones aisladas de la
\ - . ; L .. j pérque eso puede estar compensado porla existencia de otros bienes o
S5i las alicuotas se fijaron sin la previa determinacién del mon contribuyente. ,
puede suponerse con buen fundamente, resultante de la evidenciae , :
‘se ha incrementado la tributacién real en valores constantes, sin
legislativa, vulnerdandose asi el principio de legalidad, ?ﬂmmﬁmzﬁw
tradicién en materia de tributacién. No puede afirmar sin el fu
correspondiente ¢! Gobierno Departamental que Ia rebga’ de las

- contempla exactamente la elevacion de los aforos,

e mm,mmmﬁmuwu.mm que laigualdad del valor de los inmuebles implque igual

ntributiva. Los ejemplos son muy numerosos. Una persona puede
n inmueble valioso pero hipotecado y tener otras deudas; de esa
ndria una ¢apacidad contributiva muchfsimo menor que el propietario
nmuebles de escaso valor que no tienen gravémenes. La capacidad -

del propietario de un inmueble valioso -aun tomada desde el punto
ﬂm&nsmu,m inmobiliaria- puede ser mucho menor que la deuna persona
rigs inmuebles de menor valor™

- Elprofesor Peirano ww.w:.mmm quehay ejemplos practicos en cantida
{(ue suponen en cinco, seis y en algunos casos hasta en diez vecesel v
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- en el sentido de que, si se anularan los articulos 17 y 22 del Decreto N
‘quedaria inderane la imposicidn progresiva dispuesta por Gobierrios ]

" Gobiernos Departamentales. Pero, los que hemos estudiado Derecho:
_ totalmente de acuerdo en que el hechao dé estar mv”mﬂ&m:mom.,m. &.& régimen
- convalida las disposi¢iones ilegales o ilegitimas. 5i los Gobiernos Departan

-de Ja Constitucién de Ja Republica- las normas que se hayan dietado en cop
' sieidn a esas disposiciones serian impugnables”,

, del corriente, manifestd:

_ ‘progresividad solo se justifica juridicamente por motivos extrafiscales;

~ poco se justifica por razones de justicia tributaria, ya que la pro

-zn impuestoe real, salvo por razones extrafiscales que, a nuestroj

- Porgue no se tiene en cuenta la capacidad contributiva global de las

- siquiera los bienes inmuebles que posea en otfo departamento
.- particular de la Contribucién Inmobiliaria de Montevidee no se toma

Mss adelante, frente al argumento formulado en su comparecencia
Comisién por 1a representacién del sefior Intendente Municipal de Mon

iputados han eseuchado la exposicién realizada por ¢l doctor Valdés
aestro de varias generaciones de tributaristas no s6lo de Uruguay sine
fé América Latina. En ese sentido, voy a dar leetura a'la opinidn de otro

l:Derecho Tributario latinoamericano y universal, el italo-argentino
ach, quien en su Curso Superior de Derecho Tributario expresa lo
‘Absurdo es el término con que el profesor Einaudi” -obra vaca sagrada
finanzas piblicas- “califica el establecer un impuesto progresivo en materia

mentales anteriores, el doctor Ramén Valdés Costa, contestsd en térmi
compartimos absolutamente. -

“Eldoctor mm.n..on Pérez invocé el argumento -y por lo visto ha tenidote
de que esta es una técnica que se ha venido utilizando desde hace afios p

ad tributaria de la persona fisica y, entonces presupone un impuesto
talidad de la rigueza de la persona; mientras que un impuesto de tipo
gravaunafraccién de riqueza, descuida la sitiwacion global del contribu-
eadesigualdades en el sentido de que un contribuyente que posea menos
mobiliaria puede ser, sin embargo, mucho m4s rico que otro que posee
ds, porque tiene bienes de otra naturaleza; maxime cuando se trata de
tode tipo territorial, donde 1a progresidn apliesida sélo sobre la fraccisn
zi tontenida en estos dmbitos territoriales descuida la otra riqueza de la
ona, que puede estar situada en otras provineias”,

les sélo tienen facultades para establecer recursos con fines exclusi
fiscales -salve las excepeiones gue figuran en el numeral segundo del s

" El doctor José Luis Shaw; en su comparecencia ante la Cotnisién d

“En Sﬁ...mmc:mun.mm“ R@mmmm el punto ﬁwo.&mwm.. Qmw. mewﬂwofc Trib
ividad se justi ones de justicia tributaria 0 s )

wmmmmwﬁwmw 58 u_..ﬂmﬁ 1ca por razone I w.u wu niia diciendo Jarach: “Para conformar mejor esta exigencia de adaptar

: 1o ala capacidad contributiva individual, debe aplicarse el impuesto

0 56lo cuando se trate de un impuesto personal...”. Y mds adelante dice:

3to terfa suficiente para condenar como inconstitucionales, violatorios

ad, todos los impuestos de tipe real... cuando son progresivos...”.

En los impuesios reales, a:m gravan manifestaciones aisladas, p
incompletas de capacidad contributiva, come.es la Contribucién Inmokil

dijirnos hace un momento no integran, a nuestro juicio, 1a potestad tri

los Giobiérnos Departamentales en materia de Contribucién Inmobilia amos dickio que estos principios en relacién al case de la Contribucién

a de Montevideo son plenamente aplicables, con el agravante de que

n el dmbito reducido y ﬁmﬂ&mﬁ de esa ¢apacidad contributiva
i del departameénto, se suman valores imponibles para determinar la
e las tasas progresivas,

compatibie con el principio de igualdad ante las cargas piiblicas en losi
personales gue gravan la capacidad contributiva de esas personas fis

ﬁowﬂmgu_c.m:nﬁ:mmﬁomamwmwwmcm:Eﬁﬁmm.womHmelﬂoioQ%m_
de las personas fisicas, ' :

v

nncﬂmma:nmcmmm&mmnm_ m.;m.nEo Nma_m_._@manm@o U@ﬂmﬁm.
zm.mm.qmq. . .

Enlosimpuestosreales,comoeslaContribucién Inmebiliaria, lapro
lejos de consagrar la justicia {ributaria que estd en la base del |
igualdad ante las cargas pablicas, crea verdaderas desigualdade
eontribuyentes, gue S..omms gse principio constitucional. Por esa razdn
en que es contrario a-derecho y a la Constitucién establecer la-progjes

de ilegitimidad, resultantes de elementos similares alos que sehan
para el articilo 17, como ser los relativos a Ia fijacién del monto
¢ en cuanto que el designio establecido en el texto no expresa el designio
andose el principio de verdad material, lo enal configura exceso, abuso

epoder; mw gue el volumen dela tributacién se incremente en valores
uencia legislativa y en sintesis a todo lo ya dickio a este articulo se le
mente la ohjecidn de no ser vma tasa sino un impuestao,

Contribueidn Inmobiliaria, no son vilidas, jPor qué existen ésas desi

decir, se toma en cuenta una manifestacién aislada de riqueza y nd
los pasivos que pueda tener ¢l contribuyente, ni tampoco los demds)

de zenerdo con el articulo 17 del Decrete ehjeto de apelacidn, ©
totalidad de los inmuebles que posea cada sujeto pasivo en el departali
progresividad se aplica inmueble por inmueble; por ejemplo, sialgy
inmuebles no se suman sus valores para determiner la alicuots.
considera inmueble por inmueble, de tal forma que no se contempl

m%osﬁ.mam ooza.mnmnlzlmmovm:»o:.“wmmmuamm,onﬁoqmmawmammOomﬁm. ]
Shaw, :

.,n.mEmm Costa, expresa en su_exposicién formulada ante esta

a sino que, por el contrario, se viola el principio de igualdad ante las

ctrina mn-w:mnaﬁnm. mayoritaria es conteste con esta posicién. Los .

s reales, ya que la progresién es un medio tendiente a captar mejor



Respecto a la Tasa General Municipal, “a mi juicio s trata de un impues
redne la caracteristicas qtie la ciencia financiera contemporédnea adjudicz
tasa desde el punto de vista juridico. La Suprema Corte de Justicia en mdsd
sentencia ha reconocido que, aungue el articulo 1? del Cédigoe establece g
normas no son necesariamente aplicables a los Gobiernos Departamentale
tratarse de la doctrina mads recibida debe aplicarse a estos. Y en otra s
sostiene que por razones de analogia debe aplicarse el mismo concepto. Py
parte, es la posicién que ha asumido firmemente el Tribunal de Cue
ocasidn de los dictdmenes que tiene gue produeir con motivo de los Presu
Departamentales y las Rendiciones de’ Cuentas. Para el Tribunal ne:
dudas en ¢l sentido de que el concepte establecido en el Cédige Tribu
aplicable a los Gobiernos Departamentales. Basandome en estos anteced
doctrinarios y jurisprudenciales, entiendo -concluye el eminente profes
triota- que la Tasa General Municipal es un impuesto y no una tasa’;

rcunstancia de quien se ve ogﬁmao a tributar una tasa y estaria
erado -si fuera legislado como un impuesto que lo es- no configura por fodo -
sto en este Fmﬂdam tan solo un agravio a un interés o derecho subjetivo
ersonal, legitimo, agravio que remediaria el Tribunal de lo Contencioso
QﬁEc sino que exige la defensa del orden normativo, competencia y
de la Cdmara de Representantes y para m.&<m®hm:.mm~. el principio de
encia del interés mmnmﬂ& y colectivo, insito en nuestra propia estructura
amsm por sobre el interés 595&:&.

mo o expuesto y reservando el expresar en Sala otros fundamentos y
nios, abierta nuestra mentalidad al juego libre de la critica, en un esfuerzo
raalcanzar el dificil arte de pensar con exactitud ﬁﬂmmmawmacm eladjunto
m resolucidn que nos permitird a todos, osnﬁm:. con el sabio mandato
6n“seamos esclavos de laley para que boam::om ser libres”(“delegibus I7).

Sala de 1a Comisién, 27 de abril de 1993.

Luis Eduardo Mallo, Miembro Informante; Néstor H.
Andrade, Mario Cantdn, Diana Saravia Olinos, Nicclas
Storace Montes.

Mas adelante, agrega:’

“El doctor Pérez Pérez también hizo referencia a una opinién miad
hecho de que sea un impuesto no implica que el Gobierno Departame
pueda establecer ese tributo; debe hacerle bajo la denominacién que corres
o sea, de impuesto y no de tasa. Esto tiene una consecuencia juridica porq
un impuesto, deben aplicarse las exoneraciones de los articulos 5*y.
Constitucién, lo que no es posible hacer en el caso de que este tributo seat
Pareceriaque, atravésdelos quehananalizado mésdetenidamentalarg
del articulo 229 -me refiero a la Camara del Bien Baiz- esta tasa m
aumenta el problema de las desigualdades entre los aoswﬁwﬁwmnﬁmm g
. mwnc.meo:mm Qm injusticia”.

PROYECTO DE RESOLUCION

éjase sin efecto el articule 17 del Decreto N2 25.787, de 29 de onn:?..m de
I moEmEQ Departamental de Montevideo.

&mmm sin efecto el articulo 22 del Decreto N2 25.787, de 29 de octubre de
2 del Qa_Smu:o Departamental de Montevideo.

El doctor José Luis Shaw se expide en el mismo sentido, en su ¢
formulada ante la Comisién, fundamenta extensamente su opinién'y
acorde con la doctrina nacional y con sentencias de la Suprema Corte de
que estamos en presencia de un impuesto. .

mm;m de la Comisidn, 27 de abril de 1993.

Luis Eduardo Mallo, Miecmbro Informante, Néstor H.
Andrade, Mario Cantén, Diana Saravia Olmos, Nicolds
Por ello concluye que “la tasa general municipal no es una _Ummm Storace Montes.

impuesto &mm.mnmmw que no estd dentro del elenco de tributos para cuy
modificacidn y relacion en general, tengan potestad los Gobiernos U%

tales”.

Seba dicho que esta objecidn seria meramente académica, sin trad
ﬁmmrgmg, ..

Fuera de la afirmacién de que la realidad determins los Uinomumc.m de
tesis que no encuentra respaldo en ninguna Cdtedra digna de &
estampada en ningiin texto de igual calidad, tampoco se cine ala 5<

Ser4 bastante discutible y asilo expresé algunodelos Eommmoam 0
que labase imponible sea la misma que la dela Contribucién Inmobilia
la propiedad inmueble urbana y suburbana exenta de toda otra’
condiczonalidad, comio ser la prestacién o no de determinados servigy
ademas el cardcter de impuesto permite la aplicacién de las exo
consagradas en los articulos 52 y 62 de la Constitucién de 1a Republic

IR
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