PARTIDO NACIONAL
DIRECTORIO

Montevideo, 13 de agosto de 2007.

Sefior Director de la

Oficina de Planeamiento y Presupuesto
Prof. Enrique Rubio

Presente

De nuestra mayor consideracion:

Por la presente, el Directorio del Partido Nacional hace
llegar a Ud. el documento aprobado en la fecha, por el que el Partido expresa su opinion
en relaciéon al borrador del anteproyecto de ley de creacion de autoridades locales, que
nos remitiera —a solicitud del sefior Presidente de la Republica- el pasado 9 de julio.

A los efectos de la elaboraciéon del referido documento,
este Directorio solicito el asesoramiento de prestigiosos juristas, e integré una Comision
Especial con la participacion de Integrantes del Cuerpo, Intendentes y Diputados.

Es de interés de esta Autoridad Partidaria que a la
brevedad, y una vez Ud. se haya interiorizado del contenido de nuestro documento,
reciba a una Delegacion de la Comisiéon que actué en el tema, a cuyos efectos le
solicitamos nos conceda una entrevista.

Sin otro particular, quedando a la espera de sus noticias,
saludamos a Ud. muy atentamente.

Dr. JORGE LARRANAGA

PRESIDENTE
Dr. FRANCISCO GALLINAL Luis A. HEBER DR. PABLO ITURRALDE
SECRETARIO SECRETARIO SECRETARIO
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EL PARTIDO NACIONAL Y LA DESCENTRALIZACION

I) COMENTARIOS GENERALES

El Partido Nacional aborda el tema de la Descentralizacion Territorial y la presente
propuesta, remitida por el Poder Ejecutivo en borrador, a nuestra consideracion, conciente de
que tal asunto ha sido bandera historica de nuestra colectividad politicay en el entendido de
que constituye una herramienta que por un lado contribuye a la profundizacion de la
democracia en cuanto incrementa el poder de decision de los ciudadanos cualquiera sea su
lugar en el territorio; también contribuye a una mayor equidad social en la medida en que
tiende a distribuir de manera mas justa los recursos y oportunidades y accesos a los bienes
publicos; reafirma la libertad de los ciudadanos al incrementar las posibilidades de decision en
cuestiones que atafien a los vecinos y contribuye al desarrollo de un pais con una vision
integral del ambito territorial nacional.

Desde Artigas y su gobierno de Purificacion, pasando por las bases de la paz de
1872, la vision de desarrollo y distribucion poblacional del pais en su conjunto del Presidente
Berro entre 1860 y 1864, los Pactos de La Cruz'y de Nico Pérez, la propia Revoluciéon de 1904
y el Proyecto de Descentralizacion del Pais de Wilson Ferreira Aldunate, luego del retorno
del exilio, son claros ejemplos de la visiony de la lucha del Partido Nacional a lo largo de la
historia en defensa de las autonomias locales y de la Descentralizaciéon como instrumentos al
servicio del paisy de su gente.

En consecuencia valoramos altamente la importancia de que el Sr. Presidente de la
Republica Dr. Tabaré Vazquez decida en este momento poner tal cuestion en el primer plano de
los temas nacionales y también la forma en que lo ha hecho, buscando consensos politicos a
nivel de los demas partidos uruguayos, entre ellos el nuestro, en el entendido de que esta es
una cuestion de Estado y que para que la idea se proyecte en el tiempo y constituya un
norte en la conformacién institucional en las préximas décadas, debe contar con una amplia
discusion previa y consensos generales en la ciudadania.
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II) MARCO CONCEPTUAL

Para nosotros la Descentralizacion es un proceso por el cual se transfieren roles y
poderes de decision desde un Organo Central de Gobierno hacia otros Organos periféricos
de Gobierno a nivel departamental o local o incluso regional y al mismo tiempo, de los
recursos financieros necesarios para hacerlos efectivos. Debe buscarse con ello asegurar mayor
eficiencia, transparencia y control en el uso de tales recursos con respecto a las necesidades
de los pobladores en el territorio, region o vecindario de que se trate y al mismo tiempo el
gjercicio de un mayor protagonismo y participacion de las poblaciones y localidades y de los
gobiernos locales o departamentales para afrontar y resolver los problemas de cada
comunidad en un ambito territorial determinado.

En consecuencia un Proyecto de Descentralizacion a nivel regional, departamental o local
debe encuadrarse basicamente en ese concepto, para nosotros es esencia de la cuestion.

Ello supone entonces organizar marcos institucionales y formas juridicas y adoptar
criterios politicos que coincidan y sean funcionales a esa vision que hemos referido. Es
verdad que hay que fortalecer mecanismos de participacion de la comunidad pero también es
necesario y hace a la supervivencia misma del proceso descentralizador, que se asegure la
eficiencia a nivel de esos oOrganos periféricos de gobierno que ejercen, y esto no debe
olvidarse, la funcién ejecutiva y administrativa de gobierno ya sea departamental o local, a
efectos de materializar en hechos concretos esa descentralizacion y de verdad, acercar el
poder a la gente.

Para ello consideramos basico que un ordenamiento normativo establezca , aln
haciéndolo en forma gradual, con certeza y objetividad, cuales son precisamente los poderes
o roles transferidos y cudles los recursos financieros que se desafectan del Poder Central de
forma estable para que no tenga que depender de la discrecionalidad o de la mayor o menor
voluntad politica de los gobernantes de turno en negociaciones al comienzo de cada periodo
de gobierno.

La Descentralizaciéon supone también, en nuestra vision mejorar mecanismos de
coordinaciéon en asuntos de competencia compartida entre diferentes esferas de decision en el
Estado, sobre todo acercando esos niveles de decision entre si y con las comunidades y
proyectos locales.
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III) NUESTRA VISION DEL_ANTEPROYECTO DEL PODER EJECUTIVO EN
LO FORMAL:

A) Lamentamos que el proyecto no incluya normas que cumplan con la disposicion
Constitucional, Articulo 262, que luego de la Reforma de 1996, ordena a la Ley establecer y
distinguir la “ materia departamental ” y la “ materia local o municipal ” a efectos
precisamente de distinguir el rol de las autoridades departamentales y el de las autoridades
locales. Sin establecerse esa distribucion de potestades y deberes, indefectiblemente seguiran
planteandose frecuentes conflictos de competencia.

B) No compartimos lo dispuesto en el Articulo 3 del proyecto en cuanto establece que
uno de los principios cardinales del sistema de descentralizacion propuesto es la colegialidad y
en los Articulos 4y 6 se prevé que la integracion de esas autoridades locales sea
precisamente colegiada: Cinco miembros en los municipios electivos y tres miembros en los
no electivos. Tras la Reforma de 1996, el Articulo 287 de la Constitucion ha dispuesto
claramente que tales autoridades locales pueden ser unipersonales. No se establecid ninguna
limitacion o especificacién al respectoy a nuestro criterio no existe impedimento alguno para
que la autoridad local sea unipersonal, incluso siendo electiva ( Articulo 77 Numeral 9 Inciso
3 de la Constitucion ). Uruguay no guarda buena memoria de los ejecutivos de caracter
pluripersonal, basta recordar cuando en la Reforma Constitucional de 1952 se establecid un
Poder Ejecutivo Nacional Colegiado que se Illam6 Consejo Nacional de Gobierno y los
Poderes Ejecutivos Departamentales también, con un sistema colegiado, que se llamaron
Consejos Departamentales. Esos ejecutivos colegiados no funcionaron en la practica y por
falta de eficiencia y ejecutividad en la accién de gobierno en 1966 el pais volvid a organizar
su Ejecutivo Nacional y los Ejecutivos Departamentales en forma unipersonal, en la
Constitucion.

La experiencia de Colegiados Ejecutivos en las Juntas Locales de gestion ampliada o
autonomas (electivas o no), tampoco ha sido positiva (casos Bella Union, Rio Branco, Paso de
los Toros, San Carlos etc). Es que el colegiado es una forma que refleja de mejor manera la
expresion politica de la comunidad y mejora el control social, pero estd muy lejos de ser
ejecutivo y muchas veces los mecanismos de accion se traban de modo ilevantable y asi,
decisiones que en la mayoria de los casos, por su naturaleza o porque la poblacion lo urge,
requieren rapidez y eficiencia, se vuelven lentas, burocraticas y generalmente llegan fuera de
tiempo.

Por ello entendemos que dichos o6rganos de gobierno deben ser unipersonales, ubicados
en todos los lugares del territorio nacional en donde exista actualmente una unidad de
gobierno local, y proponemos que sus titulares sean denominados Alcaldes. Estamos de
acuerdo en que sean electivos y planteamos también, que sean rentados para asumir con
tiempo y responsabilidad la tarea de gobierno.
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C) Estamos de acuerdo con la denominacion formal de “ Municipios ” a tales
autoridades locales en lugar de la actual denominacién Juntas Locales que tienen la misma
denominacion de otro organo de Gobierno Departamental como es la Junta Departamental pero
la naturaleza de las funciones son sustancialmente diferentes ya que la funcién de los
organos de gobierno local es fundamentalmente ejecutiva y administrativa, mientras que la de
la Junta Departamental es esencialmente legislativa y de contralor, Articulo 273 de la
Constitucion.

2

D) Creemos que deber preservarse la plena vigencia del articulo 288 de la Constitucion en
la redaccion actual, que ademas viene de anteriores reformas constitucionales, que establece que
para ser declarada electiva una Junta Local de gestion ampliada o auténoma debe hacerse por
ley, previa iniciativa del respectivo gobierno departamental en poblaciones que, sin ser capital
de departamento, cuenten con mads de 10.000 habitantes u ofrezcan interés nacional para el
desarrollo del turismo. En consecuencia, discrepamos con el criterio establecido en los articulos 4
y 6 del proyecto del Poder Ejecutivo en cuanto se establece la diferenciacion o categorizacion de
Municipios Electivos o no Electivos, solamente en funcion de que se trate de poblaciones de
mas de 2.500 habitantes o de menos de 2.500 habitantes.

E) También manifestamos nuestra discrepancia con lo que consideramos una gruesa
inconstitucionalidad en el Articulo 1 del proyecto en cuanto alli se establece que se “ crean ”
las autoridades locales previstas en el Articulo 262 de la Constituciony en los Articulos 4 y 6
del proyecto en cuanto se utiliza la expresion “ habrd un municipio ” en poblaciones de mas
de 2.500 habitantes o de menos de 2.500 habitantes y que en funciéon de ello seran electivos o
no electivos. La ley en este caso puede y debe establecer los requisitos y condiciones para
la creacion de wuna autoridad local, pero la creacion concreta compete a la Junta
Departamental, a propuesta del Intendente de acuerdo al Articulo 273 Numeral 9 de Ia
Constitucion.

F) Coincidimos con el proyecto en cuanto a establecer en forma precisa , los
cometidos de los 6rganos de gobierno local o municipios, pero discrepamos en cuanto a que
algunos de ellos establecidos particularmente en el Articulo 5 Numerales 14, 17, 18 y 20 y el
Articulo 12 Inciso 2 consideramos que son inconstitucionales por cuanto implica establecer
mecanismos de relacion directa del gobierno nacional con los oOrganos locales de gobierno,
prescindiendo del rol y del conocimiento del Intendente del departamento, de acuerdo a lo
establecido en los Articulos 276 y 274 de la Constitucion.

G) También discrepamos con lo dispuesto en el Articulo 11 del proyecto en cuanto
dispone que frente a actos administrativos emanados de los llamados Municipios Electivos se
podré interponer recurso de reposicion ante el Municipio y conjunta y subsidiariamente
recurso de apelacion ante la Junta Departamental, ya que la funcién de éstaes legislativa y
de contralor y no administrativa, y resulta incongruente que sea 6rgano de alzada para dirimir
controversias en el ambito estrictamente administrativo que estd fuera de su competencia.
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NUESTRA VISION DEL ANTEPROYECTO EN LO SUSTANCIAL

1°) Entendemos que la vision consagrada en el Anteproyecto del Poder Ejecutivo solo
se refiere a un aspecto de la cuestion y es lo referente a la participacion y a la
reorganizacion de los gobiernos locales pero no se refiere ala Descentralizacion sustancial en
cuanto a transferencias de tareas o roles especificos del Gobierno Central hacia los
Gobiernos Departamentales o Locales como podria ser en lo referente por ejemplo a
construccion y mantenimiento de infraestructuras en materia de ensefianza publica o en materia
de salud o de saneamiento o en cuanto a programas de vivienda o en cuanto a servicios de
agua potable . Tampoco se refiere consecuentemente a las transferencias de recursos
financieros que ya no seria gastados en esos cometidos por el Gobierno Central y que
mediante la regulacion de porcentajes preestablecidos, por ejemplo de participacion en la
recaudacion de tributos nacionales como el IVA, el IRAE, el IMEBA o el Impuesto de
Primaria, por ejemplo, quedarian asegurados. No se avanza en el Anteproyecto en cuanto ala
Descentralizacion de roles netamente municipales, como por ejemplo la recoleccion y
disposicion final de residuos solidos o el alumbrado publico o en materia de necropolis.
Tampoco en cuanto a la participacion directa en la recaudacion de  porcentajes de la
Contribucion Inmobiliaria Urbana o Rural que se recaude en el ambito local, o en la patente
de rodados de vehiculos empadronados en ese Municipio, o de tasas municipales, a efectos de
asegurar al Gobierno Local los recursos necesarios para atender cometidos transferidos desde
el Gobierno Departamental.

Sélo con establecer la existencia de tales municipios en forma preceptiva consagrando
que sean electivos 0 no, no se descentraliza. Si no se establece claramente la trasferencia de
roles o cometidos y la correspondiente asignacion de recursos, no hay Descentralizacion real y
en verdad, como lo ha expresado el Congreso Nacional de Intendentes en un reciente
documento, hoy los Gobiernos Departamentales son méas dependientes que nunca del Gobierno
Central. Sucesivas leyes han sustituido, a lo largo de los afios, recursos genuinos que eran
recaudados por el propio Gobierno Departamental, por transferencias compensatorias desde el
ambito nacional. Esto ha determinado que la independencia financiera haya disminuido de un 85 o
90 por ciento a un 50 por ciento de los recursos financieros que hoy administran del Gobiernos
Departamentales.

Con el presente Anteproyecto no avanzamos demasiado en la Descentralizacion local y
mantenemos intacto el centralismo a nivel nacional. O dicho de otra manera, se pretende
descentralizar en los departamentos, pero se centraliza el pais.

Es mas, en casos concretos como el de la actual gobierno local de Rio Branco, ejercido por
una Junta Local Auténoma y Electiva, en el presente anteproyecto (Art. 5to.) tendrd, el llamado
“municipio electivo”, menos facultades y poderes que los que ejerce actualmente. También se pone
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en riesgo la disponibilidad de recursos de los que dispone la actual Junta, de acuerdo al régimen
vigente.

2) No se incluye a Montevideo y sus barrios. Aqui también debe darse un proceso de
Descentralizacion que implique reales poderes de decision en manos de Municipios barriales o
zonales, con Acaldes ejecutivos y la correspondiente participacion de tales Municipios en
porcentajes de recaudacion en los tributos departamentales que se cobran en la zona de
jurisdiccion de dicho Municipio. Un proceso descentralizador en este sentido que proponemos,
pondria al gobierno Municipal mas cerca del ciudadano que hoy sigue viendo mas lejano al
gobierno de la capital que lo que lo ve un ciudadano del interior al de su departamento
respectivo.

Esta seria una gran oportunidad para revitalizar el proceso de participacion ciudadana,
llamado de Descentralizacion, iniciado en Montevideo desde el gobierno del entonces
Intendente Vazquez, que hoy se encuentra en un proceso de decaecimiento por cuanto la
gente no advierte los reales beneficios de una Descentralizacion de poderes de decision 'y de
recursos financieros para su ejecucion.

3) Nos preocupa que en el referido anteproyecto de descentralizacion no se haga ninguna
mencion a la necesaria cuantificacion, tomando en cuenta la totalidad de los componentes de costos
por cada actividad, de los cometidos que, histéricamente y de hecho, se han ido transfiriendo a los
Gobiernos Departamentales sin la correspondiente asignacion o transferencia de recursos desde el
Gobierno Central, que compense integralmente los referidos costos asumidos.

Si bien el anteproyecto hace referencia, en su articulo 13 literal b, a que la gestion de los
Municipios y su creacion se financiard con un fondo de incentivo para la creacion de Municipios, a
crearse en el marco del fondo presupuestal previsto por el numeral 2 del Art. 298 de la
Constitucioén, no debe olvidarse que de dicho fondo, apenas un 25 por ciento corresponde a la
administracion de los Intendentes, mientras que el 75 por ciento restante es manejado por la
Administracion Central a través de algunos de sus Ministerios implicados en programas de
desarrollo en el Interior del pais.

Nos parece logico que ese 75 por ciento sea la caja de la que emanen los recursos para
abonar, precisamente, aquellos cometidos y actividades referidos al comienzo de este parrafo
(porcentajes de costos asumidos en convenios de saneamiento, electrificacion rural, transporte de
estudiantes en el area rural, mantenimiento de hogares estudiantiles, y otros).

En tal sentido, un reciente documento emanado del Congreso Nacional de Intendentes, con
el apoyo de la totalidad de los Jefes comunales, plantea este problema y refiere expresamente a
muchos de los factores que han determinado en el tiempo un incremento de costos y de actividades
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sin la debida transferencia de recursos financieros que los compense, y por ello, adjuntamos copia
del referido documento que fuera remitido, oportunamente, al Poder Ejecutivo.

4) Entendemos que seria necesaria, ademas, para completar una legislacion sobre la
Descentralizacion de acuerdo a nuestra vision, que la misma fuera acompafiada de normas en
materia de responsabilidad fiscal, tanto en lo que se refiere a la recaudacion como a la
administracion de esos recursos, para quienes ejerzan la titularidad de los 6rganos descentralizados.

EN CONSECUENCIA:

El Partido Nacional cree necesario profundizar mas y completar un conjunto de
normas en materia de Descentralizacion, sin quitarle mérito al proyecto propuesto en el
borrador enviado por el Poder Ejecutivo, pero al que consideramos demasiado parcial y
con vicios de inconstitucionalidad en varias de sus normas proyectadas.

Sélo con un verdadero proceso descentralizador se podra, a nivel nacional,
departamental y local, equilibrar oportunidades, poner al Estado mas cerca de la gente,
mejorar la transparencia en la gestion publica, mejorar en eficiencia, participacion y
control social en las decisiones y en la ejecucion de los recursos. En definitiva, sélo con
una Descentralizacion real se lograra el objetivo de no tener Estado donde no se lo
necesita, y que no falte donde debe estar.

En tal sentido, consideramos que cualquier proyecto de Descentralizacion que se
proponga debera ser funcional al propdsito descentralizador de estimular y orientar
inversiones y emprendimientos que generen posibilidades laborales y de desarrollo
economico, que en los tiempos que vivimos constituyen, junto a la organizacion politica de los
gobiernos locales, cuestiones esenciales para acercar el poder a la gente y revertir el proceso
historico que ha ido generando, junto y paralelamente al centralismo politico, un centralismo
en lo economico, en lo social, en lo demografico y en lo cultural, tal como lamentablemente
previniera en el Siglo XIX el Presidente Bernardo P. Berro, desde su sitial de estadista e
integrante de nuestro Partido.

COMISION ESPECIAL DE
DESCENTRALIZACION LOCAL

Informe aprobado por el Directorio en su
Sesion 108 del 13 de agosto de 2007
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