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EL GASTO DE LA  ADMINISTRACIÓN CENTRAL EN EL PERÍODO ENERO-MARZO DE 2003

En este informe se presenta un resumen de la información recogida mediante el Sistema de Distribución del Gasto (SDG), el que se implantó el año pasado en la Administración Central con el fin de mejorar el análisis del gasto público. Mediante este sistema informático es posible la distribución del gasto ejecutado
 mensualmente, según se registra en la contabilidad pública, entre los Centros de Actividad que constituyen las distintas Unidades Ejecutoras de la Administración Central. 

La Administración Central está conformada por 14 organismos: la Presidencia de la República y 13 Ministerios. Estos organismos están, a su vez, conformados por Unidades Ejecutoras. Por ejemplo, el Ministerio de Transporte y Obras Públicas incluye las siguientes Unidades Ejecutoras: Despacho de la Secretaría  Estado y Oficinas Dependientes; Dirección Nacional de Vialidad, la Dirección Nacional de Hidrografía, Dirección Nacional de Arquitectura; Dirección Nacional de Topografía y Dirección Nacional de Transporte. Cuando se elabora el Presupuesto Nacional el crédito se asigna a nivel de Unidades Ejecutoras.

Por su parte, se considera Centros de Actividad a las Direcciones de las Unidades Ejecutoras y a las demás unidades organizativas que dependen directamente de la Dirección (en general son las Asesorías y las Divisiones o Direcciones). En la Administración Central existen actualmente 179 Unidades Ejecutoras y 1.058 Centros de Actividad.

En la información que se presenta a continuación no están incluidas las Unidades Ejecutoras que no se han incorporado aún al SDG, ellas son: la Dirección Nacional de Casinos, la Dirección Nacional de Meteorología, las Unidades Ejecutoras que conforman ASSE del MSP, la Unidad Reguladora de las Comunicaciones (URSEC), la Dirección Nacional de Prevención Social del Delito y el Ministerio de Deporte y Juventud. Tampoco se incluye el Ministerio de Relaciones Exteriores porque no ha ingresado información al SDG en el primer Trimestre de 2003. Las Unidades Ejecutoras incluidas representan el 77,3% del gasto de la Administración Central. 

GASTO DE FUNCIONAMIENTO MENSUAL POR FUNCIONARIO

La Administración Central gastó, en promedio mensual, 4.544 pesos por funcionario de sus gastos de funcionamiento, en el primer trimestre de 2003. 20 Unidades Ejecutoras presentan gastos por encima de ese promedio. El gasto de funcionamiento surge de considerar el gasto corriente (gasto total menos gasto en proyectos de inversión) deducido el gasto en personal (remuneraciones). Típicamente comprende bienes de consumo (Productos alimenticios, productos de papel, productos energéticos, etc.), servicios no personales (suministros, publicidad, pasajes y viáticos, y servicios técnicos, profesionales y artísticos) y transferencias corrientes al sector público y al sector privado.

GASTO MENSUAL POR FUNCIONARIO EN LOS PRINCIPALES GASTOS Y EN GASTO DE FUNCIONAMIENTO. (gasto mensual promedio en pesos del primer trimestre de 2003)
Cantidad de UE 
Combustible
Teléfono 
Electricidad
Viáticos dentro del País
Gasto total de funcionamiento

por encima del promedio
17
65
55
23
20

por debajo del promedio
95
47
57
89
92

Gasto promedio mensual por funcionario de la Administración Central

Pesos corrientes
160
264
161
60
4.544

Si se seleccionan aquellos gastos de funcionamiento de mayor relevancia, los cuales representan el 14% de los gastos de funcionamiento y que  son comunes a todas las Unidades Ejecutoras, por ejemplo, los suministros (combustible, teléfono, electricidad) y los viáticos dentro del país, se observa que en promedio en la Administración Central se gastan, por funcionario y por mes, 160 pesos en combustible, 264 pesos en teléfono, 161 pesos en electricidad y  60 pesos en viáticos al interior del país. 

El gasto total mensual de funcionamiento por funcionario (los 4544 pesos antes mencionados) incluye algunos conceptos relevantes como alimentos, medicamentos, etc. que son específicos a los servicios prestados por las Unidades Ejecutoras, por ejemplo, alimentos en el INDA, medicamentos en los hospitales y publicidad en el Ministerio de Turismo entre otros.

La mayor parte de las Unidades Ejecutoras se ubican  por debajo del gasto promedio en esos ítems, excepto para electricidad. Ello estaría indicando que algunas Unidades Ejecutoras de mucho gasto elevan el promedio y que la mayor parte tiene un gasto sustancialmente menor.

GASTO MENSUAL POR FUNCIONARIO DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL

 (gasto mensual promedio en pesos del Primer Trimestre de 2003)

Presidencia 

y Ministerios
Combustible
Teléfono
Electricidad
Viáticos dentro del País
Gasto total de funcionamiento

Presidencia 
46
579
161
7
3.557

M Defensa Nacional
242
101
118
17
2.049

M Interior
140
339
129
119
2.007

M Economía y Finanzas
8
1.098
173
60
9.725

MRREE
s/d
s/d
s/d
s/d
s/d

M Ganadería, A y P
142
90
152
21
2.414

M Industria, E y M
33
425
296
3
2.589

M Turismo
128
672
150
781
27.321

M Transporte y O. P.
72
156
226
12
885

M Educación y Cultura
-
378
422
0
3.459

M Salud Pública
1
316
121
117
11.826

M Trabajo y SS
55
779
214
100
20.668

M Vivienda, OT y MA
1
707
359
36
2.795

El cálculo del gasto de funcionamiento por funcionario se realiza en base al promedio de los gastos por funcionario de los Centros de Actividad que conforman cada Unidad Ejecutora de la Presidencia y los Ministerios. Al analizar el gasto mensual por funcionario y por Centro de Actividad, se observa que el mismo varía sustancialmente de un organismo a otro. 

DISTRIBUCIÓN DEL GASTO TOTAL SEGÚN  AREAS DEL FUNCIONAMIENTO
Al agrupar los Centros de Actividad según áreas de funcionamiento resulta posible ver cómo se asigna el gasto a las distintas funciones. Cabe destacar que el concepto de Dirección, en algunos casos,  comprende actividades en esa área que se distribuyen a lo largo y ancho del país, como es el caso del Ministerio del Interior, por ejemplo por las Jefaturas de Policía en los distintos departamentos. 

En Otras Áreas se recogen aquellos gastos que no pueden ser asignados a un Área Funcional de la Unidad Ejecutora como por ejemplo: Otros gastos;  Funcionarios en comisión saliente; Ex – funcionarios; Funcionarios excedentarios; Inversiones y transferencias fuera de la Unidad Ejecutora. En ellos se recogen los pagos que se destinan a otros organismos de la Administración Pública o que se envían fuera de la Administración Pública y los pagos a los RRHH que la Unidad Ejecutora no utiliza. 

En el caso del Ministerio de Defensa Nacional no se incluyen en este análisis las Unidades Ejecutoras: Comando General del Ejército, Comando General de la Armada y Comando General de la Fuerza Aérea porque sus Centros de Actividad están definidos de tal manera que engloban todas las funciones, así como tampoco la Dirección Nacional de Meteorología porque aún no se incorporó al SDG. Asimismo, no se presenta la información del Ministerio de Relaciones Exteriores y la de ASSE del Ministerio de Salud Pública porque no han proporcionado la información correspondiente al primer Trimestre de 2003.

DISTRIBUCIÓN DEL GASTO TOTAL DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL SEGÚN  AREAS DEL FUNCIONAMIENTO (gasto del primer Trimestre de 2003, en porcentajes)

Áreas de funciones
Dirección
Asesorías
Apoyo Administrativo
Apoyo no Administrativo
Áreas Sustantivas
Otras

Áreas 

Presidencia 
10,46%
5,75%
22,51%
8,49%
13,94%
38,84%

M Defensa Nacional

(sin FFAA)
16,4%
3,2%
16,0%
2,1%
43,4%
18,9%

M Interior
13,07%
0,25%
7,90%
2,78%
65,69%
10,31%

M Economía y Finanzas
5,5%
4,2%
20,9%
0,4%
64,7%
4,3%

MRREE
S/d
s/d
s/d
s/d
s/d
s/d

M Ganadería, A y P
3,65%
3,30%
7,29%
0,00%
68,52%
17,24%

M Industria, E y M
10,07%
7,33%
22,80%
0,25%
18,84%
40,71%

M Turismo
9,62%
9,14%
17,30%
0,00%
57,05%
6,90%

M Transporte y O. P.
1,53%
1,44%
3,90%
0,14%
24,90%
68,09%

M Educación y Cultura
7,37%
3,61%
18,40%
0,27%
63,44%
6,92%

M Salud Pública
7,91%
0,00%
1,33%
7,92%
79,36%
3,50%

M Trabajo y SS
8,68%
2,82%
8,07%
0,00%
55,03%
25,40%

M Vivienda, OT y MA
22,94%
7,66%
15,93%
0,00%
39,56%
13,92%

 PROMEDIO  GLOBAL
8,0%
2,0%
10,7%
1,6%
56,4%
21,3%

GASTO TOTAL ASIGNADO A INVERSIONES Y TRANSFERENCIAS FUERA DE LA UNIDAD EJECUTORA

Se definen como inversiones y transferencias fuera de la Unidad Ejecutora aquellos gastos que no se destinan al funcionamiento de la misma y comprenden no sólo gastos en inversión sino también gastos de funcionamiento, por ejemplo las canastas alimenticias que entrega el Instituto Nacional de Alimentación (INDA) del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a la población, la alimentación a los pacientes internados en el caso de los Hospitales y subsidios a sectores productivos, como es el caso de JUNAGRA y Forestación en el caso del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca.
DESTINO DEL GASTO TOTAL ASIGNADO A INVERSIONES Y TRANSFERENCIAS FUERA DE LA UNIDAD EJECUTORA

(gasto del primer Trimestre de 2003, en miles de pesos y en porcentajes)

Presidencia 

y Ministerios 
Monto total 
I & T como % del gasto total

A+B+C
Hacia Unidades Ejecutoras del mismo organismo (A)
Hacia otros Organismos Públicos (B)
Hacia la sociedad (.C) 

Presidencia 
25.748
30,7%
6,9%
0,2%
23,6%

M Defensa Nacional
21.296
2,6%
2,2%
0,4%
0,0%

M Interior
8.113
1,1%
0,5%
0,0%
0,5%

M Economía y Finanzas
247
0,1%
0,1%
0,0%
0,0%

MRREE
s/d
S/d
s/d
s/d
s/d

M Ganadería, A y P
9.556
8,9%
2,1%
0,1%
6,6%

M Industria, E y M
6.809
27,8%
26,8%
1,0%
0,0%

M Turismo
617
2,2%
0,0%
0,0%
2,2%

M Transporte y O. P.
297.248
66,0%
0,2%
0,1%
65,7%

M Educación y Cultura
2.154
1,4%
0,0%
0,0%
1,4%

 M Salud Pública
5.794
0,7%
0,7%
0,0%
0,1%

M Trabajo y SS
15.265
13,6%
13,3%
0,4%
0,0%

M Vivienda, OT y MA
1.111
6,5%
6,2%
0,3%
0,0%

Total organismos Considerados
393.959
10,5%
1,6%
0,1%
8,8%

Se puede observar que casi el 9% del gasto ejecutado por estos organismos de la Administración Central con cargo a Rentas Generales, se destina fuera de la Administración hacia distintas áreas de la sociedad. En particular, el Ministerio de Transporte y Obras Públicas aparece como el organismo que realizó mayores transferencias en el primer Trimestre de 2003 correspondiendo las mismas con la inversión en obras públicas, seguido por la Presidencia de la República, destinado por ejemplo a obras que se realizan en el interior de la República financiadas con el Fondo de Desarrollo del Interior.

GASTO TOTAL DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL POR TIPO DE GASTO

(gasto ejecutado en el primer Trimestre de 2003, en porcentajes)
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ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO  

DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL ( 31% DEL GASTO TOTAL)

(gasto ejecutado en el primer Trimestre de 2003, en porcentajes)

[image: image2.wmf]3%

6%

4%

1%

86%

141.0- Combustibles

derivados del petróleo

211.0- Teléfono, telégrafo y

similares

213.0- Electricidad

234.0- Viáticos dentro del

país

los demas gastos


� Se considera el gasto verificado según el Sistema  Integrado de Información Financiera (SIIF). 
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