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PROTOCOLC CONSTITUTIVO DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

LA HEPUBLICA ARGENTINA, LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, LA

REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA REPURLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, en
adelante Estados Partes:

TENIENDO EN CUENTA el Tratado de Asuncién, del 26 de marzo de 1991 vy el
Protocolo de Ouro Preto, del 17 de diciembre de 1894 que establecieron la Comisién
Parlameniaria Conjunta v la Decisién CMC N° 49/04, “Parlamento del MERCOSUR”.

RECORDANDO el Acuerdo Interinstitucional entre el Consejo del Mercado Comun y

la Comisidn Parlamentaria Conjunta, firmado el 6 de octubre de 2003.

CONSIDERANDQO su firme voluntad politica de fortalecer y de profundizar el procsso
de integracién del MERCOSUR, contemplando los intereses de todos los Estados
Partes y contribuyendo, de tal forma, al simultdneo desarrollo de la integracion del
espacio sudamericanc.

CONVENCIDOS de que el logro de los objetivos comunes que se han fijado los
Estados Partes, requiere de un marco institucional equilibrado y eficaz, que permita
crear normas que sean efectivas v que garanticen un clima de seguridad juridica y
previsibiiidad en el desarrollo del preceso de integracion, a fin de mejor promover la
transformacion productiva, la equidad social, el desarrollo cientifico y tecnoldgico, las
inversiones y la creacién de emplieo, an todos los Estados Partes y en beneficio de

Sus ciudadanos.

CONSCIENTES de que la instalacién del Parlamento del MERCOSUR, con una
adecuada representacién de Ios intereses de los ciudadanocs de los Estados Partes,
significard un aporte a la calidad y equilibrio institucional del MERCOSU R, creando
un espacio comun en el que se refleje el pluralismo v las diversidades de la region, y
gque contribuya a Ia democracia, la participacién, la representatividad, la
transparencia y la legitimidad social en e desarrollo del proceso de integracién v de
SUS normas. '

ATENTOS a la importancia de fortalecer el ambito institucional de cooperacion
interparlamentaria, para avanzar en los objetivos previstos de armonizacién de las
legislaciones nacionales en las areas pertinentes v agilizar la incorporacién a los
respectivos ordenamientos juridicos internos de la normativa del MERCOSUR, que
requiera aprobacion legislativa. '

RECONCCIENDO la valiosa experiencia acumulada por la Comisidn Parlamentaria
Conjunta desde su creacién.

REAFIRMANDO ios principios v objetives del Pretocols.. de Ushuaia sobrs
omperoemiso Democritico sn &l MERCOSUR, la Republica solivia v la Republica
Chn F sobre. Compromisc

J

lie, del 24 de julio de 1998 y ia Declaracién Preside

EMocratics gh & MERCQOSUR, del 25 de junio de 19286,
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Articulo 1§
Constituecidn

Cdnsﬂtuir el Parlamento del MERCOSUR, en adelante el Parlamento, como érgano
de representacién de sus pueblos, independiente y auténomo, que integraré Ia \
estructura institucicnal del MERCOSUR. E

El Parlamento sustituirg a la Comisién Parlamentaria Conjunta.
El Parlamento sstara integrado por representantes electos por sufragio universal, _
directo y secreto, de acuerdo con la legislacidn interna de cada Estado Parte y las

disposiciones del presente Protocolo.

El' Parlamento serd un érgano unicameral Y Sus principios, competencias e
integracicn se rigen segun lo dispuesto en este Protocolo.

0BE a2 deialong g

La efectiva instalacién del Parlamento tendra lugar, a mas tardar, el 31 de diciembre 4
de 20086. . i

La constitucién del Parlamento se realizara a través de las etapas previstas en las
Disposiciones Transitorias del presente Protocolo. 1]

- Articule 2
Propésitos

Son propositos del Parlamento: ;

1. Representar a los puebios del MERCOSUR, respetando su pluralidad ideoldgica v
politica.

2. Asumir la promocién y defensa permanente de I democracia, la libertad y la paz.

3. Impulsar el desarroilo sustentable de la regién con justicia social y respeto a la
diversidad cultural de sus poblaciones.

4. Garantizar la participacidn de los zctores de la sociedad civil an sl preceso de
integracion.

;x o, Estimular |a fermacién de una conciencia colectiva da valores ciudadaros y
comunitarios para la integracién. _ L 1
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Articuio 3
Principios

Son principios del Parlamento:

1. El pluralismo vy la tolerancia como garantias de la diversidad de expresiones
politicas, sociales v culturales de los pueblos de la regién.

2. La transparencia de la informacidn y de las decisiones para crear confianza vy
facilitar la participacién de los ciudadanos.

3. La cooperacién con los deméas drganos del MERCOSUR y ambitos regionales de
representacion ciudadana.

4. El respeto de los derechos humanos en todas sus expresiones.

5. El repudio a todas las formas de discriminacion, especialmente las relativas a
genero, color, etnia, religion, nacionalidad, edad y condicion socioecondmica.

6. La promocién del patrimonio  cultural, institucional y de cooperacién
latinoamericano en procesos de integracidn. 1

7. La promocién del desarrollo sustentable en el MERCOSUR y el trato especial y
diferenciado para los paises de economias menores y para las regiones con menor g
grado de desarrollo. _ EE

8. La equidad v la justicia en los asuntos regionales e interacionales, y la solucién

pacifica de las controversias.

Articulo 4
Competencias

El Parlamento tendré las siguientes competencias:

sy smar

1. Velar en el dmbito de sy competencia por la observancia de las normas del ]
MERCOSUR. B

2. Velar por la preservacién del régimen democratico en los Estados Partes, de
conformidad con las normas del MERCOSUR, vy en particular con el Protocolo de ;
Ushuaia sobre Compromiso Democratico an a MERCOSUR, la Republica de Rolivia
y la Replblica de Chile.

facorar v publicar anualmanie un informe sobre la situacidr
LM&anes &n los Estados Paries, teniendo en cuenta los pringi
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4. Efectuar pedidos de informes y opiniones por escrito los 6rganos decisorios y
consultivos del MERCOSUR establecidos en el Protocolo de Quro Preto sobra
Cuestiones vinculadas 4 desarrollo del proceso de integracién. Los pedidos de
informes deberan ser respondidos en un plazo maximo de 180 dias

S. Invitar, por intermedio de la Presidencia Pro Tempore del CMC, a representantes
de los 6rganos dej MERCOSUR, para informar v/o evaluar el desarrollo del proceso
de integracién, intercambiar opiniones vy tratar aspectos relacionados con las
actividades en curso o asuntos en consideracion.

6. Recibir, al finalizar Cada semestre a |a Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR,
para que presente un informe sobre las actividades realizadas durante dicho
periodo.

7. Recibir, al inicio de cada Semestre, a la Presidencia Pro Tempore del
MERCOSUR, para que presente g| programa de trabajo acordado, con los objetivos
Y prioridades previstos para el semestre.

8. Realizar reuniones semestrales con el Foro Consultivo Econdmico-Social g fin de
intercambiar informaciones Y opiniones sobre el desarrollo de| MERCOSUR,

10. Recibir, examinar Y €N 8u caso canalizar hacia los érganos decisorios, peticiones
de cualquier particular de los Estados Paites, sean personas fisicas o juridicas,
relacionadas con actos y omisiones de los drganos del MERCOSUR.

11. Emitir declaraciones, recomendaciones e informes sobre cuestiones vinculadas
al desarrollo dej proceso de integracién, por iniciativa propia o a solicitud de otros
érganos del MERCOSUR.

12. Con el fin de acelerar los procedimientos internos correspondientes de entrada
en vigor de las normas en los Estados Parte, el Parlamento elaborara dictémenes
sobre todos los proyectos de normas de| MERCOSUR que. requieran aprobacién
legislativa en uno o varos Estados Parte, en un plaze de noventa dias (90) de

sfectuada la consults. Dichos proyectos deberan ser énviados al Parlamento por el
drgano decisorio del MERCOSUR, antes de sSu aprobacién.

Si el provecto de norma del MERCCSUR es aprobado por el érgano decisorio, de
conformidad con los términos dsl dictamen del Parlamento, Iz norma deberd ser
remitida por cada Poder Elecutivo nacional gl Farlamento del respectivo Estado
Farte, dentro del plazo de cuarenta Y ¢inco (458) dias, contados a partir de dicha
aprobacion.
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Los Parlamentos nacionales, sagun los procedimientos internos correspondienies,
: deberdn adoptar Jas medidas necesarias para la instrumentacién o creacién de un
procedimiento preferencial para la consideracién de las normas de MERCOSUR
' que hayan sido adoptadas de conformidad con |os t€rminos del dictamen del

El plazo mé&ximo de duracién del procedimiento previsto en el parrafo precedente,
sera de hasta ciento ochenta (180) dias corridos, contados a partir del ingreso de |a
norma al respectivo Parlamento nacional.

norma, ésta debers ser reenviada al Poder Ejecutivo para due la presente .
a la reconsideracion del drgano Correspondiente de| MERCOSUR. i

i 13. Proponer proyectos de normas del MERCOSUR para su consideracién por el

Consejo del Mercado Comun, el que debera informar sémestralmente sobre sy
tratamiento.

14. Elaborar estudios Y anteproyectos de normas nacionales, orientados g la
armonizacion de las legislaciones nacionales de los Estados Partes, los que seran
comunicados a Jlos Farlamentos nacionales a los efectos de su eventual
consideracién.

£ e S oy e g

15. Desarrollar acciones Y trabajos conjuntos con los Parlamentos nacionales, con el
fin de asegurar e cumplimiento de los objetivos del MERCOSUR, an particular
aquellos relacionados con Ia actividad legislativa.

16. Mantener relaciones institucionales con los Parlamentos de terceros Estados %
otras instituciones legislativas.

18. Fomentar sl desarrollo de Instrumentos de democracia representativa y
participativa en el MERCQSUR.

19, Recibir deniro del primer semestre de cada ano un informe sobre Iz sjecucion
del presupuesto de |5 Secretaria del MERCOSUR del afo anterior,

20. Elaborar y aprebar su presupuesto & i rmar
| &

info sobre su ejecucién &l Consejo de
Mercado Comun dentro del primer semestre del afio posierior al glercicio.

A

1. Aprobar v modificar SU reglamentc intemnao.

Fejercigio de
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Articuic 5
Integracidn

1. El Paramento se integrard de conformidad & un criterio de representacién
cludadana,

2. Los integrantes de| Parlamento, en adelante denominados Pariamentarios,
tendran ia caiidad de Parlamentarios del MERCOSUR.

Articuio 8
Eleccidn

1. Los Parlamentarios seran elegidos por los ciudadanos de los respectivos Estados
Partes, a través de sufragio directo, universal Y secreto.

M P

2. El mecanismo de eleccién de los Parlamentarios Y 8US suplentes, se regira porlo
previsto en la legislacion de cada Estado Parte, la cual procurara asegurar una

‘,,..‘

3. Los Parlamentarios. seran electos conjuntamente con sus suplentes, quienes los
sustituiran, de acuerdo 3 I legislacion electoral del Estado Parte respectivo, en los
Casos de ausencia definitiva o transitoria. Los suplentes seran elegidos en la misma
fecha vy forma que los Parlamentarios titulares, asi como para idénticos periodos.

; 4. A propuesta del Parlamento, el Consejo del Mercado Comun establecera el “Dia E
del MERCOSUR Ciudadano”, bara la eleccién de los parlamentarios, de forma i
4 simultdnea en todos los Estados Partes, a través de sufragio directo, unive_rsal %
sécreto de los ciudadanos. x

Articulo 7
Participacidn de los Estados Asociados
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Articulo o
3 , independencia

Los miembros del Parfamento no estaran sujetos a mandato imperativo y actuaran
con independencia an e gjercicio de sus funciones. : '

_ Articulo 10
] Mandato

Los Parlamentarios tendran un mandato comuin de cuatro (4) afos, contados a partir
de la fecha de asuncisn en el cargo, v podran sar reelectos.

Articuio 11
o Requisitos & incompatibilidades

1. Los candidatos a Parlamentarios deberan cumplir con Jos requisitos exigibles para i
ser diputado nacional, segun ef derecho del Estado Parte respectivo.

2. El ejercicio del cargo de Parlamentario es Incompatible con el desempefio de un
mandato o cargo legislativo o ejecutivo en Jos Estados Partes, asi como con el
desempefio de cargos en los deméds érganos del MERCOSUR,

§ 3. Serdn aplicables, asimismo, las demds incompatibilidades para ser legislador,
: establecidas an |3 legislacion nacionaj de Estado Parte correspondiente.

Articulo 12 ;
Prerrogativas inmunidades 1

1. El régimen de prerrogativas s inmunidades Se regira por lo que se establezca an
; el Acuerdo Sede mencionado en el articulo 21,

2. Los F’_arlam‘ehtarios No podran ser juzgados, civil o penalmente, en el territorio de
los Estados Partes del MERCOSUR, en ningun momento, ni durante nj después de
SU mandato, por las opiniones v votos emitidos en el gjercicio de sus funciones.

B N I

3. Los desplazamientos de los miembros del Parlamento, para comparecer a su loca) _
de reunion vy de allf regresar, no serdn limitados por restricciones legales nj :
i administrativas.
i1 | :

CArtleulo i3
Tiniones Consultivas

I Parlarnenio nodra sciicitar opinicnes consultivas

evisign.» - - "

Jrm




Articulo 14
Aprobacién dei Reglamento Interno

El Parlamento aprobard y modificara sy Reglamento Intemno por mayoria calificada.

Articuio 15
Sistema de adopeidn de decisicnes

1. El Parlamento adoptard sus decisiones Y actos por mayoria simple, absoluta,
especial o calificada.

2. Para Ia mayoria simple se requerira el voto de mas de la mitad de log
Parlamentarios presentes,

3. Para la mayorfa absoluta se requerir el voto de mas de la mitad del total de los
miembros del Parlamento.

4. Para la mayoria especial se requerira el voto de los dos tercios del total de Jos
miembros del Parlamento, que incluya a su vez a Parlamentarios de todos los
Estados Partes.

5. Para la mayon’a calificada se requerirg e voto afirmativo de I mayoria absoluta
de integrantes de I fepresentacion parlamentariag de cada Estado Parte.

6. El Parlamento establecera en sy Reglamento Interno las mayorias requeridas

para la aprobacién de los distintos asuntos.

Articulo 18
Organizacidn ‘

1. El Parlamento contars COn una Mesa Dirgctiva, encargada de la conduccidn de los
trabajos legislativos y de sus servicios administrativos.

Estard compuesta por un Presidente, Y un Vicepresidente de cada uno de los demés

Estados Partes, de acuerdo a lo que sstablezca el Reglamento Interno.

4 Sera asistida por un Secretario Parlamentario .y un Secrstario Administrativo,

N 2. El mandato de jos miembros de la Mesa Dirsctiva sard ds 2 (dos) afios, pudiendo
SUs miembros ser reslectos por una sola vez,

cusra
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5. El Parlamento constituira Comisiones permanentes Y temporarias, que contemplen
la representacién de los Estados Partes, cuya organizacién y funcionamiento seran
establecidos en e Reglamento Interno.

6. El personal técnico 'y administrativo del Parlamento estara integrado por
ciudadanos de los Estados Partes. Sera designado por concurso pUblico

internacional v tendrs estatuto propio, con un regimen juridico equivalente al del
personal de la Secretariz del MERCOSUR.

7. Los conflicios en materia laboral que se susciten entre el Parlamento v sy
personal, serdn resueltos por el Tribunal Administrativo Laboral del MERCQSUR,

Articulo 17
Reuniones

1. El Parlamento se reunira en sesion ordinaria al menos una VEZ por mes.

Podra ser convocado a sesiones extraordinarias a solicitud del Consejo del Mercado
Comdn o a requerimiento de Parlamentarios, de acuerdo a lo que establezca e
Reglamenio Interno.

2. Todas las reuniones del Parlamento y de sus Comisiones serén publicas, salvo
aquellas que sean declaradas de caracter reservado.

Articuic 18
Deliberaciones
1. Las reuniones del Parlamento v de sus Comisiones podrén iniciarse con la
presencia de al menos un tercio de sus miembros, en el que estén representades
todos los Estados Partes.

2. Cada Parlamentario tendra derecho a un voto,
3. El Reglamenio Intermo establecerd la posibilidad que el Parlamento, en

circunstancias excepcionales, pueda sesionar y adoptar sus decisiones y actos a
traveés de medios tecnoldgicos que permitan reuniones a distancia.

Articulo 19
Actos de! Parlamento

w

O actos del Pariamsnic:

. Dictdmenes;

. Frovectos de nermas;
Anteprovectas e o i,
. Deo.‘araoionea;

. Recomendaoionea;
Informes; y o=

. Disposicicnes.
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Articulo 20
Presupuesio

1. El Parlamento slaborara Y aprobard su presupuesto, el
aportes de los Estados Partes, en funcién del
presupuesto nacional de cada Estado Parte.

que sera solventado con
Producto Bruto Interno y del

2. Los criterios de contribucién de los
seran establecidos por Decisién del
cuenta la propuesta del Parlamento.

aportes mencionados en el inciso anterior,
Consejo del Mercado Comun, tomando en

Articulo 21
Sede

1. La sede del Parlamento sera |a ciudad de Montevideo, Republica Oriental del
Uruguay.

2. El MERCOSUR firmara con la Republica Oriental del Uruguay un Acuerdo Sede

que definird las normas relativas

a los

del Parlamento, de los parlamentario
normas del derecho internacional vigen

privilegios, las inmunidades y las exenciones
S y demds funcionarios, de acuerdo a las
tes.

Articuio 22
Adhesidn v denuncia

1. En materia de adhesidn o denuncia,
Frotocolo, las normas

regirdn cormo un
establecidas por el Tratado de Asuncié

todo, para el presente
n.

2. La adhesién o denuncia al Trat
denuncia al presente Protocolo. L
la denuncia a] Tratado de Asuncid

ado de Asuncién significa, Ipso jure, la adhesién o
a denuncia al presente Protocole significa jpso jure
n

Articuio 23
Vigerncia y depdsiio

1. El presente Protocolo, parte integrante del Tratado de Asuncion, entrarad en vi
el trigésimo dfa contado a partir de la fecha en que el cuarto Estado P
depositado su instrumento de ratificacién.

ica del Paraguay s

tos 4

del pre

S

CCo

era dep
afificacicn y netificara 2 lo
s.instrumeanios, snviando

mMas Estados Partes.
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Articule 24
Clausuija revocatoria

Quedan derogadas fodas las disposiciones de caracter institucional del Protocoio de
Quro Preto Que guarden relacién con la constitucion Y funcionamiento de
Parlamento v resulten incompatibles con los términos del presente Protocolo, con
expresa excepcidn del sistema de toma de decisiones de los demés Grganos del
MERCOSUR establecido en el Art. 37 de Protocolo de Ouro Prato

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera
Eiapas

Alos fines de lo previsto en el articulo 1 del presenie Protocolo se entendera por:

- "primera etapa de la transicion”: el periodo comprendido enire el 31 de diciembre
de 2006 v e} 31 de diciembre de 2010

- "segunda etapa de la transicién” el perfodo comprendido entre e 1 de enero de
2011 vy el 31 de diciembre de 2014,

Segunda
Integracién

En la primera efapa de Ia transi-cién, el Parlamenio estars integrado por dieciocho
(18) Parlamentarios por cada Estado Parte.

Lo previsto en & articulo 5, inciso 1, relacionado con la integracion del Parlamento
de conformidad a un criterio de representacién ciudadana, aplicable a partir de la
Segunda etapa de |a transicién, serg establecido por Decisién del Consejo del
Mercado Comudn, a Propuesta del Parlamento adoptada por mayoria calificada.
Dicha Decisién debera Ser aprobada, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2007.

Tercera
Eleccidén

rara la primera elapa de Ja transicién, log Parlamentos nacionales establecsran lzs
modalidades de designacion  de  sus respectivos parlamentarios, entre ics
legisiadores de los Parlamentics nacionales de cada Estado Parte, designardo los

titulares e igual ndmero de suplentes.

A los sfectos ze FCNer én practica la sleccién ¢ - SHEariamentarios
n N sl articuie 8, incise 1, ios Cstados Fartes, antés de-la finalizacion de
aba de ia transicién, deberan efectuar elecciones por sufragio dirscic,

nard de acverde 2 g
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La primera eleccién

2014,

A parir de la Segunda etapa de la transicion, todos
haber sido elegidos de conformidad con el articulo 6,

prevista en e! articulo 6, inciso 4,
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tendra lugar durante e ano

los Parlamentarios deberan
inciso 1.

Cuaria

Dia dei MERCOSUR Ciudadano

El “Dfa del MERCOSUR
establecido por el Conse

de fines del afio 2012,

Ciudadano”, previsto en el articulo 8, inciso 4, sera

jo del Mercado Comun, a propuesta de| Parlamento, antes

Quinia

Mandato e incompatibilidades

En la primera etapa de

indirecta, cesaran en sus

nacional:-

dicha primera etapa.

Todos los Parlamentarios en ejercicio de funciones
segunda etapa de la transicion,
la misma, pudiendo sus mandatos terier una auracion

articulo 10, por tnica vez.

Lo previsto en a] articulo 11,

de la transicién.

Durante la primera

SUpuestos mencionados o

especial.

Sis

etapa

la transicién,

en el Parlamento durante la
deberén ser electos directamente antes del inicio de
diferente a la establecida en ¢f

incisos 2 v 3 eg aplicable a partir de Ia segunda etapa

Sexta
tema de adopeidn de decisiones

de la transicion,
n el articulo 4,

las decisiones dal Parlamento, en iog
inciso 12, seran adoptadas por mayorfa
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HECHO en la ciudad de Montevideo, a los nueve dias de! mes de diciembre del afio
dos mil cinco, en un original en los idiomas espanol y portugués, siendo ambos

textos igualmente auténticos,
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FOR ELGQBEEF{NO DE LA REPUBLICA ARGENTI}
Neéstor Kirchner' - Jorge Tajana ‘
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POR EL GOBIERNO DE £ REPL
Luiz Indcio Lula Da Siva — Celso'Luiz Nunes Amorim
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POR EL GOBIERNG DE LA REPUBLICA DELPAR
Nicanor Duarte Frutos — Leila Rachid
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FEDERATIVA DEL BRASIL

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL UR
Tabaré Vazquez — Reinaldo Gargano E
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