PLUMNA ENTE AUTONOMO ¥ EL MTOP A LA DFINION PUBLICA

Anie las chservaciones formuladas por & Tribunal de Cuentas de 12 Repiliica
(TCR) al acuerdd para la suscripcién de acciones de PLUNA 34 lay
autaricades de PLUNA ENTE AUTOMOMO (empresa pablica accionists
mrincritaria de PLUMA Lineas Adreas Uruguayas S.4 (PLUNA A0 slsvaron
informe al  dinisteric de Transporte y Obras Pablicas, guien en sumglimiento
de 1z Constitugion de la Repiblica (Ark. 211 v siguientss) ¥ compartisndo el
mismo, dispuse su remisitn a la Asamilea General Legisiaiva

En tal circunsiancia se estima comvernente que LA OPINION PUBLICA lenga
gongcimientn de les consideraciones que a juicle de fa Adminisiracion merecs
al dictamer del Trbunat de Coantas de ls Hepablica:

1.- Bl TCR afioma que para la aprobacion de este acuerdo se requiere 'la
aprobscion de una ey, porlo que el decrelo: 259007 mediants el cuat =i Poder
Eigcutivo aprueta l2s acluaciones. s "vuelve suscephinle de nulidacd

Respondames: los senomes Ministros de Transporte y Chras Plohcas y de
Economia y Finanzas, siguisron los procedimientos obssrvados 2n la practica
constanie —ng sdlo dzoesta Administracidn sino también de g anterdores-
consistente en aus los convenios, acuerdos o coniralos $&  suscriben
hablluzimznie  por uno o mas mimistres ¥ Jeege son aprobados con
posterioridad por &l Poder Ejecutive, Por lo lanlo, la sprobacion dada por el
Decrete N® 2505007 del procesn de negoziacionss n tomo a PLUNA, legilima
la acluacion de los Sres, Minislros en represemacion del Estado, Por oirs partes
&l Gr Presidents de la Repitlcs avale sxprasaiments con su prasencia plblica
- amaliamente difundida- an el acto de otergarmients dal contralo

2~ El TCR afima gqus, ‘razoncs de buend administracion exigen a la
Agminiztracion que 1z busqueda del socio e lleve 3 cabo recuriendo a
procedimicnios compstitives ajustados a los pinopios generales basicos an
matsria de contratacion administrativa para |l sslecodn de las ofertas v
postericr adjudicacidn,, (habida cuanta qus) "antas del ciene de 13 ranssccion
PLUMA Ente Autdnome erg posesdor del 100% de las acciones de PLUNA

oA
LT

Respondemes: por definicion legal (Ley 18211 de 1° de oclubre de 18815
FLUMA 5.4, 02 una “socizdad de econcmia mixts® de las previsias por os
incizos 3%y 4% del art. 156 de la Conslilucion de ta Repiblica, La narma legal
remile & la reglamentacion determinar los reguisitos que debs tensr 2
sociadad. Tales requisitos fueron establecidos par el decretn 71148271, Tambizn
digpiso que In asociacién de PLUNA Ente Avlénome con capitales privados so
sfectuzra con aulenzaciin del Poder Ejeculive. Dicha auterizaciin fue olorgada
por 1z resolucion N® 1257093, gue aprobd o lictacian poblica N® 1783 A
adjudicatario de aquella lightacian le corespendio conslituir una sooiedad
gnénima cuya denominacion &s "PLUNA Lineas Adrsas Uruguayas 347 En
sse maomento s¢ prodojo 12 privadizacion & gue se aluds reiteradamentes. Lusge
de condtituida la sociedad andnima, PLUNA Ents Autdnomod ingresd como
acciomsta. Deste sse momento, PLUNA SA. gus oera utad socioedad



axclusivamente privada, pasd a s2r una sociedad de economia mixta dal tipe
previsto por los incises 3% v 4° del arl, 188 de la Constitucion,

For lo tante, los cambios que se produzcan sn la composicidn accisnaria
privada son irelevantas, ya que la persona juridics sigue siendo la migma v log
carnbios de actionislas no implican una nueva sociedad o asociacion. Tanto =3
asl que durarte Iz vida de esfa sociedad ¥ con antericridad al negocio jurldico
en anslisiz, la composicidn accionaria de PLUNA 5.4, cambic en wvarias
oportunidades, sin que se cuesilonara -poigue  indudablemente  no
correspondia- la continvidad de fa sotiedad pese a los cambios de accionistas.
Resulia mendianaments claro qua tampees correzpande que ello 32 haga en
asta cportunidad..

Par lo tanto, para gue el lector pueda enlender clarameante, PLUNA 5 A no fus
nuevamaniz privatizada por este Gobigrno por el sencillo hecho de gque nunca
dejt de ser privada desde ) ano 1983, Por lo tanto todas las acluaciones del
Ente Estalal PLUNA Ente Autdnome se enmarcan én sd catidad de socio de
esta sociedad en el marce de las normas anledichas y de la Ley 16.080 de
sociedades comarcialas.

Siende PLUMA 3.4 una sociedad comercisl, ella estd regida per normas de
Derechio Privado y excepcignalmente —por ser una sociedad de economia
mixla- por normas de Derecho Publico cuando asl exprezamente silag o
dizpongan y salamente para o que ellas existan y dispongan

La selacaidn de los nueves accionistas de PLUNA S A fus un procedimienta
dispuissto por la misma seciedad anénima v, por lante, regido exclusivaments
por @l Carache Privado, a falta de norma exprasa que dispenga lo conlraria. Bl
procedimienta efectuado fue ¢l dispuesio por e Directorio de PLUNA SA., en
un momenta en gue el accionista esfatal PLUNA Ente Autdnomo  era
mingeitario, lantd an |z Asamblea de Acclonisias como en & Directors Mal
pueds pretenderse enlonces que este procedimisnin de sel2ccidn e ajusle a
les principios del Devecho Administralive, es decir las normas del TOCAF que
rgen para la Adminiziracidn Poblica,

Mi &l momento de disponerse gl inioie del procesc de seleccion, ni durante el
mismo, ni siquigra @ momente de la firma del Acuerde de suscrpcion de
accienas, PLUNA Ente Auldnomo era 2ccionista mayoritario. ni mucho menos
progietana del 100% del capital aecionario.,

Mo se comprende cual s la razan por i ocual dice gue debid ssquitse un
progedimiento compelitive como el seguide en ¢l caso de la veniz del Musvo
Bance Comercial 54, cuando en realidad se hizo afectivamente un
procedimiento similar. En ambos casos =] proceso de selescion al gue recurnid
el Estado fue encargar a un "broler” (gastor ajenc af Estadao) la seleccidn de un
sccio para Plune 5.4 & un caso, vy un nueve dusiio 42l NBC en el ofro, 52
informa de muchas ofarlas no vinculanies recibidas por el "broker”, se llamé a
cfertag vinculantes y en definitiva ol agente recomendd a las autoridades Iz
ofarta que finalmente fus seleccionada, .



La paricipacidn de FLUNA Ente Autdnomo en esta operacian estd fuera del
abjeto principal, s una pardicipacidn accesoria para coadvuvar a facililar la
riggociacian, con el fin de permitir la confinuidad operacicnal de |z agralinga de
Dandera uruguays, gue habkia tenido su tercera quiebra desde so constitucién
como saciedad de economia mikia, enconirandose 12 actual acgminisiracian con
l# ermpress en una de astas sifuaciones v, para empeorar 2un mas la situscion,
con g bancarrata del socio mayaritario, VARG 5.A.

3.- EI TCR afirma gque “el Estado para garantizar obligacionss de una soziedad
anonima de derecho privado L reguierg 2 sancion de una =y con iniciativa
del Poder Ejecutive | por Ic gue resulta ilegitime cualguier acto juridico
infravalents a la Ley...."

ningurE garantia. Por o tante no puede sostenerse gue haya de analizsrse en
esta instancia ta cuestién de la disponibilidad presupuastal v que tampoco deba
de considerarse shora |3 cussiicn de |z ley habilitante para el otorgamisnts de
las garantias. Todas eslas cuestionss  deberdn sér analzadas en §a
opartunidad procesal correspondiente, gue es, por ofra parte, eventual,

En este senfido, desde el punto de visla sustancial, vale la pena recorgar qus ol
TCR ha admitido sin obrervacioones an reiteradas oportunidades gue PLLIRS
Ente Auténomo olergara garantias dz cbligaciones principales contraidas por
PLUMA 3.4 Expresaments ¢l TCR ya se pronuncic vy no cbserd  acios por
los cualzs Fluna Ente {2l Estado) garaniizd ja compra de asronaves para
FLUMA 5.4 Esos expadizntes fugron acompanados por i@ opimidn favoralie
de la catedra y eso @5 asl porgue se entendid gue PLUNA Ents Auténarme
estaba garantizando actos propios de una sctividad que esta dentro d2 sus
comeiidos especificos,

Es necesarnio recordar que, una vez que PLUNA Ente Autdnamo oforga una
garantia por obligagionas de PLUNA 5 A, surge la responsakilidad sobsidiaris
del Estada, de acusrde a lo dispuesto por fa ley orgdnica del Ente. "Todos o
bignss de PLUMA. garsntizan el cumplimisnte de sus  chligacionss,
Subsidiariamente responde el Estado”. Y sin perjuicio de esta norma legal que
es habitual encontrar en las leves organicas de eclres entes  auténamo oy
sarvicios descentralizacdos, debe tenerse presente 2 st 3° del decreto-isy
154270 "Bl Estade podrs otorgar avales u olras garanlias a efectos de asegurar
gl cdmplimienta de  obligaciones  externas confraidas por enles
descanbralizados U ofros arganismos estatales™ En el case de la compra de
agrohaves, la obligagidn gue naturalments se contraerd sera "obligacion
externag’,

Mo axiste ninguna norma juridica gue impida a un accionista de una sociedad
ananima garantizar aobligacionzs da la misma per gl 100% de una determinada
deuds; aungue su participacion accionariz sea menor. Tants es elle a5 gue, 2n
las opbriunidades gue & TCR interving en 05 casos citados, las garantias
olorgadas por PLUNA Ente Auténorme por abligacicnes de PLURNA 5.4 fueron



por &b 100% de cada operacion, siendo que el Ente Autonomo ara titular del
48.69% del| paguele accionario.

Finalmente, debe considerarse, del punilo de vista factico, que para el caso de
que [as garantias se constituyan, el Estado serd responsable por el 25% de las
mismas (el olro 75% correrd de cuenta de los nuevos  accionistas),
reservandose a su favor, la hipoteca de los aviones adquiridos por el total de su

walor, por lo gue, con tales garantias reales resultard que & Eslado estard
adecuadamente cubierto de cualguler contingencia.

Cabe deslacar que surgen también otra serie de observaciones menores al

Acuerdo que han sido rechazadas en nueslra respuesta remitida a la Asamblaa
General Legislativa,

4,, Es necesario recordar asimistmio que &f TCR solamente debe resolver por
razones de legalidad y no de oporfunidad o conveniencia, apelando a “las
razones de buena adminisiracién” ya gue ello se encuentra fuera de (a
campetencia de ese Cuerpo. Tales razones deben ser evaluadas por fa propia
Administracidn, & incluso por olras instancias politicas o jurldicas, pero estan
fuera de la esfera de acluacién del TCR y son de enlera responsabifidad
politica de la Administracian.-

5.- Conclusiones - Lo antedicho es una sintesis apratada de 1as razones de la
Administracion para suscrbir los acuerdos de suscripcion de acciones
ajustindose estictamente a derecho, en el marco de la Constilucidn y las
nommas legales vigentes. Asimismo entendemos que « dictamen del TCR
contiens errores de hecho y de derecho ha acluado extralimitando sus
compatencias constifucionales y prejuzgando en algunos casos.

Lo que PLUNA Enle Auténomo y el Gobiemo han  procurads es fa centinuidad
de la empresa aérea de bandera (esiratégica para el Uruguay), la preservacién
640 puestos de trabajo de uruguayos, incorporacidn de nueva flota, aperiura de
nuevos mearcados y el equilibrio de las cuentas de fa Empresa. Del esfuerzo
gue pongamos fodas las partes involucradas y el celo del Estade en la
vigilancia de los intereses de los uruguayos, dependerd el éxito fuluro de este
nueve emprendimiento.

Maontevideao 13 de setiembre de 2007
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